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Tasub teada

e Rahvusvahelise mobiilsuse all moistame tootajate (lithiajalist)
toordannet. Selle raames tuleb ette nii inimeste piiritilest liiku-
mist tthe riigi tooturult teisele kui ka virtuaalset liikumist eri
riikide to6turgude vahel isiku kohast soltumata.

e Vaba liikumise lepped riikide vahel soodustavad liithiajalist
rdnnet, sulgumine paneb eelistama aga timberasumist.

e Rahvusvahelise mobiilsuse alla kuuluvad eelkdige erinevad
liithiajalise rdnde vormid, millega ei kaasne pisivat imber-
asumist iihest riigist teise. Taoline liihiajaline rdnne ei ole
reeglina sirgjooneline ega iihekordne, vaid pigem ringlev
ning korduv.

e Kui varasematel perioodidel vois késitleda rainde moju todturule
kui ,nullsumma méngu”, kus tiks piirkond kaotas ja teine voitis
inimkapitali, siis mobiilsuse korral pole kiisimus niivord inim-
kapitali dra- voi juurdevoolus, vaid pigem t66joule juurde-
pddsus ning tooturul oleva inimkapitali arvu stabiilsuses.

» Eestis on moistlik vaadata nelja toordndajate gruppi, kelle mo-
biilsuskditumine ja mobiilsuse moju toéoturule on erinev
ning keda mojutavad tildjuhul erinevad randepoliitikad:

- ettevotete poolt rahvusvahelise dritegevuse raames ldhe-
tatud téotajad,

- lihiajalise 1lihtt66 tegijad (sh hooajatodtajad),

- oskustootajad ja tippspetsialistid ehk talendid,

- digitaalnomaadid, kes ei toota asukohariigi tooandjate-

le ning on sageli ridndava eluviisiga.

Ko6ige suuremat rahvusvahelise mobiilsuse kasvu voib
lahikiimnenditel prognoosida talentide puhul. Talentide
toordnnet toetavad rdndepoliitikad, laiemad té6turu suundu-
mused kui ka nende endi rindeajendid. Uha olulisemaks saa-
vad tombekeskused, mis on talentidele atraktiivsed paigad
elamiseks ja tootamiseks.
Kui varem arvati, et immigrandid liiguvad sinna, kust voib leida
sobivat hdsti tasustatud t66d, siis tha rohkem voib ndha seda,
et hoopis tookohad ldhevad sinna, kus on tugev t66joubaas
juba ees ja juurdepads inimkapitalile tagatud. Seetottu on
riikidel aina olulisem soodustada tombekeskuste teket, sest
need aitavad luua to6kohti ka kohalikele tootajatele.
Kdesoleva kiimnendi edusammud virtuaalt6ds on ajendanud
digitaalsete nomaadide teket. Eesti on liithiajaliste rdndajate
koitmisel tiks eesrindlikumaid ning Eesti on loomas esimesena
maailmas diginomaadi viisa.
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Elu randeajastul

Viimase paarikiimne aasta jooksul on maailmas randajate arv tousnud mairgatavalt. Kui 1970. aastal oli globaalseid randajaid 84,5 miljonit, siis 2017.
aastal juba 258 miljonit.

Joonis 1. Rahvusvaheliste rdndajate hulk maailmas 1970 - 1918 Joonis 2. Toordnde kasvu ja mitmekesistumist mojutavad tegurid
Miljonit inimest
400 Uldi Majanduslik ja Tehnoloogia,
ine .. ..
kultuuriline transpordi ja
rahvaarvu kasv oy . .
tleilmastumine taristu areng
200
Viimastel kiimnenditel on hakanud levima rindevormid, mis on
258 liihiajalised, mittelineaarsed ja korduvad ning millega ei kaasne
1505 ilmtingimata pikaajalist imberasumist. Osalt soodustab seda
’ riikide rdndepoliitika, teisalt on lithiajaline to6rdnne ehk mobiilsus
0 muutunud inimeste isiklikuks eelistuseks.
1970 1990 2017

Veelgi olulisem kui absoluutarvude kasv on aga see, et rainne mojutab tha rohkem riike ja inimrihmi: liiguvad nii noored kui ka vanad, korghari-
dusega kui ka madalama haridusega isikud, arenenud riikide kui ka arenguriikide kodanikud. Rindemahtude kasvu panustavad nii tildine rahvaarvu

kasv, tileilmastumine kui ka tehnoloogia areng.

‘ 6 Uha kasvava arvu inimeste jaoks tihendab see ka seda, et mobiilsus on teadlik ja valitud elustiil
ning rahvusvaheline mobiilsus voib olla ka eesmark omaette.

- A. Lauren, EMN koordinaator
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Mobiilsusajendite mitmekesistumine

Ridndeuuringute tavaeelduseks on olnud see, et tootajate piiritilene liikumine on ajendatud eelkdige majanduslikest tombe- ja touketeguri-
test. Kuigi majandustegurid on jitkuvalt viga olulised ning nende korvale on tekkinud ka mitmeid uusi erialaseid tegureid, siis
pole need ainukesed pohjused, miks inimesed liiguvad. Uha rohkem inimesi on hakanud rindama nn elustiili pohjustel. Rinde
sihtkohti valitakse tha rohkem kliima, elukalliduse, elukvaliteedi, kohaliku kultuuri ja kogukonna jargi, seda eriti kui vaadata digitaal-
nomaade. Samuti ei olda rahvusvaheliselt mobiilsed alati mingi eesmdrgi pdrast, vaid see voib olla ka eesmirk omaette. See tihendab,
et poliitikakujundajatel on aina raskem modjutada mobiilsust majanduslike tdmbe- ja tduketegurite abil ning tihelepanu tuleb
poorata mirksa enamatele teguritele.
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Rahvusvaheliselt mobiilsete tootajate tiipoloogia

Eestis on moistlik vaadata nelja rahvusvaheliselt mobiilset to6tajate liiki, kelle mobiilsuskditumine ja mobiilsuse moju téoturule on erinev ning keda
mojutavad tildjuhul erinevad randepoliitikad.

° Léhetatud e Sihtkoha otsustab tildjuhul té6andja. Teadmiste siire asutuses, dritegevuse laienemine, olemasolevasse
toot aj ad inimkapitali investeerimine ja professionaalne areng on mobiilsuse pohiajendid.

- y e Tootaja saab osaleda korraga mitmel tooturul, kuid on seotud kindla té6andjaga.
Ettevotete sees liikuvad

ja lihetatud tootajad e Réndepoliitika vaatleb erinevalt tavatootajatest, kdsitledes seda kui asutusesisest ressursside liikkumist.

e Sihtkoht soltub meelepirastest toovoimalustest. Mobiilsus voib olla inimese enda algatatud, kuid
Lihttoo vahendajate osa on siin rihmas oluline.

te gl_] ad e Majanduslikud tombe- ja touketegurid on tihtipeale olulisemad kui teistel mobiilsetel rithmadel.
Téotavad enamjaolt madala sisenemisbarjddriga tookohtadel.

Kohast soltuvad liihiaja- . . .. v v . o e s
e Tootaja saab osaleda korraga pigem tiihel tooturul. Tooturul osalemine soltub fiitisilisest asukohast.

lise lihttdo tegijad
e Rindepoliitika soodustab mobiilsust ja ringlust, ennetab timberasumist.

Talendid

5 e Sihtkoht soltub meelepdrastest todvoimalustest. Mobiilsusajendid on mitmekesised, sh majanduslikud,
Kohast soltuvad oskus- . . .
tootajad vai ettevotjad. professionaalsed ja elustiilipohised.
Tootavad tookohtadel, e Tootaja saab osaleda korraga pigem tihel to6turul. Tooturul osalemine soltub fiitisilisest asukohast.

kus on haridusest v6i e Rindepoliitika soodustab riiki sisenemist ja soovi korral iimberasumist.
kvalifikatsioonist tulenev

sisenemisbarjdir
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Kohast soltumatud e Tootaja saab osaleda korraga mitmel to6turul ning voib olla seotud mitme td6andjaga.

tootajad

Koige uuem mobiilne rithm, kelle kditumise kohta teame praegu vihe.

e Dlgltaal-. e Virtuaalne to6tamine ja rahvusvaheline rdnne tiheaegselt, kus toovoimalused ja sihtkoht pole soltuvuses.
nomaadid

Elustiiliajendid on rdndeotsustel viga olulised.

Rithma rdandepoliitiline raamistik on praegu vihe arenenud, aga mitmed riigid (sh Eesti) arendavad seda.

Rahvusvaheline mobiilsus arvudes

T66jou vaba liikumise tottu ning ametliku statistika piirangute tottu on keeruline rahvusvahelise mobiilsuse koguarve hinnata ning eristada pika-

ajalisest randest.

Hooajatdotajate ranne

2015. aastal saabus OECD riikidesse
ligikaudu 597 000 hooajatdotajat
(vdljastpoolt ELi), aasta varem oli

nende arv 430 000. Markimisvddrne

kasv oli Euroopas (66%), kus

vdlismaalastest hooajatd6tajate arv

kasvas 215 000 inimeselt 357 000
inimeseni. Hooajatoo kasvas aga ka
mujal OECD riikides, néiteks vottis

USA 2015. aastal pollumajanduse

hooajatoodeks vastu 21% rohkem

vilismaalasi.

Lahetatud tootajad

OECD hinnangul oli nditeks
Euroopa Liidus ldhetatud
tootajate koguarv ligi 1,5 miljonit,
mis oli ligi 80% rohkem kui
10 aastat tagasi.

Korgharidusega tootajad

Selle sajandi esimese kiimnendi
jooksul suurenes korgharitud sisse-
randajate osakaal arenenud riikides
dramaatiliselt. Korgharidusega sisse-

randajate arv OECD riikides kasvas
esimese kiimnendiga 70%, joudes
2010. aastaks 27,3 miljonini. Kasv on
pohiosas tdnu Aasia pdritolu haritud
toojoule. Ainutiksi India (2 miljonit),
Hiina (1,7 miljonit) ja Filipiini (1,4 mil-
jonit) paritolu raindajad moodustasid
ligi viiendiku koikidest OECD riikide
korgharitud rdndajatest.
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Rahvusvaheline mobiilsus ja Eesti

To6jou vaba litkumise tottu ning ametliku statistika piirangute tottu on keeruline rahvusvahelise mobiilsuse koguarve hinnata ning eristada pika-
ajalisest randest.

Eesti randepoliitika ja mobiilsus

Viimastel aastatel on Eestis laiendatud ka kolmandate riikide kodanike mobiilsusvoimalusi. 2016. aastal tdiendati vdlismaalaste seadust
mitmete sitetega, mis toetavad rahvusvahelist mobiilsust (ilevaate saamiseks vaata EMN, 2017. a). Kui varem oli lithiajaline to6tamine
ilma elamisloata lubatud ainult kindlatel juhtudel, siis muudatustega piirangud kaotati ning viisa alusel Eestis viibivatel védlismaalastel on
Idhiajalise tootamise registreerimisel voimalus tootada senise 6 kuu asemel 9 kuud. Selle korval tunnistati kehtetuks lithiajalise Eestist eemal
viibimise registreerimise noue, st vilismaalane pole enam kohustatud teavitama Politsei- ja Piirivalveametit (PPA), kui vdlismaal viibitakse
kauem kui 183 pdeva. Kui 2016. aastal registreeriti PPA andmetel 1782 lithiajalist td6tamist, siis seadusmuudatuste jargselt registreeriti 2017.
aastal 7584 lihiajalist té0tamist ning 2018. aasta prognoos on tile 10 000 (vaata tabelit 1). Tegelikkuses aga vo0ib registreerumiste arv olla
veelgi korgem, sest 2018. aasta kevadel pikendati tdiendavate seadusemuudatusega liihiajalist to6tamist iheksalt kuult aastale.

Tabel 1. Liihiajalise to6tamise registreerimised Eestis to6tamise liigi loikes, 2017

Lihiajalise tootamise liik aastal 2017

Uldkorras 5421

Hooajat6o 1160

Ldhetatud to6taja 228

Tippspetsialist 221

Loominguline td6taja 218

Tootamine iduettevottes 95

Oskustdotaja 74

Teaduslik tegevus/Gppejoud 56

Sportlane | treener | spordikohtunik [ sporditdétaja 44 Allikas: mmE

Muu (au pair, noortetdotaja jne) 36 Politsei- ja

Praktika 31 Piirivalveamet
(PPA)

Kokku 7584
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Tabel 2. Erinevate rithmade liikuvust mdjutavad téoturu suundumused ja mojutegurid Eestis tulevikus

Tegurite
moju
mobiilsuse
tiitipidele
Eestis

Grupp I:
ldhetatud
tootajad

Grupp II:
lihtt66
tegijad
Grupp III:
talendid

Grupp IV:
digitaal-
nomaadid

Tooturu

ebakolad!

On loonud eeldused
pigem eestlaste
vdljardndeks. Eesti
on kdll lihtsustanud
randeregulatsioone,
kuid meil on jatkuvalt
raskusi kvalifitseeri-
tud t66jou siia meeli-
tamisega. INSEADi
talendikonkurentsi
indeksi alusel on Eestis
suurimaks probleemiks
tolerantsuse puudu-
mine — 119 riigi hulgas
oli Eesti sisserdndajate
sallimisel 115. kohal.

Teadmiste- ja innovat-
sioonipohine majandus

Alates 2011. aastast on
hakatud reformima
ka rdndepoliitikaid, et
soodustada IKT toota-
jate ja tippspetsialistide
rdnnet Eestisse; on
arendatud innovatiiv-
seid mobiilsuslahendu-
sinagu e-residentsus,
start-up viisa ning
praegu tootatakse vilja
ka digitaalnomaadi
viisat. Nende tegurite
koosmojul rahvusvahe-
line mobiilsus ldhiaas-
tatel pigem kasvab.

)

Paindlike
toovormide levik?

Ebatraditsiooniliste
toovormide levik,
kus tootajad pole

pikaajaliselt seotud

konkreetse to6and-
jaga, on muutnud ka
piiritilesed lithiajalised
to6tamised vastuvoeta-
vamaks nii téotajatele
kui ka to6andjatele.
Eesti organisatsioonide
t66 muutub kiirelt
paindlikumaks ja
see soodustab
mobiilsust.

t

Globaalsed
ettevotted

Eesti vottis 2017. aas-
tal iile ettevotjasisese
tleviimise direktiivi
(2014/66/EL), mille
kohaselt saab ntitid
Eestisse ettevottesise-
selt iile tuua t6tajaid,
kellel on juba mone
teise ELi liikmesriigi
elamisluba. Taoliste
mobiilsusvormide
lihtsustamine koikjal
maailmas soodustab ka
Eesti pdritolu to6tajate
liikumist ettevotte-
siseselt mujale.

t

! Talentide rdnne kui selline ei aeglustu, kuid lithiaegsed ning ringlevad vormid vidhenevad ja domineerib vdljardnne Eestist.
2 Paindlike to6vormide levik on mojutanud koiki mobiilseid rithmi, normaliseerides ebatraditsionaalseid toovorme, kuid pohiline méju on olnud digitaalnomaadidele.
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Tehnoloogia
areng

Kuigi tehnoloogia
areng ja automati-
seerimine voivad
OECD ja INSEADi
hinnangul méjuda
rahvusvahelisele
mobiilsusele pigem
negatiivselt, siis
Eestil on tavapirasest
suurem potentsiaal
olla mojutatud digitaal-
nomaadluse arengust
ning seeldbi rahvus-
vahelisest mobiilsusest
uldiselt.

Vananev
tihiskond

Voib oodata Eesti
péritolu vanemaealise
elanikkonna
mobiilsuse kasvu,
sest halb kliima, Eesti
talvega seonduvad
kulud ning siinne
elukalliduse tous
muudavad mitmed
Louna- ja Kagu-
Euroopa riigid
atraktiivseteks
sihtkohtadeks.
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Mobiilsuse mitu tahku

Hargmaisus vs. mobiilsus

Viimaste kiimnendite tthiskondlike protsesside kirjeldamiseks on voetud kasutusele mitmeid uusi termineid, mida tihtipeale kasutatakse
samaaegselt olgugi, et nad on olemuslikult erinevad. See kehtib ka *hargmaisuse’ ja ‘'mobiilsuse’ kohta. Hargmaisus ehk transnatsionaalsus
oma koige lihtsamas tihenduses viitab piiritileste sidemete sdilimisele eri riikidega. Rindevaldkonnas kasutatakse seda terminoloogiat
seoses kultuurilis-poliitiliste aspektide ning 16imumisega. Samas mobiilsuse terminoloogia viitab raindekontekstis ruumilisele liikkumisele
laiemalt, keskendudes inimeste kui ressursi asukoha muutumisele. Teisisonu, molemad terminid kirjeldavad tihtipeale samu laiemaid
uhiskondlikke protsesse, kuid keskenduvad eri aspektidele.

liikuvamaks, sh tudengid ja pensiondrid. Poliitikakujundajatel on oluline olla teadlik nende rithmade mobiilsusest laiemas perspektiivis,
sest nende moju haridus-, maksu- ja muudele tihiskonna stisteemidele on markimisvdirne.

Opirinne on kasvamas kogu maailmas. 2014. aastal oli OECD riikides tile 3 miljoni vilistudengi, kusjuures nende sisserinne OECD
riikidesse kasvas 2008-2015 ligi 50% (OECD, 2017). Tudengite piiritilest mobiilsust ja korghariduse rahvusvahelistumist toetavad otseselt
mitmed Euroopa Liidu algatused ja poliitikad. Uheks tuntumaks on 1987. aastast rakendatav Erasmuse opilasmobiilsuse programm, mille
olemus ja maht on aastate jooksul tunduvalt laienenud, toetades niitidseks nii Euroopa kui ka tileilmset opirdnnet. Ainutiksi 2016. aastal
liikus erinevate Euroopa Liidu Erasmus+ programmide kaudu ligi 725 000 inimest ning 2014-2020 on eesmadrgiks vahendada kokku
vihemalt 4 miljonit rahvusvahelist liikumist (Euroopa Komisjon, 2017). Opiridnne on populaarne ka Eesti kdrgharidussiisteemi kontekstis.
SA Archimedese andmetel toetati 2017. aastal 1929 Euroopa ning 416 tileilmset Erasmus+ opirdnnet.

Opilaste ja tudengite korval on ka pensioniealised rithmad mobiilsemaks muutunud. Euroopa Liidus on pensioniealiste mobiilsete
rithmade eelistatud sihtriikideks Vahemere-ddrsed liikmesriigid, kus kliima on mahedam ning elukallidus vorreldes mitmete Lidne- ja
Pohja-Euroopa riikidega madalam (Recchi & Favell, 2009). Pensioniealiste mobiilsuse mahtu on keeruline hinnata, eriti kuna suur osa

Opilaste ja pensioniride mobiilsus Euroopa Liidus
Tootajad pole aga ainukesed mobiilsed rithmad, vaid ka mitmed t66turul mitteaktiivsed voi osaliselt aktiivsed riithmad on muutunud
taolisest mobiilsusest on hooajaline ning sel on pikaajalise turismi tunnused, mistdttu see ei kajastu ametlikus statistikas.
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Vaba liikumise lepped riikide vahel soodustavad liihiajalist rannet,
sulgumine paneb eelistama aga pikaajalist rainnet

Rahvusvahelist mobiilsust ja ringlevat liikumist esineb rohkem piirkondades ja riikide vahel, millel on vaba liikumist voimaldavad lepped.
Kui tihest riigist teise minek ning to6tamine on raskendatud, siis valitseb traditsiooniline sirgjooneline rdnne ja imberasumine, kusjuures
moju rindemahtudele pole alati negatiivhe (Newland et al. 2008). Heaks nditeks on siin USA ja Mehhiko (Nevins, 2001). Varem, kui
Mehhikost oli vordlemisi lihtne minna USAsse to6le, valitses ringlev rdnne, mida mojutas USA tooturu vajadus. Viimase poole sajandi
jooksul on taoline piiritiletamine muudetud raskemaks ning paralleelselt on kasvanud mehhiklaste iimberasumine USAsse — nii seaduslike
kui ka ebaseaduslike kanalite kaudu. Selle asemel, et naasta Mehhikosse, kui vajadus tootajate jargi langeb, jaddakse USAsse, kuna karde-
takse, et hiljem pole voimalik uuesti USAsse siseneda.
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