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Luhikokkuvote

e Lihtsustatult vdljendades on riikliku pensionikindlustuse eesmirk jargmine: 1)
tagada baassissetulek ehk viltida vanemaealiste vaesust (reeglina jooksvalt
finantseeritud pension); 2) tagada asendussissetulek ehk séilitada vanemaealiste
suhteliste sissetulekute tase (sageli kohustuslik + vabatahtlik kogumispension).

e Paljude arenenud riikide pensionisiisteemid on iiles ehitatud kolmele sambale.
Pensionisiisteemi sambad tdiendavad iiksteist, kuid nad sisaldavad erinevaid
riske.

e Pensionisiisteemide hindamisel pooratakse tdhelepanu kahele kesksele
kiisimusele:

o pensionide taseme adekvaatsus — pensionisiisteemi suutlikkus tagada
baas- ja asendussissetuleku néol piisav sotsiaalne kaitse vanaduseS voi
toovoimetuse korral;

o pensionisiisteemi jatkusuutlikkus — pensionisiisteemi voime kohaneda
viliskeskkonna muutustega, eeskatt demograafiliste ja
majanduskeskkonna muutustega.

e Nende kriteeriumide pdhjal tagab Eesti pensionisiisteem madala sissetuleku,
kuid on jatkusuutlik.

e Riikide 15ikes on eri sammaste osakaal Euroopas iipris erinev. On riike, kus
kogumispensionidel on pensionisiisteemis suur (voi oluline) roll, nagu Holland,
Island, Sveits, Suurbritannia, Taani, Rootsi, Soome ja lirimaa. Teistes riikides
on kogumispensionide osatdhtsus jooksvalt finantseeritavate riiklike pensionide
korval olnud vaiksem, nditeks Kreeka, Itaalia, Ungari, Austria, Belgia ja
Saksamaa.

e Arvestades Eesti | ja Il pensionisamba maksemééra suurt erinevust (16% ja 6%),
jaab I sambast saadav pension ka tulevikus suuremaks kui Il sambast lisanduv
kogumispension.

e Vodimalused riigi pensionisiisteemi rahalist tasakaalu parandada on piiratud,
need on: sotsiaalmaksu v0i muude maksude tdstmine (t6oealised inimesed
maksavad rohkem), korgem kohustusliku kogumispensioni méaér (inimesed
sddstavad rohkem), randekvoodi suurendamine (on rohkem maksumaksjaid) voi
kdrgem pensioniiga (on vihem pensionére).
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Sissejuhatus

Eesti pensionisiisteemi tulevik saab alguse olevikust ja minevikust. Rohkem kui mitmeid teisi
sotsiaalpoliitiliste siirete siisteeme iseloomustab pensionisiisteeme rajasdltuvus (Pierson 1997;
Ebbinghaus 2005). Koige lihtsamas késitluses tdhendab rajasdltuvus seda, et varasemad
poliitikavalikud mojutavad edaspidiste valikute ruumi. Ehkki olevik ja minevik ei méira
tulevikku tiheselt, piiravad need ometi poliitikaalternatiivide hulka, mille pinnalt on voimalik
ja tulebki tulevikuvalikuid teha. Pensionisiisteemide rajasdltuvus kétkeb endas ka mistahes
muudatuste pikemat joustumisaega ning varasemate otsuste kestvat jirelmdju. Seda tingib
pensionidiguste  véljateenimise pikk, aastakiimneid viltav aeg, digustatud ootus

varemomandatud pensionidiguste suhtes ning kauakestev véljamaksete periood.

Riikide pensionisiisteemid ongi keerukad ja kuigi pensionipdlv puudutab meist igaiiht, on vihe
pensione kisitlevat informatsiooni, mis oleks selge ja arusaadav. Kéesoleva pensionidebati
puhul on oluline, et mdistaksime, kuidas meie tuleviku rahalist heaolu mdjutav pensionisiisteem
toimib, millised on alternatiivid, missugused siisteemid on kasutusel mujal ja kus me paikneme
vordluses teiste riikidega. Seetdttu ongi antud analiilis mdeldud eeskétt varasema erialase
kokkupuuteta inimesele, kes tahaks pensionisiisteeme paremini modista ning leida viiteid

tdiendavale lugemismaterjalile.

Aruande eesmérk on anda iilevaade pensionisiisteemide toimimise iildistest pdhimdtetest ning
viljakutsetest, meie pensionisiisteemi hetkeolukorrast ja tulevikuviljavaadetest varasema
kirjanduse pdhjal ning anda aimu, kuidas toimivad teiste riikide pensionisiisteemid. Eeskétt
keskendume Eesti pensionisiisteemi olevikule ja ldhiminevikule, hinnates seda vordluses teiste

Euroopa riikide ja OECD riikidega mujalt maailmast.
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1. Pensionipoliitika valikukohad

SUURED KUSIMUSED

e Kas riik peaks inimesi pensionipdlves toetama voi voiksid kdik ise oma
vanaduspolve rahalise heaolu eest hoolt kanda?

e Kas inimesed peaksid ise oma pensionipdlveks valmistuma voi peaks
toimetulek vanaduspdlves olema riigi ja laste ilesanne?

e Millised argumendid toetavad iihte voi teist vaadet? Millised trendid
mdjutavad tulevikupilti?

e Kuidas on Eesti pensionisiisteemil seni ldinud ja millised on meie

véljavaated?

Pensionipoliitika eesmargid

Vanemaealiste rahaline heaolu sdltub nii sellest, kuidas igaiiks oma tulevikku ise kindlustab
(aktiivsed ja passiivsed sissetulekud), kui ka riigi pensionipoliitikast ja muudest eakate
toetusmeetmetest. Pensionisiisteemid voivad olla erinevad ka sarnase sotsiaalmajandusliku

taustaga riikides.

Uheks riigi pensionisiisteemis osalemise pdhjuseks on vajadus kaitsta inimest vaesuse eest
vanaduspolves rahaliste vahendite iimberjaotamise kaudu. Kui pensionisiisteemi ainus eesmark
oleks voimaldada sddstmist, ei peaks riik tingimata pensioni maksma — néiteks voiks sel juhul
olla lahenduseks vaid kohustuslik kogumispension. Tulevase pensioniea sissetulek on osa
tuleviku majanduse koguproduktist — pohimotteliselt on seda vdimalik saavutada kas vara

soetades voi 1abi maksutulude sotsiaalpoliitilisi siirdeid taotledes (Barr 1993).
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Lihtsustatult on riikliku pensionisiisteemi kaks keskset eesmirki jirgmised:*

1) Baassissetuleku tagamine ehk 2) Asendussissetuleku tagamine ehk
vanemaealiste vaesuse valtimine - suhtelise sissetulekutaseme siilitamine
iildjuhul jooksvalt finantseeritud vanemaealistele - sageli kohustuslik +

pension vabatahtlik kogumispension

« Umberjaotus toimub iihiskonnas iile + Umberjaotus toimub iile inimese
polvkondade. enda elukaare.

* Todoealine elanikkond teeb » Todealine elanikkond teeb
sissemakseid pensionisiisteemi ja sissemakseid pensionifondidesse,
rahastab seeldbi jooksvaid pensione, mille eesmérk on koguda raha
lootuses ka ise kunagi pensioni pensionipdlveks.
saada. * Pensionivarade tootlus on sdltuv

* Kui iilalpeetavate osakaal tduseb, kogutud summast, fondi tootlusest ja
tuleb seda kompenseerida korgema fondivalitsemiseks kulunud
maksumééra, pensioniea tdusu voi summadest.
sisserdndega.

Joonis 1. Riigi pensionipoliitika kaks keskset eesmérki

Vanemaealiste rahalise heaolu tagamiseks pensionipolves kombineeritakse riigi ja

indiviidi enda panus (nt sddstmine).

1994. aastal soovitas Maailmapank votta mainitud eesmdrkide saavutamiseks kasutusele
kolmesambalise pensionisiisteemi. 2008. aastal tdiendati seda raamistikku ka 0 samba ja IV
sambaga (vt Tabel 1).

! Pohjalikum analiiiis riikliku pensionikindlustuse eesmirkidest on niiteks ,Riikliku vanaduspensioni
jatkusuutlikkuse analiilis 2016 https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Sotsiaal/vanaduspensioni_jatkusuutlikkuse_analuus 2016.pdf.
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Tabel 1. Maailmapanga viiesambalise pensionisiisteemi raamistik

0 sammas Baasissetulekut voimaldav riigipension

| sammas Kohustuslike sissemaksetega riigipension. Seotud sissetulekutega

Il sammas Kohustuslik erasektori poolt hallatav sissemaksetele tuginev
kogumispension

Il sammas  Vabatahtlik kogumispension

IV sammas  Rahaline ja mitterahaline tugi lisaks pensionisiisteemile

Voib kiisida, miks peaks pensionisiisteem koosnema just mitmest sambast? Lihtne pohjendus

on, et iga sammast iseloomustavad erinevad eesméirgid, samas moéjutavad neid ka
isesugused pikaajalised riskid. Mitmesambalises siisteemis tdiendavad eri sambad iiksteist,

riske hajutatakse, et saavutada pensionéride parem rahaline kindlustatus ja vaiksem vaesusrisk

tulevikus.

¢Jooksvalt rahastatud -
tootaja maksab

praeguseid pensione
*Soltub

maksukoormusest
eKatab vaesusriski

eEeldab tervena elatud
aastate arvu kasvu, mis
ei pruugi toimuda
samas tempos eluea
pikenemisega

eSotsiaalmaksu
laekumise

| sammas

vahenemine, sest
enam tootatakse
iseendale todandjana
*Madala
majanduskasvu risk

eKohustuslik kogumine
- raha investeerib kas
eraturg v6i fond

eHajutatud
investeerimisriskid

eTurvaliste varade
tootluse madalseis

maailmas

eSeda leevendab uute
finantstehnoloogiate
kasutuselevott ja
efektiivsem varade
juhtimine

Joonis 2. Kolmesambalise pensionisiisteemi iseloomustus
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*Vabatahtlik kogumine
eTadiendav sissetulek
pensionipdlves
eRisk on turvaliste
varade tootluse
pikaajaline madalseis
maailmas
eIndividuaalne
investeerimisrisk on
suurem
¢Oleviku-mina ja
tuleviku-mina konflikt
ning piiratud
voimalused s&asta
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Uldjuhul on koikide riikide pensionisiisteemid kolme pensionisamba elementide
kombinatsioonid, kuid siisteemi tdpsem iilesehitus erineb riikide ldikes suuresti (vaata ka
nditeriikide siisteemide iilevaateid: Lisa 2). OECD on pensioniea sissetulekusiisteemide

taksonoomia esitanud jargmiselt:

Esimene tasand Teine tasand Kolmas tasand
(kohustuslik, (kohustuslik, (vabatahtlik,
adekvaatsus) sagdstud) sadstud)

1
I 1 I
Baassissetulek Ritklik Erapakkujad Erapakkujad
teenusepakkuja
Sihitud voi
vajaduspohine

Miéératud
Miinimumpension

Mairatud
sl Véljamaksed
(DB)

Maératud
s Vdljamaksed
(DB)

Maératud Mairatud
= Punktiskeem Read Sissemaksed o Sissemaksed
(DC) (DC)
Virtuaalsed
=1 pensionikontod
(NDC)

Joonis 3. Taksonoomia: pensioniea sissetulekusiisteemid

sl Véljamaksed
(DB)

Allikas: OECD 2018

Eesti pensionisiisteem koosneb samuti kolmest sambast

e | sammas: riiklik pension
= Kkohustuslik
= sotsiaalmaksust rahastatav (riikliku pensionikindlustuse osa 16% vdi

20% soltuvalt sellest, kas inimene on liitunud II pensionisambaga)

vanaduspension

rahvapension
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e |l sammas: kohustuslik kogumispension
= 1983 ja hiljem siindinutele kohustuslik
= 1982 ja varem siindinud liitusid kas vabatahtlikult voi ei liitunud
= individuaalne makse 2% palgast + 4% sotsiaalmaksu osast
= pensionifond — kogumisperiood
= Kindlustusselts — véljamakseperiood
e |ll sammas: tiiendav kogumispension
= vabatahtlik
= vabalt valitud sissemakse, tulumaksusoodustus
= pensionifond vai kindlustusselts

Vaata lisaks: Leppik, L. Ettekanne ASK seminaril; http://www.pensionikeskus.ee

| sammas ehk jooksvalt rahastatav pension

Jooksvalt rahastatava siisteemi korral teevad pracgused to6tajad oma palgast makseid praeguste
pensiondride pensionide rahastamiseks ning saavad seega riigilt lubaduse, et kui nemad
pensioniikka jouavad, maksab riik ka neile pensioni. Jooksvalt rahastatava pensioni keskne
eesmirk on tagada pensioniridele baassissetulek ning vihendada vanemaealiste
vaesusriski.

Jooksvalt rahastatav pensioniskeem ehk pensioni | sammas Eestis

Eestis  rahastatakse  riiklikke  vanaduspensione  peamiselt  laekunud
sotsiaalkindlustusmaksetest. Palgast arvestatud sotsiaalmaksust (kokku 33%) on
pensionikindlustuse tarbeks eraldatud osa 20% (11 sambaga liitunud inimestel on
riikliku pensionikindlustuse osa 16%, mis ldheb I sambasse ja kogumispensioni
osa 4%, mis ldheb II sambasse) — see on panus praegu makstavate pensionide
rahastamisse lootusega, et kunagi makstakse ka tulevastele pensionaridele pensioni
samadel tingimustel. Vanusega seotud riiklikud pensionid jagunevad kaheks:
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rahvapension kui miinimumpension, mis ei soltu tddpanusest, ja vanaduspension,

mis sisaldab vordsel mééral baasosa ja toopanust arvestavaid osi.

Riikide 16ikes on eri sammaste osakaal Euroopas iipris erinev. On riike, kus
kogumispensionidel on pensionisiisteemis suur (voi oluline) roll, nagu
Holland, Island, gveits, Suurbritannia, Taani, Rootsi, Soome ja lirimaa.
Teistes riikides on kogumispensionide osatihtsus jooksvalt finantseeritavate
riiklike pensionide korval olnud viiksem, niiteks Kreeka, Itaalia, Ungari,

Austria, Belgia ja Saksamaa.

Eestis on kohustusliku kogumispensioni siisteem loodud selleks, et tulevikus ei
viheneks inimeste sissetulek pensionile jaddes nii palju kui praegu. Teoreetiliselt
vOiks ka jooksvalt rahastatav pensionisiisteem pakkuda kdrgemat asendusmédira
kui tdnapdeval. Siiski, pikaajalised rahvastikuprotsessid — vanemaealiste
kasvav osakaal ja taastetasemest madalam siindimuskordaja — toovad kaasa
olukorra, kus jooksvalt rahastatav pensionisiisteem iiksi loodetavat pensioni

asendusmiira ei taga.

Véimalused riigi pensionisiisteemi rahalist tasakaalu parandada on piiratud:
need oleksid néiteks sotsiaalmaksu voi muude maksude tostmine (tooealised
inimesed maksavad rohkem), rindekvoodi suurendamine (on rohkem
maksumaksjaid) voi kdrgem pensioniiga (on vihem pensionire). Leevendust
tooks ka siindimuse kasv, kuid seda viaga pika viiteajaga, sest noorte keskmine

tooturule sisenemise vanus on ca 22—23 aastat.

Eesti on juba astunud samme, et eluea pikenemisega kohaneda. Iga
stinnipdlvkonna pensioniiga tduseb sammhaaval, nii et aastatel 2019-2020 saavad
pensionile jddda 1956. aastal slindinud inimesed vanuses 63 aastat ja 9 kuud ning
1961. aastal siindinute jaoks tduseb pensioniiga 65 cluaastale. Alates 2027. aastast
(1962 ja hiljem siindinud) hakatakse pensioniiga seostama keskmise eluea
muutumisega.

Vaata lisaks: pensionikeskus.ee
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Kohustuslik voi vabatahtlik kogumispension

Kogumispensionid jagunevad kahte pdhilisse rithma: 1) kindlaksméidratud hiivitisega
pensioniskeemid (defined benefit); 2) kindlaksméiratud sissemaksetega pensioniskeemid
(defined contribution). Kindlaksmédratud hiivitiste puhul moodustab viljamakstav pension
tildjuhul kindla protsendi varasemast tootasust iga tootatud aasta kohta v4i on hiivitise suurus
monel muul viisil digusaktidega paika pandud. Kindlaksméératud sissemaksetega siisteemi
puhul on sitestatud, millise protsendi peab to6tav inimene oma palgast igakuiselt pensioniks
sddstma ning viljamaksed sdltuvad pensionikontole kogutud summast, mille moodustab
sissemaksete summa ja selle investeerimisel saadud tulu. Sissemaksete suurus lepitakse kokku
kas tootajate esindajate (ametiiihingute) ja tooandjate ldbirddkimistel voi sitestatakse see riigi

tasandil.

. o Pension on kindel protsent todtasust iga tootatud
Kindlaksmaératud aasta kohta voi muul viisil kindlaks méératud

hiivitised (defined benefit
scheme)

suurusega.
*Pensionide rahastamise vastutust kannavad soltuvalt
plaanist tooandjad ja todtajad voi riik.

. o *Inimesed sdéstavad kindla protsendi oma jooksvast
Kindlaksméératud t3Gtasust.
sissemaksed (d efined *Pensioni véljamaksed soltuvad kogutud summadest

contributions scheme) ja nende investeerimisel teenitud tulust.

Joonis 4. Peamised kogumispensionide tiiibid

Suured kiisimused

Kas inimesed peaksid saama voOimaluse ise otsustada, mida oma pensioniks
kogutud rahaga pensioniea alguses teha, vai tuleks viljamakseid reguleerida nii, et
pensioni saab maksta elu 16puni? Kas ja kuidas kindlustada pikaealisuse riski,

arvestades eluea varieeruvust tihe siinnipdlvkonna sees?
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Kuidas liheb Eesti kohustusliku kogumispensioni siisteemil?

Kohustusliku kogumispensioni siisteem loodi Eestis 2002. aastal. Il sambaga
liitunud inimesed saéstavad kogumispensioniks 6% oma igakuisest brutopalgast —
kogumispensioni maksemadar on 2%, millele lisatakse 4% to6taja palgalt arvestatud
sotsiaalmaksust. Teiste sonadega, 2% kogumispensioni makse tasumine annab
tootajale diguse kontrollida 4% suurust osa tootasult arvestatud sotsiaalmaksust,

olles suunanud selle enda poolt valitud pensionifondi.

Vorreldes maailma koéige jitkusuutlikuma pensionisiisteemiga riikide hulka
kuuluvate riikidega, on Eestis kohustusliku kogumise maksemiir pigem
madal. Il sambaga liitunute ja mitteliitunute vordluses on kogumakse

pensionisiisteemi viiga viikese, 2%-lise erinevusega.

Eesti pensionifondide varad

Eesti pensionifondide varade maht moodustab (2017. a seisuga) Eesti
sisemajanduse kogutoodangust (SKT) 17,5%. Selle néitajaga on Eesti Horvaatia
jérel iiks Ida-Euroopa riikide edukamaid, kuid jaab siiski oluliselt alla OECD
kaalutud keskmisele — 134%. 2018. aastaks ulatus Eesti pensionifondide varade
maht 4,04 miljardi euroni. 16% pensionifondide varadest on investeeritud Eestisse
(sellele jargnevad Ameerika Uhendriigid — 11% ja Luksemburg — 9%). Il samba
investeeringutest moodustavad 63% vdlakirjad ja volakirjafondid, 34% aktsiad ja
aktsiafondid ning 3% hoiused.

Eesti pensionifondide tootlus

Rahandusministeeriumi arvutuste jargi on II samba keskmine tootlus alates 2002.
aastast kuni 2018. aasta 16puni olnud 3,5%; ka reaaltootlus oli positiivne (0,3%)
ehk tootlus iiletas veidi inflatsiooni. OECD leidis seevastu oma 2018. a iilevaates
(OECD 2018), et Eesti kogumispensionide aastase reaaltootluse geomeetriline
keskmine on 15 aasta jooksul olnud negatiivne (-0,2%), mis tuleneb teistsugusest
arvutusmetoodikast. Tootluse vordlemisel riikide 18ikes tuleb arvestada, et erineva
riskitasemega fondide tootlus on erinev ning et investeeringute suhtes on seadus
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kehtestanud piirangud. Keskmist tootlust mdjutab ka pensionifondi valik — millise
riskitaseme ja tootlusega fondides Il sambaga liitunud rohkem pensionivara
hoiavad.

Eestis lubab seadus hallata nelja erineva riskitasemega Il samba pensionifondi.
Nendest vaid kaks, nn agressiivsed (investeerivad kuni 50% rahast suurema riski
ja tootluse ootusega varadesse) ja progressiivsed fondid (investeerivad kuni 75%
rahast suurema riski ja tootluse ootusega varadesse), on korgema riskimédraga ja
lubavad paremat tootlust. Naiteks Eestis on 75% aktsiaosakaaluga fondide
keskmine aastane nominaaltootlus alates fondide loomisest kuni 2017. aasta 16puni
4,3%, 50% aktsiaosakaaluga fondidel on see 3,8%, 25% aktsiaosakaaluga fondidel
2,7% ja 0% aktsiaosakaaluga fondidel 2,2%. Kdrgema riskitasemega fondidel on
tildjuhul parem pikaajaline tootlus (Rahandusministeerium 2018), kuid
liihemaajaliselt voib tootlus ka kdikuda. 2019. aasta siigisest kehtima hakanud
seadusemuudatus lubab pensionifondidel investeerida erineva profiiliga
varaklassidesse (nditeks kinnisvarasse) ja voimaldab seega fondidel teha paremat

tootlust lubavaid investeeringuid.

Eesti pensionifondide tasud ja tegevuskulud

2014. aasta lopus oli pensionifondide keskmine valitsemistasu veel 1,45%, kuid
2019. aasta alguseks oli see langenud 0,96%-ni. Aktiivselt juhitud fondide
valitsemistasud (2019. aastal kuni 1,2%) on iildiselt suuremad kui passiivselt
juhitud fondide (nn indeksfondide) tasud (2019. aastal 0,3-0,5%). Samas on
indeksfondid maailmaturu tildisest kdekdigust sdltuvamad ja seetdttu volatiilsemad
ehk koikuvama tootlusega. Eesti pensionifondide tasud ning tegevuskulud on

suuresti ldbipaistmatud ning see on viimastel aastatel palju kriitikat saanud.
Il samba pensionimaksete osakaal pensionéride sissetulekus

Tuleb arvestada, et esialgu on Il sambaga liitunute kogumisperiood olnud
vordlemisi lithike ja moju pensionidele ei ole veel tiies ulatuses avaldunud. 2018.
aasta 16pus oli IT sambaga liitunud enam kui 725 500 inimest. Teisest sambast sai

véljamakseid ligi 33 000 inimest ehk 4,5%. Ehkki digus II samba véljamaksetele

Arenguseire Keskus | Lossi plats 1a, 15165 Tallinn | riigikogu.ee/arenguseire | arenguseire@riigikogu.ee



https://www.riigikogu.ee/arenguseire
mailto:arenguseire@riigikogu.ee

oli tekkinud juba ligi 42000 inimesel, oli ca 9000 inimest otsustanud
kogumispensioni véiljamaksete alguse edasi liikkata. 11 samba pensionilepingu alusel
makstava pensioni keskmine suurus oli 2018. aasta 1pus 56,5 eurot. Keskmine
riiklik vanaduspension 2018. a Idpus oli Sotsiaalkindlustusameti andmetel 440

eurot.

Prognoosi jirgi saabub murdepunkt, mil IT sambaga liitunud vanaduspensionére on
rohkem kui mitteliitunuid, umbes aastal 2033. Siiski, arvestades | ja Il samba
makseméiirade suurt erinevust (16% ja 6%), jadb I samba pension ka

tulevikus suuremaks kui Il sambast lisanduv kogumispension.

Probleemid Eesti kohustusliku kogumispensioniga

e Turg on viike ja pikas perspektiivis esineb kasvurisk niiteks roheliste
investeeringute, kodumaiste investeeringute jms 0sas.

e Tasud ei ole ldbipaistvad; summad, mis Il sambaga liitunud on tasudeks
maksnud, ei paista kusagilt vilja. Lisaks ei ole ldbipaistev ka see, milleks
fondid tasudena kogutud summasid kulutanud on.

e Riigikontroll juhtis oma 2014. aasta auditis tdhelepanu sellele, et Il samba
fondide tasud on vordluses OECD riikidega suured ning ei ole seotud ei fondide
tootluse, mahu ega investeerimisstiiliga.

e Inimeste ootused oma tulevasele pensionile ei ole vastavuses voimalustega
ning teadlikkus oma pensioniea rahalisest olukorrast on madal — inimesed
loodavad saada pensioniks keskmiselt 74% pensionieelsest palgast, kuid
prognooside kohaselt on see kahe samba peale kokku vaid ca 40%
pensionieelsest palgast (Riigikontroll 2014).

e Inimestel ei ole vdoimalust teha tdiendavaid makseid II samba pensionifondi ja
sel moel — ilma vajaduseta tdiendavat III samba pensionikontot avada — oma
tuleviku tarvis rohkem sddsta.

Probleemidest hoolimata vdib kohustuslikku kogumispensioni pidada Eesti

pensionisiisteemi oluliseks 0saks, mis toetab esimest ja kolmandat sammast.

Praegustest vanaduspensiondridest on vaid 2,4%-l 1l samba pensionileping

(tulevikus nende osakaal jark-jargult kasvab) ning seetottu puudub ka laiem
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tthiskondlik tunnetus, millist rolli voiks kogumispensionist saadav tulu

vanaduspdlves méngida.

Vaata ka: Rahandusministeerium (2018). Riikliku vanaduspensioni, kohustusliku

kogumispensioni ja vabatahtliku kogumispensioni statistika;

www.pensionikeskus.ee; www.minuraha.ee

Pensionide viljamaksmine

Sissemaksetel pohineva pensioniskeemi (defined contribution scheme) viljamaksed toimuvad
enamasti annuiteetmaksetena. Inimene sdlmib oma pensionipdlveks kogutud pensionivara
jagamise lepingu (elu)kindlustusfirmaga, mis teeb regulaarseid (igakuiseid voi kvartali kaupa)
véljamakseid senikaua, kui inimene (vOi tema partner) elab. Viljamaksed on kas fikseeritud

summas (ehk indekseerimata) voi ajas suurenevad.

Teine voimalus véljamaksete korraldamiseks on ajatatud viljamaksed (programmed
withdrawals) — pensioniks kogutud summa jagatakse vastavalt eeldatavale elueale igakuisteks
véljamakseteks pensionifondist. Sellisel juhul riskib inimene kogutud summa ldppemisega

enne surma. Surma korral on véljamaksmata jadnud summa pérandatav.

Mitmed riigid on viimastel aastatel kogumispensionide viljamaksete siisteemi reforminud, et
see paremini elanikkonna muutuvatele vajadustele vastaks (vt ka riikide iilevaade lisas). Kui
sadstude kogumisel on otstarbekamad iihetaolised voimalused, siis véljamaksete faasis sdltub
palju inimese tervisest ja toovoimest, eeldatavast elueast, 1dhedaste toest ja muust varast.
Seepdrast peavad ka viljamaksesiisteemid voimaldama neid vajadusi arvesse votta ja eelistama
paindlikke lahendusi (WEF 2019).

Eesti Il samba viljamaksete siisteem

Eestis on kohustusliku kogumispensioni varade véiljamaksmiseks kolm voimalust.

Viljamakse vormi méérab kogutud summa:
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- Fondipension — 2018. aasta 10pu seisuga sai 19 650 inimest (60%)
fondipensioni viljamakseid. Fondipensioni maksed on vdimalikud, Kui
kogutud summa jadb vahemikku 10-50 rahvapensioni méara (2019. aastal
2050-10 250 eurot). Suur protsent peegeldab seda, et vorreldes teiste
riikidega on kogumispensioni siisteem Eestis alles lithikest acga toiminud
ning inimesed ei ole joudnud veel palju koguda.

- Kindlustuspension — 5835 inimest (18%) sai pensionilepingute alusel
véljamakseid kindlustusseltsidelt. Pensionilepingu sdlmimine on olnud
kohustuslik, kui 1l samba kontole on pensionile siirdumise ajaks
kogunenud enam kui 50-kordne rahvapensioni maér (2019. aastal rohkem
kui 10 250 eurot).

- Uhekordne viljamakse — 2018. aastal sai |l sambast iihekordse
véljamakse 7304 inimest ehk 22% koigist valjamakseid saanud inimestest.
Uhekordne viljamakse on olnud vdimalik, sest kogutud summa oli viiiksem

kui 10-kordne rahvapensioni méaar (2019. aastal 2050 eurot).

Eesti Il samba varade viljamaksesiisteem on tekitanud mitmeid kiisimusi

e On kiisitud, miks ei ole vdimalik pensionile jdddes korraga vilja votta
suuremat summat voi Siis 0sa kogutud summast.

e |l samba viljamaksed ei ole védljamaksete perioodi jooksul indekseeritavad.
See tdhendab, et inimese pensionivara ei teeni véljamaksete perioodil
vaartust juurde, kuigi sellest peaks saama pensionilisa surmani. | samba
pensioni indekseeritakse sotsiaalmaksu laekumise ja tarbijahindade
muutuse alusel, ent II sammas kaotab aja jooksul ostujoudu.

e Juba2014. aastal tehtud kiisitluse tulemused néitasid, et inimeste teadlikkus
pensionide véljamaksmise vdimalustest on madal ning vastanud ootavad,
et pank/kindlustusselts voi riik poorduks moned aastad enne pensioniea
saabumist nende poole, et neid voimalusi tutvustada. Teiseks selgus, et
inimesed sooviksid pensionieas votta Il sambast vilja suurema summa raha
ootamatute kulutuste katteks (Rahandusministeerium 2015).
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Vaata ka: www.pensioniinfo.ee; Rahandusministeerium (2018). Riikliku

vanaduspensioni, kohustusliku kogumispensioni ja vabatahtliku kogumispensioni

statistika

Vabatahtlik kogumispension ehk 111 sammas

Kohustusliku kogumispensioni sddstmismidr ei pruugi siiski olla piisav, et tagada
vanaduspdlves samasugune heaolutase nagu see oli to6tamise ajal. Kolmanda samba eesmérk
on voimaldada inimestel koguda pensioniks rohkem kui on kohustuslik ning siluda seega
tarbimist iile elukaare. Seetdttu on paljud arenenud riigid loonud tingimusi, mis soodustaksid
tdiendavat vabatahtlikku kogumist nende {ihiskonnagruppide seas, kellel on véimalik rohkem
sadsta. Naiteks kasutatakse vabatahtliku sddstmise puhul maksusoodustusi — fondide
sissemaksed ja tulusus ei ole maksustatud ning maksustatakse vaid viljamakseid (OECD 2018).
Kuigi sageli on sellise poliitika eesmérk soodustada ka madalama sissetulekuga inimeste
sddstumaara, et nad oleksid pensionipdlveks paremini valmistunud, néitavad rahvusvahelised
uuringud, et vabatahtlikes pensioniskeemides osalevad madalama sissetulekuga inimesed siiski
vihem ning vabatahtlike kogumispensionide maksusoodustusi kasutavad sagedamini korgema
sissetulekuga inimesed, et makse optimeerida. Seetdttu on maksusoodustustele sageli sdtestatud
piirid (Whitehouse 1999).

Eestis ei ole vabatahtlik kogumispension populaarne

2017. aasta seisuga oli Eestis I11 pensionisambaga liitunuid kokku u 94 500 inimest
(54 934 kindlustuslepingu sdlminud inimest ja 39 560 III samba fondidega
liitunut). Keskmine III samba sissemaksemaér oli 2017. aastal 3% isiku tulust ja
enamik sissemakseid jdi alla 15% sissetulekust. III samba fondide keskmine tootlus
on alates 2002. aastast 3,4%.

2016. aasta pensioni jatkusuutlikkuse analiilis (Rahandusministeerium ja
Sotsiaalministeerium) néditas, et ,keskmisest korgema palgaga inimeste

individuaalne asendusmidir on keskmisest asendusmaiidrast ja madalapalgaliste
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asendusmairast oluliselt madalam*. Uks vdimalus olukorda parandada on toetada
tdiendavat mittesolidaarset pensionikogumist — nditeks todandjate panuse
soodustamise kaudu, Il samba fondide viljamaksete siisteemi muutmise voi II

samba maksete vabatahtliku suurendamise 14bi.

Vaata ka: Rahandusministeerium (2018). Riikliku vanaduspensioni, kohustusliku

kogumispensioni ja vabatahtliku kogumispensioni statistika;

www.pensionikeskus.ee; www.minuraha.ee

Miks meie oleviku-mina teeb tuleviku-minale liiga?

Varasemalt oli iiks majandusteaduses levinud eeldus selline, et inimesed kéituvad
otsuseid tehes ratsionaalselt. Niiteks, kui oskame ette ndha oma sissetuleku olulist
langust vanaduspdlves, hakkab ratsionaalne inimene juba noorelt tulevikuks
valmistuma, et sddstmise-investeerimise ldbi kindel olla, et aktiivse tddelu

16ppemisega ei kaasne rahalise heaolu mérgatavat langust.

Majanduspsiihholoogia ja kditumisokonoomikaga tegelevad teadlased on aga
ndidanud, et inimesed ei pruugi ratsionaalseid otsuseid teha isegi siis, kui neil on

palju informatsiooni ja head finantsteadmised, sest:

¢ Inimesed eelistavad liihiajalisi eesmérke pikaajalistele. Tuleviku heaolu
on liialt abstraktne ja hoomamatu, et selle nimel tidna raha kulutamata jétta.
Veelgi enam, me ei pruugi tuleviku-mina iseendana tajuda.

e Kauge tuleviku nimel raha kasvama panemist tajuvad inimesed nagu
oma rahast ilmajaimist. Kaotusevalu suhtes on aga inimesed iile kahe
korra tundlikumad kui voidurdodmu suhtes.

e Inimesed kipuvad olema optimistlikud ja enesekindlad, mistottu
alahinnatakse sissetulekute vdhenemise voimalust. Pigem nihakse ette
positiivseid siindmusi nagu palgatdous voi ametikdrgendus, vihem

moeldakse terviseriskidele ja muudele negatiivsetele stsenaariumidele.
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Mitmed riigid (niiteks Suurbritannia, Ameerika Uhendriigid jt) on hakanud selle
teadmise valguses kasutama ,,nligimist, et suunata inimesi rohkem oma tulevikule
motlema. Ka Eestis oleks vodimalik rahalise heaolu parandamiseks

kditumisokonoomikast dppida ja seelédbi rahalist heaolu parandada.

Loe lisaks: Riitsalu, L. (2019). Tuleviku-minu rahaline heaolu, Arenguseire
Keskus (analuis; lihikokkuvote)
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2. Eesti pensionisiisteemi vordlus
teiste Euroopa riikide
pensionisiisteemidega: olukord,
valjakutsed ja kesksed valikud

Kuidas hinnata ja iseloomustada pensionisiisteeme?

Pensionisiisteemide hindamisel on kaks keskset kriteeriumi:

e pensionide taseme adekvaatsus — pensionisiisteemi suutlikkus tagada
baas- ja asendussissetuleku ndol piisav sotsiaalne kaitse vanaduses voi
toovoimetuse korral;

¢ pensionisiisteemi jitkusuutlikkus — pensionisiisteemi voime kohaneda
viliskeskkonna muutustega, eeskatt demograafiliste ja majanduskeskkonna

muutustega.

Kolm olulisemat mdddet, mida saab kasutada pensionisiisteemide iilesehituse

iseloomustamiseks:

1) Vastutuse jagunemine teljel individuaalne vastutus — kollektiivne
vastutus.
2) Pensionisiisteemi universaalsus ehk iihetaolisus vs. valikute rohkus.

3) Siisteemi poolt pakutava kaitse tase: miinimumtase vs. helde siisteem.

Lihtsustatult 6eldes on pensionisiisteem nende kolme valikukoha tulem. Valikud
peegeldavad ka vastutuse ja riskide jagunemist inimeste, riigi ja pensionisammaste
haldamisega tegelevate institutsioonide vahel.
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Pensionide adekvaatsuse mootmisel on sageli kolm aspekti (European Commission 2017):

1) kuivord kaitsevad pensionid vanemaealisi vaesusriski eest;
2) millises ulatuses asendavad pensionid varasemat todtasu;
3) kui kaua pensioni saadakse ehk pensionipdlve pikkus.

Nimetatud kolme aspekti hindamisel kasutame konkreetsemate indikaatoritena iile 65-aastaste
elanike suhtelise vaesusriski miéra, teoreetilist asendusmédra ja pensionipdlve keskmist
pikkust suhtena todelu keskmisse pikkusse (vt ka Rahandusministeerium ja
Sotsiaalministeerium 2016).

Jatkusuutlikkuse hindamisel on Euroopa Liit kasutanud eeskétt pensionikulude prognoosi,
analiiisides pensionikulude arengut 50 aasta ajahorisondil (aastani 2070) praecgu kehtivate
pensionireeglite jitkumisel, vottes arvesse rahvastikumuutusi. Teisalt on moned iilikoolid ja
finantsorganisatsioonid koostanud jatkusuutlikkuse hindamiseks erinevaid tegureid arvesse

votvad koondindeksid.

2.1. Eesti pensionisiisteemi tildnditajad

Pensionikulud koosmdjus pensiondride osakaaluga rahvastikus seavad raamid pensionide
adekvaatsust iseloomustavale pildile.
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Joonis 5. Kogukulud pensionidele Euroopa riikides, % SKT-st

Allikas: Eurostat, 2016. a andmed

Arenguseire Keskus | Lossi plats 1a, 15165 Tallinn | riigikogu.ee/arenguseire | arenguseire@riigikogu.ee



https://www.riigikogu.ee/arenguseire
mailto:arenguseire@riigikogu.ee

Eesti kogukulud pensionidele protsendina SKT-st on Euroopa madalamate killast

2016. aastal moodustasid Eesti pensionikulud 7,9% SKT-st, samas kui Euroopa Liidu 28 riigi
keskmine kulutase oli 12,6% SKT-st ning euroala 19 riigi keskmine 13,3%.

Pensionikulude osakaalu riikidevahelised erinevused on iihelt poolt seotud rahvastiku struktuuri
— vanemaealiste osakaalu — erinevusega. Korgeimate kuludega Itaalias ja Kreekas on ka
Euroopa riikide suurim vanemaealiste osakaal rahvastikus. Teiselt poolt mojutab pilti
pensionisiisteemide erinevus — eeskatt see, millises vanuses, millistel tingimustel ja kui suurt
pensioni makstakse.

Pensionide kogukulud hdlmavad viljamakseid nii jooksva finantseerimisega (pay-as-you-go)
kui ka eelfinantseeritavatest (pre-funded) kogumispensionisiisteemidest. Kui Kreekas ja
Itaalias on kogumispensionide osatéhtsus pensionisiisteemis vidike ja selliselt rahastatud
pensionikulude osakaal napp (vastavalt 0,1% ja 0,3% SKT-st), moodustasid
eelfinantseeritavate kogumispensionide kulud 2017. aastal Islandil 5,3%, Sveitsis 5,2%,
Hollandis 4,1% ja Suurbritannias 2,8% SKT-st (OECD 2019) ehk vastavalt 62%, 43%, 32% ja
26% pensionide kogukuludest.
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Joonis 6. Eesti pensionikulud pensioniliikide 16ikes 2001-2016, % SKT-st

Allikas: Eurostati andmebaas
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Ehkki Eesti pensionikulud on Euroopa riikide madalaimad, on riiklike pensionikulude osakaal
SKT-s aastatel 20012016 siiski iile 2% — ehk suhtarvuna umbes kolmandiku vorra — kasvanud
ja seda vaatamata kogumispensionisiisteemi kdivitamisele 2002. aastal ning sotsiaalmaksu 4%
osa kandmisele 11 sambaga liitunute kogumispensionikontodele. 2009-2010. a
majanduskriisiaegsele pensionikulude osakaalu hiippelisele kasvule on jiargnenud kiill
korrektsioon allapoole, ent viimaste aastate palga- ja hdivekasv on hoidnud Eesti pensionikulud
tasemel, mis on ca 8% SKT-st.

Vaadates kulutaseme arengut eri pensioniliikide 15ikes 15 aasta jooksul, ndeme, et suurem on
kulude kasv olnud enne iildist pensioniiga makstavate pensionide osas. Ennetidhtaegsete,
soodustingimustega iihendatud ja viljateenitud aastatega seotud pensionide kulud kerkisid ligi
1% vorra SKT-st. Lisaks kasvasid margatavalt t66voimetuspensionidega seotud kulud. Ent
enam kui 0,5% vorra SKT-st suurenesid ka iildises pensionieas makstavate vanaduspensionide

kulud, samas kui vanaduspensionéride arv piisis vaadeldaval perioodil suhteliselt stabiilne.
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Joonis 7. Pensiondride ja 60+ vanuses elanike osakaal rahvastikus Euroopa riikides, %

Allikas: Eurostat, 2016. a andmed
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Kui Eestis on pensionikulude osakaal SKT-s iiks Euroopa madalamaid, siis pensioniride
osakaal rahvastikus on Euroopa korgemaid. Peamiseks pdhjuseks ei ole seejuures mitte
vanemaealiste suur osakaal rahvastikus — 60-aastaste ja vanemate elanike osatdhtsuse poolest
(25,4% rahvastikust) on Eesti Euroopa Liidu riikide seas enam-viahem keskmisel positsioonil,
jagades 10.-12. kohta. Pigem on meil olnud suhteliselt suur to6vdimetuspensioni saajate hulk.
Seejuures voib arvestada iildise seaduspéraga, et toovoimekaotusega inimesi on suhteliselt
rohkem pensionieelses vanuseriihmas olevate inimeste seas. Samalt jooniselt voib ndha, et
mitmes Euroopa riigis, kus 60+ vanuses elanike osakaal rahvastikus on Eestist suurem — néiteks
Hollandis, Belgias, Suurbritannias ja Taanis —, on erinevus vanaduspensioni saajate ja 60+
vanuses elanike osakaalu vahel suurem kui Eestis. See tdhendab, et isegi olukorras, kus
vanemaealisi elanikke on rahvastikus suhteliselt vdhem, on Vvanaduspensioni saamise
tingimused rangemad ja tegelik keskmine vanaduspensionile siirdumise vanus neis riikides

kdrgem kui Eestis.

Pidades iihelt poolt silmas pensionédride osakaalu rahvastikus ja vaadates teisalt pensionikulude
osakaalu SKT-s, ndeme niisiis, et Eesti pensionikulud — 8% SKT-st — jagunevad 32%-le
rahvastikust, mis teeb pensionikulude suhtarvuks ca 1% SKT-st 4% rahvastiku kohta. See on
paraku iiks halvemaid suhtarve Euroopas — kehvem on see vaid Leedus, kus 6,8% SKT-st
jagatakse 32,4% rahvastikust. Samas nditeks Hollandis jaguneb 13% SKT-st 20,9%
rahvastikust, mis teeb pensionikulude/saajate suhtarvuks 1% SKT-st 1,6% rahvastiku kohta.

Need faktid joonistavad vdlja Eesti pensionide reaalmaailma: suhteliselt suure osa rahvastiku
— ligi kolmandiku — rahaline heaolu soltub olulisel mddral suhteliselt viikesest osast SKT-St.
Vordluses Pohja-Euroopa ldhiriikidega voimendab subjektiivse heaolu lohet elatustaseme

(SKT per capita) erinevus.

Samas on pensionikulude suhteliselt madala taseme miindil ka teine kiilg. Kui
rahvastikumuutuste kontekstis seatakse pensionisiisteemide finantsiline jdtkusuutlikkus
kiisimdrgi alla ja piistitatakse retoorilisi kiisimusi pensionististeemide kokkukukkumisest (mida
iganes see erinevate kommentaatorite jaoks ka ei tihendaks), lubab pensionikulude joonis
vihemalt oletada, et kui selline finantskollaps toesti kunagi realiseerub, ei ole kaalukat pohjust,
miks peaks see koige esimesena tabama FEestit. Pigem voiks teravamat kriisi ja tihtlasi
radikaalsemaid, seniseid arenguteid hiilgavaid reforme, mis aitaks selle kriisiga toime tulla,

oodata esmalt korgema kulutasemega riikides. Nende riikide niisuguste kriiside lahendamise
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valikud pakuvad Eestile toendoliselt koigepealt kogemusi ning jdtavad samas moned aastad
varuaega vajalike ja meie institutsionaalsesse raamistikku sobivate lahenduste rakendamiseks.
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Joonis 8. Pensionifondide varad OECD riikides, % SKT-st
Allikas: OECD Global Pension Statistics (2018)

Eesti pensionifondide varad moodustavad 17,5% SKT-st, samas kui OECD riikide
kaalutud keskmine on 133,6%. Arvestades kogumispensionisiisteemi ca 17 aasta pikkust
ajalugu, on investeeritud pensionivarade maht suurenenud keskmiselt 1% vorra SKT-st

kalendriaasta kohta.

Kaheksas OECD liikmesriigis — Taanis, Hollandis, Islandil, Kanadas, Sveitsis, USA-s,
Austraalias ja Suurbritannias — tiletab pensionifondide varade véartus 100% SKT-st, seejuures
Taanis on see isegi suurem kui 200% SKT-st. Eelfinantseeritavate pensioniskeemide varade
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suurus ja nende riikidevahelised erinevused soltuvad mitmetest asjaoludest, nagu skeemide
ajaloo pikkus, holmatud isikute osatdhtsus, sissemaksete suurus, investeeringute tootlus ja

viljamaksereeglid.

Pensionifondide varade mahu joonis annab {ildpildi riikidevahelistest erinevustest pensionide
rahastamise aluspohimdtetes — skaala vasakul pool nieme riike, kus pensionide
rahastamisel on kogumisprintsiibil ja eelfinantseerimisel suhteliselt suurem osatihtsus,
skaala paremal pool aga riike, kus pensionide rahastamine tugineb valdavalt jooksvale

finantseerimisele ja eelfinantseerimise roll on viike.

Pensionifondide varade mahtu voib tinglikult hinnata ka jooksvate pensionikulude 16ikes. Kui
Taanis vastab pensionifondide investeeritud varade véartus ca 16 aasta ja Hollandis ca 14 aasta
pensionikuludele, siis Eestis vastab see veidi enam kui kahe aasta pensionikuludele.

2.2. Inimene Eesti pensionisiisteemis

Pensioni kui tootasu aset tditva asendussissetuleku tulemuslikkust saab enamasti esitada monda
tiilipi hiivitiste asendusméadra mdodiku ndol. Euroopa Komisjon kasutab keskse indikaatorina
teoreetilist asendusmaéédra, mille puhul vorreldakse pensionide taset palkadega kokkulepitud
néidisjuhtumi korral — vaadatakse 40 aastat tootanud inimest, kes ldheb pensionile iildises

seadusjérgses pensionieas.

Teoreetiline netoasendusmiir néitab seega iildises pensionieas pensionile jddva 40-aastase
pideva tdostaazi ja keskmise palgaga todtaja netopensioni suhet netopalka. Keskmine
asendusmair voib riigiti olla teoreetilisest asendusméirast monevdrra erinev, néiteks juhul, Kui
toostaazi keskmine pikkus ei ole 40 aastat, vaid sellest vahem vdi rohkem, voi on pensionile

siirdumise keskmine vanus iildisest pensionieast madalam.
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Eesti pensionide teoreetiline netoasendusméir on Euroopa Liidu riikide madalaim
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Joonis 9. Pensionide teoreetiline netoasendusmaar, %
Allikas: European Commission (2018a)

Euroopa riikidest on kdrgeima teoreetilise netoasendusmiiraga Holland, kus see ulatub 100%-
ni. See tdhendab, et keskmise palgaga todtaja netosissetulek tootamise ldpetamisega seoses ei
lange. Siiski tuleb silmas pidada, et Hollandi korgest asendusméérast 30% tagab vordse
madraga riiklik pension, mis ei soltu palgast ning 70% on palgast soltuv eelfinantseeritav
kutsealane pension (mille sissemaksetest 2/3 tasub tooandja ja 1/3 to6taja). Samas, Eesti
teoreetiline netoasendusmair 40% téhendab seda, et keskmise palgaga tootaja netosissetulek
pensionile siirdumisel langeb 60%, juhul kui puuduvad muud sissetulekuallikad ja téine tulu
langeb &ra. Teoreetiline asendusmaéér 40% tédhendab tihtlasi, et Eestis teenib keskmise palgaga
tootaja lihe todaasta kohta pensioniks 1% oma netopalgast, samas kui Hollandi t66taja teenib

iihe tddaastaga pensioniks 2,5% oma palgast.
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65-aastaste ja vanemate suhtelise vaesuse méir on Eestis tousutrendis
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Joonis 10. 65-aastaste ja vanemate suhtelise vaesuse maér Eestis 2000-2017, %
Allikas: Statistikaameti andmebaas (LES01)

Suhtelise vaesuse madr niditab nende isikute osakaalu, kelle sissetulek on vihem kui 60%
leibkonnaliikmete aasta ekvivalentnetosissetuleku mediaanist. Lihtsamalt 6eldes osutab see
nditaja olukorrale, kus inimeste tulud on tarbimiskaaludega kaalutud mediaantasandi
sissetulekust mérgatavalt madalamad. Ehkki suhtelise vaesuse méddra on toimetuleku ja
tuluvaesuse indikaatorina kritiseeritud (Vork ja Leppik 2015), niitab see indikaator
riikidevahelises vordluses siiski seda, kui suur osa vanemaealistest on koige viiksemate
tuludega isikute hulgas — peegeldades seega eakate suhtelist tulupositsiooni ja selle erinevust
riigiti. Riigisiseselt kajastab vanemaealiste suhtelise vaesuse trend selle vanuseriihma suhtelise

tulupositsiooni muutusi iile aja, millel on téhtsust tunnetatud rahalise heaolu kontekstis.

Eesti 65+ vanuses elanike vaesusriski mééra iseloomustab laineline areng, kus lained on
vastupidises tsiiklis majanduskasvuga — majanduslanguse perioodidel on eakate suhteline
vaesusrisk véiksem, kuid kiire majanduskasvu perioodidel eakate suhteline vaesusrisk

suureneb. Sellist trendi voib tdlgendada nii, et majanduslikult raskematel aegadel on Eesti
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tthiskond olnud vanemaealiste suhtes solidaarsem, ent majanduslikult edukamatest acgadest on

suhteliselt enam kasu saanud just aktiivses eas inimesed.

Asjaolu, et Eestis on vanemaealiste suhtelise vaesusriski trend nii bipolaarne — tsiiklite
madalamate ja korgemate vaértuste vahe on enam kui kolmekordne —, on samas seotud riiklike
pensionide vordlemisi iihtlase (vdhediferentseeritud) ja madala tasemega. Kuivord suure osa
65+ vanuses elanike tulud on tisna suhtelise vaesusriski piiri 1dhedal, toovad ka kiillalt viikesed
muutused pensionide ja palkade suhtarvus kaasa iisna suure muutuse vanemaealiste vaesusriski

maaras.

Uksikute eakate vaesusrisk on Euroopa kérgeim
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Allikas: Eurostat, 2017. a andmed
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Eriti suur — 2017. aastal 78,5% — on Eestis iiksi elavate eakate suhteline vaesusrisk. See nditaja
on llekaalukalt Euroopa riikide kdrgeim, ehkki vdga suur on iiksi elavate eakate vaesusrisk ka
teistes Balti riikides. Eriti puudutab see iiksi elavaid naispensionére ja seda vaatamata asjaolule,
et samal ajal on sooline pensionildhe Eestis Euroopa Liidu riikide kdige véiksem. Teisalt,
vanemaealiste paaride — kus vdhemalt iiks leibkonnaliikmetest on 65-aastane vdi vanem —
vaesusrisk ei ole EL-i riikide keskmisest palju suurem; vaesusrisk siiveneb mérgatavalt parast

partneri surma, kui jaddakse iiksi.

Nii koduomanikest kui ka iiiirnikest 65-aastaste ja vanemate vaesusrisk on Eestis

Euroopa suurim
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Joonis 12. 65-aastaste ja vanemate vaesusriski maar koduomandi jérgi, %
Allikas: Eurostat, 2017. a andmed

Ehkki Eesti kuulub suure koduomanike osakaaluga Euroopa riikide hulka — SHARE uuringu
andmetel oli 2013. aastal 86% 50+ vanuses Eesti elanikest oma kodu omanikud (Soosaar 2016)
— on Eesti eakate koduomanike vaesusrisk EL-i riikide kdige suurem. See osutab olukorrale,

kus eakal on kiill eluasemena kasutatav kinnisvara, kuid jooksev sissetulek on {isna napp. Samas
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nditavad SHARE wuuringu andmed, et eakate kinnisvara véértus kipub olema

seotud

leibkondade majandusliku toimetulekuga ehk madalama sissetulekuga eakate koduna kasutatav

kinnisvara on enamasti ka viiksema vairtusega (Soosaar 2016).

80,0

70,0

60,0

50,0

40,0

30,0

20,0

10,0

0,0

Eesti

Taani

Leedu
Rootsi
lirimaa
Suurbritannia
Saksamaa
Portugal
Bulgaaria
Rumeenia
Horvaatia
Slovakkia
Hispaania
Prantsusmaa
Sloveenia

Luksemburg

Joonis 13. Vanaduspensioni saamise ja tooelu keskmise pikkuse perioodide suhe, %
Allikas: European Commission (2018a)

Pensionipdlve ja tooelu keskmise pikkuse suhtarv on Eestis Euroopa Liidu
madalaim

riikide

Kui eelneva pdhjal voiks oletada, et ehk on Eesti pensionide suhteliselt madala taseme

poOhjuseks asjaolu, et todtamine Idpetatakse liiga vara, mis venitab pensionipdlve todtatud

aastatega vorreldes pikaks, siis pensionipdlve ja todelu keskmise pikkuse suhtarv osutab, et nii

see siiski ei ole. Vastupidi, ka see suhtarv on Eestis Euroopa Liidu riikide madalaim, mis

tdhendab, et oma eluajast tootavad eestlased proportsionaalselt suurema osa kui iikski teine

Euroopa Liidu rahvas.
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Joonist voib tinglikult lugeda nii, et kui Luksemburgi to6tajad saavad kiimne todaasta kohta
seitse aastat pensionil olla, siis Eestis annab kiimme aastat to6tamist vilja liksnes neli aastat
pensionipdlve. Keskmiselt tuleb Euroopa Liidu riikides aga 20 pensioniaastat 40 to6aasta kohta.

2.3. Pensionisiisteemi jatkusuutlikkus

Eesti pensionisiisteem on jitkusuutlikkuse indeksis korgel kohal
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Joonis 14. Allianzi pensionisiisteemi jatkusuutlikkuse indeks
Allikas: Allianz (2016). 2016 Pension Sustainability Index

Mirkus: Punane virv osutab suuremale ja roheline vérv viiksemale reformide vajadusele.

Kui pensionide adekvaatsuse niitajate poolest jddb Eesti vordluses teiste Euroopa Liidu
rilkidega skaala alumisse otsa, siis finantsilise jatkusuutlikkuse néitajate poolest on Eesti

pensionisiisteem suhteliselt viiksemate probleemidega riikide seas.
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Rahvusvahelise kindlustus- ja varahalduskorporatsiooni Allianz koostatava pensionisiisteemi
jatkusuutlikkuse indeksi jargi on Eesti nende riikide seas, kus jatkusuutlikkust suurendavate
reformide vajadus on pigem viiksem. Allianzi indeks vOtab arvesse kolme liiki tegureid:
demograafilist olukorda (vanadussoltuvusmédra ja selle eeldatavat muutust aastani 2050),
pensionisiisteemi reegleid ja korraldust (riiklike pensionide tase, seadusjdrgne pensioniiga ja
tegelik toojatuvanus, eelfinantseeritavate pensionivarade osakaal SKT-s) ning riigi

rahandusniitajaid (pensionikulud ja avaliku sektori volakoormus protsendina SKT-st).

Selle indeksi jérgi on arenenud riikidest kdige jatkusuutlikuma pensionisiisteemiga Austraalia,
kelle kannul on kolm Skandinaavia maad — Taani, Rootsi ja Norra — ning Holland. Eesti ja Lati
on siisteemi jatkusuutlikkuse vaatest kdige edukamad Ida-Euroopa riigid. Eesti suhteliselt korge
koht selles edetabelis on seotud pensioniea jérjepideva tdstmise ja korge tegeliku
toojatuvanusega, kogumispensionifondide varade mahu kasvu, pensionikulude taseme ja

avaliku sektori madala vdlakoormusega.

Sellisele jareldusele voiks jouda, kui vaadata riiklike pensionikulude projektsioone Euroopa

Liidu 2018. a rahvastiku vananemise raportis (European Commission 2018b).
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Joonis 15. Avaliku sektori pensionikulud EL-i riikides 20162040 baasstsenaariumis, %

SKT-st
Allikas: European Commission (2018b)
Mairkus: Joonisel ei kajastu eelfinantseeritavate pensioniskeemide kulud.
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Euroopa Komisjoni baasstsenaariumis langeksid Eesti pensionikulud aastaks 2040 umbes 1%
vorra ehk 7,1%-ni SKT-st, samas kui EL-28 riikide kohta néitavad projektsioonarvutused samal
ajahorisondil pensionikulude keskmist kasvu ca 0,9% vdrra SKT-st. Arvestades rahvastiku
vananemist, vOib selline tulemus tunduda Eesti kohta ootamatu, ent samas raportis esitatud
Euroopa Komisjoni iiksikasjalikum dekompositsioonianaliiiis osutab, et sellise tulemuse
tooksid kaasa kaks peamist mojutegurit: esiteks, arvestuslikult langeks alla 65-aastaste
pensiondride arv juba seadustatud muudatuste tottu (tdpsemalt pensionidride ja 65+ elanike
suhtarv), ning teiseks, langeks | samba pensioni keskmine asendusmaidr. Arvestuslikult
viahendaksid need kaks tegurit oma koosmdjus riiklikke pensionikulusid rohkem kui rahvastiku

vananemine neid kulusid suurendaks.

Reaalpoliitilises maailmas voib sellise arvestusliku baasstsenaariumi tegelikku realiseerumist
hinnata pigem vihetdendoliseks, sest rahvastiku vananemise kontekstis muudab pensionide
madal asendusméir koos eakate suure suhtelise vaesusriskiga tdendoliselt ka poliitiliste

joudude potentsiaalseid voimupositsioone.

Austraalias koostatav Melbourne Mercer globaalne pensioniindeks vdtabki seetottu
pensionisiisteemide hindamisel arvesse kolme aspekti (Mercer 2019): adekvaatsus,
jatkusuutlikkus ning stisteemi tohusus ja terviklikkus. Merceri analiiiis paraku Eestit ei hdlma.
Ainsa Kesk- ja Ida-Euroopa riigina késitletakse selles analiiiisis Poolat, kelle pensionisiisteem
saab hindeks C: moningate heade omadustega, kuid samas suurte riskide ja puudustega, mis
siisteemi tohusust ja jatkusuutlikkust ohustavad. Merceri skaalal vdga héid hinnanguid saanud
riigid on aga suuresti samad, mis on eesotsas ka Allianzi jatkusuutlikkuse indeksis: Holland,

Taani, Austraalia, Soome ja Rootsi.
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3. Kokkuvote

Vordluses Euroopaga iseloomustab Eesti pensionisiisteemi pensionide madal tase nii baas- kui
ka asendussissetuleku aspektist — vanemaealiste suur vaesusrisk koos madala asendusmééraga.
Pensionide madal adekvaatsustase on omakorda kahe keskse teguri tulem — suhteliselt madal
kulutase kombinatsioonis pensiondride kdrge osakaaluga rahvastikus. Seejuures ei tingi viimast
mitte niivord eakate suur osatdhtsus rahvastikus kui just pensionisaajate suhteliselt suur

osatdhtsus nooremate kui pensioniealiste elanike hulgas.

Eesti pensionisiisteemi finantsilist jatkusuutlikkust on hinnatud suhteliselt heaks. Selline
hinnang tugineb vastuvoetud reformidele (sh pensioniea tdus), pensionivarade kasvule ja

vanemaealiste korgele hdivele.

Need kesksed jooned loovad tausta Eesti pensionisiisteemi tulevikuvalikutele. Koos
sotsiaalpoliitika muude mojuteguritega piiravad nad véimalike valikualternatiivide hulka, kuid
kindlasti ei maira nad tdendolisi arengusuundi iiheselt. Eesti pensionisiisteemi hetkeseisust on
voimalik litkuda nii suurema individuaalse vastutuse kui ka enama iihisvastutuse suunas, ent ka
individuaalse ja tiihisvastutuse pdimlahenduste poole mdnes uuemas vormis. Sotsiaal-
majanduslike erinevuste kasv ning iihiskonna védrtuspohine fragmenteerumine erinevaid ja
sageli vastandlikke véartusseisukohti rohutavateks ,kolakodadeks® esitab wuut tiiiipi
viljakutseid pensionisiisteemi universaalsusele. Véartuseliselt fragmenteerunud iihiskonnas on
raske kokku leppida pensionisiisteemi iihtsetes aluspdhimotetes ja arengusuundades, mis
sobiksid kdigile voi isegi enamusele. Uheks vdimalikuks tagajirjeks vdiks sellises olukorras
olla nn koondumine vdhimale {ihisnimetajale, mis pensionisiisteemi kontekstis tadhendaks seda,
et riigi tasandil ja&b lihisvastutuse osaks vaid kdige minimaalsem vajaduspohine vaesuskaitse.
See ei vilista iseenesest aga nditeks tdiendavaid kollektiivseid pensionilahendusi kas
toOpdhiselt voi alternatiivsetes mitteformaalsetes kogukondades. Eesti vdiksust arvestades on
selliste alternatiivsete pensionilahenduste ilmseks kitsaskohaks viike liikmete arv ning sellest
tulenevad probleemid nagu mastaabisddstu puudumine ja suhteliselt korged halduskulud.
Samas vdivad rahvastiku vananemise kontekstis omandada kasvava poliitilise kaalu need

osapooled, kes rdhutavad suurema tlihisvastutuse vajadust.

Rahvusvaheline vordluspilt nditab kétte riigid, kus on Onnestunud leida hea tasakaal

pensionitaseme adekvaatsuse ja finantsilise jatkusuutlikkuse vahel — need on Holland,
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PShjamaad (Taani, Rootsi, Soome) ja Austraalia. Vaatamata pensionireeglite ja -siisteemi
tilesehituse olulistele erinevustele kombineerivad koik need riigid pensionide rahastamisel
jooksvat finantseerimist eclfinantseerimisega. See osutab, et mdlemal voimalikul pensionide
rahastamispohimottel on terviksiisteemis oma roll ning kiillaltki erineva {ilesehitusega

pensionisiisteemid saavad olla tdhusad.
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LISA 1: Pensionisusteemide
praktikad ja valjakutsed maailmas

Analiiiisis on koostatud liihiiilevaade Hollandi, Taani, Soome, Austraalia, Singapuri, lirimaa,

Suurbritannia ja Poola pensionisiisteemide kohta.

Ei ole olemas iihte perfektset ja kdikidele riikidele sobivat pensionisiisteemi. Samas on aja
jooksul vélja kujunenud moned olulised aspektid, mis iseloomustavad head pensionisiisteemi,
ning néiteriikide pohjal saab nende osas jareldusi teha. Melbourne Mercer Global Pension Index
(MMPGI) mdddab 34 riigi vordluses pensionisiisteemide voimekust véljakutseteks valmis olla
(Mercer 2019). Kolm keskset analiiiisitud tegurit on pensionide piisavus, jatkusuutlikkus ja
terviklikkus (vt Tabel 2); nende tulemuste pohjal arvutatakse kaalutud keskmine.

Tabel 2. Melbourne Mercer Global Pension Index’i (MMPGI) komponendid ja indikaatorid

Adekvaatsus (40%) Jatkusuutlikkus (35%) Terviklikkus (integrity)
(25%)
e Hiivitised
e Siisteemi iilesehitus e Pensionide katvus
e Siistud e Koik varad : \S/Zell:jtlsjzzrir?lcri]gjs
e Maksutoetus e Sissemaksed . Kaitse
* oKrlnnanr:]si\r/]a;ra : Egrgni(\)g;gaﬂa e Kommunikeerimine
e Kasvupotentsiaaliga e Majanduskasv * Kulud
varad

Riigid proovivad vananeva elanikkonna probleemi pensionisiisteemides lahendada, siilitades
tasakaalu adekvaatsuse ja jitkusuutlikkuse vahel — liiga helde siisteem ei ole tdendoliselt
pikas perspektiivis jatkusuutlik; kokkuhoidlik siisteem voib olla kiill jatkusuutlik, aga ei taga
piisavaid pensione. Vdimalik oht jooksvalt rahastatava pensionisiisteemi jétkusuutlikkusele on
aga arenenud riikides selgelt teadvustatud — inimesed elavad kauem, kuid t66ealisi elanikke on

suhtarvuna vanemaealistesse ttha vihem.
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See tdhendab, et tulevikus piisava pensioni saamiseks peab iiha suurem roll olema inimeste endi
sddstudel ja investeeringutel, kui jooksvalt rahastatavad skeemid ei saa tuge maksutdusust voi
kasvava  sisserdnde tulemusel lisanduvatelt wuutelt maksumaksjatelt. = Edukates
pensionisiisteemides on inimesed iga kuu kindla summa kdrvale pannud kas pensionifondi voi
pensioniskeemi; et liikuda jatkusuutlikuma ja adekvaatsema pensionisiisteemi suunas, tuleks
seega laiendada katvust, luua automaatse liitumise siisteemid ning suurendada
sissemakseid.? Mones riigis haldavad skeeme erapakkujad ja inimestel on oluline
valikuvabadus (nditeks Austraalia), kuid teistes v3ib sidstude eest hoolt kanda ka ritk — nditeks
Singapur on suutnud luua eduka riikliku fondi (Central Provident Fund, CPF). Nende riikide

pensionivarade vaartus on sageli suurem kui aastane SKT (nt Holland, Taani, Austraalia).

Maailma Majandusfoorum (2017) leiab, et aastal 2015 oli maailma
pensionisddstude puudujddk kokku 70 triljonit dollarit, aga aastaks 2050

touseb see nditaja 400 triljoni dollarini. Koige suurem defitsiit on USA-S.

MMPGI aruanne (2018) toob vélja, et lisaks piisavusele ja jitkusuutlikkusele radgitakse iiha
enam pensionide katvusest — kui paljud inimesed on liitunud kogumispensionidega?
Automaatne pensionisiisteemiga liitumine voi kohustuslikud tddandjapohised skeemid on
samm pensionisiisteemi suurema katvuse suunas. Samas tekitavad niiteks toGturutrendid
olulise riski katvusele todandjapohistes silisteemides. Heaks nditeks saab tuua Soome
pensionisiisteemi, kus teise sambaga on kaetud ka iseendale to6andjad. Samas néiteks Taanis
on sissemaksete suurus soltuv majandussektorist ja todandjast — iseendale t6oandjad jadvad
katteta. Madratud sissemaksega skeemid seisavad iiha teravamalt silmitsi kiisimusega, kuidas
tagada pensionifondide hea kasv kehva vOi stagneeruva majanduskasvu tingimustes.
Pikaajaline finantsurgude kasv samas tempos ajaloolise kasvuga on kiisimuskoht niiteks
siivenevate kliilmamuutuste kontekstis. Samuti vajab lahendust kiisimus, kas on pohjendatud
pensionifondide piirangud investeeringute tegemisel, mis kehtivad enamikus riikides
(OECD 2018).

2 https://www.weforum.org/agenda/2018/01/3-challenges-to-preparing-the-world-for-retirement-and-3-solutions/
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PENSIONISUSTEEMIDE PEAMISED VALJAKUTSED

1) Kasvav keskmine eluiga ning kahanev
siindimuskordaja

Vanemate kui 65-aastaste inimeste arv kasvab
aastaks 2050 praeguselt 600 miljonilt 2,1
miljardini.

Kaheksa tootajat pensiondri kohta téna, neli
aastal 2050.

3) Piiratud ligipsas pensionidele

Rohkem kui 50% maailma too6tajatest todtab
mitteformaalses sektoris.

48% maailma pensioniealistest ei saa mingit
pensioni.

5) Pikaajaline madal majanduskasv
Tuleviku investeeringutootlused on eeldatavalt
ajaloolistest tootlustest madalamad — u 5%
aktsiate ja 3% vdlakirjade puhul.

Tootlused ei ole kooskdlas ootustega ja
véljamaksete projektsioonidega.

2) Madal finantskirjaoskus

Enamik maailma elanikest ei oska vastata ka
lihtsamatele  finantskirjaoskust  puudutavatele
kiisimustele.

Finantskirjaoskus on jatkuvalt oluline, arvestades
indiviidi vastutuse kasvu.

4) Ebapiisavad sadistmisméarad
Kindlaksméaaratud sissemaksetega
pensioniskeemide  sissemaksed on iildjuhul
oluliselt madalamad kui 10-15% (eesmirk, mis
tagaks piisava pensioni).
Sddstumddrad ei vasta inimeste
pensioniea rahalise heaolu osas.

ootustele

6) Suur isiklik vastutus pensionide haldamisel
Kindlaksméératud sissemaksetega
pensioniskeemid moodustavad u 50%
pensionivaradest.

Inimestelt oodatakse, et oldaks iseendale investor,

Korged tasud Odnestavad investeeringute  Kindlustaja ja aktuaar.

kasvu.

Joonis 16. Pensionisiisteemide véljakutsed
Allikas: Maailma Majandusfoorum, 2017

Merceri indeksi arvestuse jargi on mitmete riikide probleemiks olnud pensioniea
stagneerumine. Moned riigid, nditeks Taani, on sidunud pensioniea keskmise eeldatava
elueaga. See vOib tuua kaasa hirmutava perspektiivi — nditeks aastal 2080 voib Taani
pensioniiga olla juba 75 eluaastat ning paljude taanlaste meelest ei peaks inimestelt nii pikka
téoelu ootama. Samas on ka vastupidiseid arenguid — valitud néiteriikidest on Poola viimaste
pensionireformide kdigus pensioniiga madalamaks muutnud. Pikas perspektiivis toob see

toendoliselt kaasa pensionide asendusmaéira vihenemise.

Eraldi kiisimuskoht on kogumispensioni viljamaksesiisteemid — on riike, kus pensionipdlve
rahastamiseks kuni elu 16puni peab alles jddma kindel summa ja iilejdéinu on vdimalik vilja
votta (nt Singapur), voi on kogutu voimalik korraga kétte saada — nditeks Austraalias saab 60.
eluaasta saabudes ,,Super-skeemi kogutu kitte kogu mahus. Enamik riike on aga seadnud

tingimuse, et vaesuse viltimiseks pensionieas tuleb kogutud vara véljamaksed teha
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annuiteetmaksetena kokkuleppel kindlustusandjaga. Soltuvalt riigist ja lepingust on
annuiteetmaksed kaetud kas inimese surmani voi vdivad Idppeda varem; kogutu voib olla
parandatav (nt Singapur) v4i kanduda iile n-6 lildisesse pensionipotti. Seni ei ole mitte iiheski
maailma parima pensionisiisteemiga riigis loodud véimalust kasutada pensioniks kogutud
raha enne pensioniiga — ainukese erandina on véljamaksed voOimalikud siis, kui on
diagnoositud surmaga 10ppev haigus voi registreeritud piisiv toovOimetus (nt Austraalia).
Radikaalsem siisteemi muutus on toimunud néiteks Poolas, kus kogumispensioni varadest on
pool riigistatud ning kus plaaniti kogumispension tervikuna kaotada. Rahvusvaheliselt on Poola
muudatust kritiseeritud kui lithiajalise vaatega ning tuleviku pensiondride huve kahjustavat

reformi.

Merceri indeks keskendub pensionisiisteemi iilesehitusele, samas kui Natixise pensioniindeks
(Global Retirement Index) annab avarama pildi vanemaealiste rahalisest heaolust ja
elukvaliteedist erinevates riikides (vt Tabel 3). Natixise indeks kasutab lisaks
pensionisiisteemi eripdradele ulatuslikumalt ka vanemaealiste heaolu teemasid — pensioniea
finantsid, tervis, elukvaliteet ja rahaline heaolu. Mdneti kattuvad paremaid tulemusi saavad
riigid Merceri indeksiga, kuid pole ka iillatav, sest need on riigid, mis on tuntud hea
majandusarengu ning iildise korge heaolu poolest. 2018. aastal kuulusid esikiimnesse: 1) Sveits,
2) Island, 3) Norra, 4) Rootsi, 5) Uus-Meremaa, 6) Austraalia, 7) lirimaa, 8) Taani, 9) Kanada,

10) Holland. Natixise indeks nditab pigem, millises riigis on pensionéridel praegu hea elada.

Tabel 3. Natixise pensioniindeksi indikaatorid alagruppide kaupa

Pensioniea finantsid Rahaline heaolu Elukvaliteet

e Ulalpeetavate

vanurite
suhtarv e Sissetulek e Onnelikkus
e Mittetoimivad u e  Ohu kvaliteet e Keskmine
laenud ebavordsus e \Vesija eeldatav eluiga
¢ Inflatsioon e Sissetulek kanalisatsioon e Tervisekulud
e Intressiméira elaniku e  Elurikkus ja elaniku kohta
d kohta elukeskkond e Mittekindlustatut
e Maksusurve o Todtuse o Keskkonnateguri e tervisekulud
e Valitsemine maar d
. Rllgl
vOlamaar
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Naiteriikide analiiisi pohjal voib kokkuvotteks oelda, et ka maailma parimad
pensionisiisteemid seisavad silmitsi reformidega — see on ootuspérane, kui vaadata suuri trende,
mis pensionisiisteeme mojutavad. Head ndited reformidest — nditeks praegu Ilirimaal voi
Hollandis — tuginevad kogu siisteemi eeliste ja viljakutsete pohjalikule analiiiisile ning

terviklikule muutmisele pikema aja raames.
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Lisa 2: Valitud riikide
pensionisusteemide juhtumiuuringud
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Hollandi pensionisiisteem

Mercer indeks: 80,3 (1. koht, hinne A)
2018 Global Retirement indeks: 10. koht

Hollandi kolmesambaline pensionisiisteem koosneb kindla suurusega riigipensionist, tdiendavast tooalasest
kogumispensionist ja individuaalsetest sddstmisskeemidest. Riiklik pension on seotud miinimumpalgaga ega
soltu isiku tootasust. Teise samba e tooalase kogumispensioniga on kaetud 91% tootajatest, kellest enamik osaleb
madratud viljamaksetega pensioniskeemides ja tilejidnud on holmatud maaratud sissemaksetega skeemidesse;
viimaste osakaal on suurenemas. Asendusmadra eesmdrk on seatud 70%-le pidrast 42 tooaastat, tegelik kesk-
mine asendusmaddr on 101% pensionieelsest palgast (2016. aasta seisuga). Teise pensionisambasse kogutud
vara on 1,6 triljonit eurot ehk 183% SKP-st (2017). Viimase kiimnendi jooksul on see nditaja kahekordistunud.
Holland on pensionivarade mahu poolest maailmas neljandal kohal USA, Suurbritannia ja Austraalia jarel. Vane-
maealiste vaesusmadar Hollandis on Islandi ja Taani jarel iiks OECD riikide madalamaid. Viimase 20 aasta jooksul
on vanemaealiste (65+) vaesusrisk mirgatavalt vihenenud ning nende keskmine sissetulek oluliselt suurenenud.

Hollandi pensioni- e Suurem paindlikkus ja individuaalsus (personal pot)
. . d t6oandjapohiste skeemide korval. See eeldab kokku-
stsenaariumi lepet ametitthingute ja to6andjate vahel.
Hoolimata sellest, et Hollandi pensionisiisteem oli 2018. ¢ Vanemaealiste parem kaasamine tooturul.
aastal Merceri indeksi jdrgi maailma parim, ndevad ka e Majapidamiste siddstuméiira suurendamine ja véla-

hollandlased pensionireformi vajalikkust. Kasvanud on koormuse vihendamine.
iseendale todandjate osakaal, pensionisiisteem seisab
silmitsi maailmamajanduse madalate intressimédirade-
ga, keskmine oodatav eluiga kasvab kiirelt, pensione ei Inimeste viihene teadlikkus oma tulevase sissetuleku
ole hoolimata majanduskasvust aastaid indekseeritud. suurusest pensionieas. Inimesed on ebakindlad ega
Majanduslikud, demograafilised ja sotsiaalsed arengud tea, kas nad jaksavad pensionieani téotada.
tdhendavad Hollandi pensionisiisteemile tulevikuriski.
Just seetottu loodi 2016. aastal pensionististeemi tulevi-
kustsenaariumid. Stsenaariumide olulisemateks teema-
deks valiti majanduskasvu perspektiiv (hea kasv -
sekulaarne stagnatsioon) ja ithiskonnatunnetus (kollek-
tiivne - individuaalne). Soltumata stsenaariumist toob
tileminek médratud sissemaksetega skeemile teenuse-
pakkujate jaoks kaasa vajaduse poOdrata suuremat
tdhelepanu inimkesksuse, valikuvabaduse, kliendi-
kogemuse ja kulutdhususe teemadele.

Pensionide voimalik kdrpimine jirgnevatel aastatel.

Oppetunnid
Eesti jaoks

Mitmekiilgsed rahastamisallikad toetavad stisteemi
jatkusuutlikkust.

Tugev jarelevalvesiisteem loob usalduse pensionisiis-
teemi suhtes; uued pensionifondide valitsemismudelid
aitavad jdrelevalvet tohustada.

Val_] akutsed Vorreldes teiste riikidega on Holland paremini valmis-
. tunud rahvastiku vananemiseks, sest kasutab erine-
tu1eV1kllS vaid pensionifondide mudeleid ning rakendab jirje-

o . . - L . pidevat ja riskide jagamisega seotud poliitikat.

e Uleminek kindlaksmaéadratud hiivitistega skeemilt (de- )
fined benefit scheme) kindlaksmaédiratud sissemaksetega Erapensionifondid toimivad MTU-dena, mis annab
skeemile (defined contribution scheme). Muudatus suu- neile kindluse finantsasutuse pankroti korral.
rendaks inimeste individuaalset vastutust, aga tekitaks

ka ebamaédrasust pensioniea sissetuleku osas.

VAATA LISAKS:

OECD (2017). Pensions at a glance, country profiles: Netherlands. https:/fwww.oecd.org/els/public-pensions/PAG2017-country-profile-Netherlands.pdf.
IPE (2018). Collective DC in Netherlands.
Koeleman, Wim (2019). Ettekanne 07.06.2019 seminaril Riigikogu Arenguseire Keskuses (slaidid).
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Taani pensionisiisteem

Mercer indeks: 80,2 (2. koht, hinne A)
2018 Global Retirement indeks: 8. koht

Taani pensionististeemi esimene sammas on jooksvalt finantseeritud tildistest maksutuludest. Riiklikul sotsiaal-

pensionil on tihtne baasosa ning tdiendavad osad, mis soltuvad teistest sissetulekutest (muud pensionidigused,
kapitalitulu, tootasu). Taani teine sammas (ATP) on tootamispohine, tdielikult eelfinantseeritav ja kindlaksmaa-
ratud sissemaksetega; sammas tugineb tooandjate ja ametitihingute vahel solmitud kollektiivlepingutele ja sellega
on kaetud ca 90% toojoust. Sissemaksed ATP-skeemi on to0andjate ja tootajate vahel dra jagatud, nii et todandja
tasub 2/3 ja tootaja 1/3. ATP sissemakse varieerub soltuvalt tookoormusest (tootundide arvust kuus), moodustades
tdistooaja ja keskmise palgaga tootaja tootasust ca 12%. Teise samba juhtimine on hajutatud, siisteem tugineb
sotsiaalpartnerite kokkulepetele ja seda ei ole nende nousolekuta voimalik muuta. Keskmine netoasendusmaar
on ca 80% pensionieelsest palgast, kuid madalapalgaliste asendusmadr voib tiletada 100% piiri. Taani vanemaea-
liste vaesusmadr on OECD riikide madalamaid (Islandi jarel). Taani pensionifondide varad moodustasid 205%
SKP-st (OECD, 2017).

Viljakutsed
tulevikus

e [seendale t60d andvate inimeste ja sisserdndajate osas
on teise sambaga kaetuse aste madal, mis suurendab
nende ithiskonnagruppide vaesusriski vanaduspolves.
Iseendale t66andjaks olijate osakaal kasvab, mis voi-
mendab viljakutset veelgi.

e Pensionireeglid ei soosi to6tamist pensionieas.

e Teise samba viljamaksed soltuvad investeeringute
tootlikkusest, mis voib tekitada volatiilsust pensionide
viljamaksetes.

e Taani stisteemi peetakse tiheks koige keerulisemaks
Péhjamaades ja tavainimese jaoks voib olla raske
moista, kuidas tema pension tipselt kujuneb.

e Efektiivsed maksumaddrad pensionide maksustamisel
voivad ulatuda 75 protsendini. Lisaks maksustatakse
erinevaid varasid erinevalt, mis lisab samuti keerukust
ja voib vihendada motivatsiooni pensioniks tdienda-
valt sddsta.

VAATA LISAKS:

Oppetunnid
Eesti jaoks

Veel 1980. aastatel moodustasid Taani pensionivarad ca
50% SKP-st. 1980-ndatel ellu viidud pensionireformid
tagasid kogumispensionide suurema katvuse ja toid
kaasa pensionivarade kiire kasvu. Taani pensionifondi
ATP noukogu esimehe ja Aarhusi tlikooli professori
Torben Anderseni (2019) hinnangul kasvab tulevikus
teise samba roll pensionide rahastamisel veelgi. Kogu-
tud varad aitavad otsida lahendusi vananeva rahvastikuga
seotud probleemidele ja kergendavad riigieelarve koor-
must.

Andersen, Torben M. (2015). Robustness of the Danish Pension System. CESifo DICE Report 2/2015 (June).
Jensen, Svend H.; Lassila, Jukka; Maétanen, Niku; Valkonen, Tarmo & Westerhout, Ed. (2019). Top 3: Pension Systems in Denmark, Finland, and the Netherlands. —

ETLA Working Papers No 66. http://pub.etla.fi/ETLA-Working-Papers-66.pdf.

ULEVAATE KOOSTAMISEL ON ABIKS OLNUD VEEL:
Andersen, Torben M. (2019). Intervjuu. Skype. 20.05.2019.

Danielsen, Troehls Bilcher (2019). Ettekanne. Taani Tochoive Ministeerium. Kopenhaagen. 23.05.2019.
Jorgensen, Michael (2019). Intervjuu. Taani pensionifond ATP. Kopenhaagen. 24.05.2019.
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Soome pensionisiisteem

Mercer indeks: 74,5 (3. koht, hinne B)
2018 Global Retirement indeks: 12. koht

Soome pensionististeemi esimene sammas on jooksvalt finantseeritav, pensionid — rahvapension ja garantiipension —
on sissetulekupohised ja neid makstakse juhul, kui inimesel ei ole oigust to0pensionile voi selle summa on vaike.
Soome toopensioni skeem on osaliselt eelfinantseeritav, pensionid soltuvad tootasust. Erinevalt Taanist on Soome
toopension kindlaksmadratud vdljamaksetega siisteem, nii et iiks tooaasta tagab téopensionina 1,5% palgast.
Sellele lisaks on kolmas sammas, kuhu voib vabatahtlikult panustada tulevase pension jaoks, kuid selle roll ei
ole kuigi oluline. Keskmise palga teenija netoasendusmadar on Soomes ca 65% pensionieelsest palgast. Vanema-
ealiste vaesusmdidr on OECD riikide arvestuses tagantpoolt 10. kohal. Pensionifondide varad moodustavad
Soomes ca 48% SKP-st (OECD, 2018).

Teine pensionisammas
kui osa kohustusliku
sotsiaalkindlustuse

Oppetunnid
Eesti jaoks

e Soome pensionisiisteemi vastu on elanikel suur usal-

sisteemist dus. See on kulutdhus - Soome eradiguslike pensioni-
kindlustusseltside juhitud pensioniskeemide keskmi-
Soome eripidraks on té6pensionisiisteemi osaline eelfinant- ne halduskulu moodustab 0,5% hallatavatest varadest.

seerimine — sissemaksetest iiks kolmandik investeeri-
takse, tilejadnud kaks kolmandikku kasutatakse t66pen-
sionide jooksvateks viljamakseteks. Teiste riikidega
vorreldes on Soome teine sammas pigem osa kohustus-
likust sotsiaalkindlustuse stisteemist, millel on sarnaseid
jooni palgaga seotud riiklike pensionisiisteemidega.
Samas haldavad Soome té0pensionisiisteemi eradigusli-
kud pensionikindlustusseltsid.

e Ehkki formaalselt kehtestab pensionisiisteemi reeglid
riik oma seadusandlusega, ei muudeta neid reegleid
ilma sotsiaalpartnerite ndusolekuta. Peamised libirdi-
kimised toimuvad té6andjate ja ametitthingute kesk-
liitude tasandil

KUI EESTIS

Viljakutsed OLEKS KA NII?
tulevikus

e Kohanemine muutuva tégjouturuga, mis tagab paind-
likkuse. Soome siisteemil on eeliseid, kuna see ei loo
takistusi tookohavahetusele ja katab ka ebatraditsioo-
nilisi tbovorme.

e Kohanemine vananeva rahvastikuga libi suuremate
kohustuslike sissemaksete ja vanemaealiste aktiivsema
osalemise tooturul.

VAATA LISAKS:

Ambachtsheer, K. (2013). The pension system in Finland: Institutional structure and governance. ETK 2013. https:/[www.etk fifjulkaisu/the-pension-system-in-
finlandinstitutional-structure-and-governance.

Jensen, Svend H.; Lassila, Jukka; Mdatanen, Niku; Valkonen, Tarmo & Westerhout, Ed. (2019). Top 3: Pension Systems in Denmark, Finland, and the Netherlands. -
ETLA Working Papers No 66. http://pub.etla.fijfETLA-Working-Papers-66.pdf.

Kahra, Hannu (2019). Ettekanne Soome pensionisiisteemist Eesti Majandusteaduse Seltsi aastakonverentsil. Otepda. 31.01.2019.

OECD (2017). Pensions at a glance 2017: country profiles — Finland.

Lassila, Jukka (2018). Aggregate Risks, Intergenerational Risk-Sharing and Fiscal Sustainability in the Finnish Earnings-Related Pension System. — Etla Working papers 57.
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Austraalia pensionisiisteem

Mercer indeks: 72,6 (4. koht, hinne B)
2018 Global Retirement indeks: 6. koht

Austraalia pensionististeemi kolm peamist osa on: 1) vajaduspohine riigipension, mida rahastatakse tildistest
maksutuludest; 2) kogumispension, mille raames té0andja teeb sissemakseid eraturul tegutsevatesse pensioni-
fondidesse; 3) tooandjate, iseendale tooandjate voi tootegijate endi vabatahtlikud sissemaksed, et tulevikus oma
pensioniplaane ellu viia. Keskmise palga teenija pensioni netoasendusmadr on 42% varasemast palgast (2016).
Austraalia on maailma suuruselt neljas pensionivarade hoidja. Pensionifondide varad moodustasid 2018. aasta
siigise seisuga 2,1 triljonit USD, ulatudes 131%-ni SKP-st. Vanemaealiste vaesusmddar on samas suhteliselt korge,

jattes Austraalia OECD riikide hulgas tagantpoolt 7. kohale.

Austraalia supersiisteem
»,Lhe Super*

Austraalia pensionisiisteemi alustala on ,Super” ehk
Superannuation-skeem. Austraalia pensionististeem muutus
1980. aastatel, kui moisteti, et vananev elanikkond
eeldab tdiendavaid sddste ning sellesse peavad panustama
koik elanikud. Selle ajani sddstis pensioniks vaid umbes
pool to6tajaskonnast. ,Super” loodi valitsuse ja ameti-
thingute koostdos ning esialgu pidid to6andjad panus-
tama 3% tootaja palgast. Praegu on todandjad kohus-
tatud suunama 9,5% todtaja palgast maksusoodustusega
pensioniplaani, mille to0taja saab ise vilja valida.
Aastaks 2026 touseb kohustusliku makse médr 12%-ni.
Hoiukontolt v6ib raha vilja votta alates 55. eluaastast,
juhul kui inimene jdib pensionile. Hoiukontolt ei saa
votta laenu ega tohi tildjuhul ka sinna kogunenud raha
enne pensioniiga kasutada. To6tajad saavad ka ise hoiu-
kontole tdiendavaid sissemakseid teha, kuid vaid
viiendik on selle kasuks otsustanud. Samal ajal sdésta-
vad paljud austraallased viljaspool té6andjafonde; elanik-
konna tildine sddstumadr on 10%.

Viljakutsed
tulevikus

e Austraalias on 15 miljonit hoiukontoklienti. 40%-1 neist
on mitu kontot, mis toob kaasa lisakulud fondide hal-
dustasude néol.

e Austraalia pensionisiisteem - eriti hoiukontode, mak-
sude ja pensionidiguste reeglid — on paljudele austraal-
lastele liiga keeruline ning see pirsib tiiendava sdést-
mise otsuseid.

VAATA LISAKS:

OECD (2017). Pensions at a glance 2017: country profiles — Australia.
Forbes (2013). To solve the U.S. Retirement Crisis, Look to Australia.

Iseendale to6andjad ei ole ,Super“-siisteemiga kaetud.

Toendoliselt toob ,Superi” sissemaksete tous kaasa
viiksema palgatousu, kui muidu oodata voinuks.

Tooandja tehtavad maksed tihendavad seda, et inime-
sed ise ei pruugi aduda vastutust oma pensionipdlve
rahalise heaolu loomise eest.

Tuleb suurendada tooturul osalevate vanemaealiste
osakaalu kisikées eluea pikenemisega.

Kui inimesed votavad pensioniea alguses kogutud sum-
ma vilja ega tee selle investeerimisel ja sddstmisel
moistlikke otsuseid, voib kogutud raha vanaduspolves
otsa saada.

Vajaduspohise riigipensioni siisteem loob ahvatlusi
stisteemi petta — nditeks paigutada oma sissetulek ma-
dala voi olematu tootlusega varadesse (ehted, suve-
kodud jne) voi votta kogutud raha pensioniea alguses
vilja ning taotleda seejdrel riigipensioni. Vajaduspdhine
riigipension ei arvesta peamise elukoha vadrtust, mis
loob stiimuli oma kinnisvarasse (majja) tileinvesteerida.

Oppetunnid
Eesti jaoks

Hoiukontode siisteemi loomise ajal 1980. aastatel olid
paljud viikeettevotjad muudatuste vastu. Niitidseks
on stisteemil Austraalias laiapdhjaline toetus ning aja-
pikku on kohustuslik kogumisméar kasvanud.

Koik inimesed on hoiukontode siisteemiga kaetud ning
sissemaksed on ettevotjatele kohustuslikud.

KUI EESTIS
OLEKS KA NII?
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Singapurl pensionistiisteem

Mercer indeks: 70,4 (7. koht, hinne B)

Singapuri pensionisiisteemi aluseks on riiklik keskfond ehk Central Provident Fund (CPF), mis loodi 1955. aastal
ning mis katab koiki tootavaid Singapuri elanikke. Sissemakseid fondi teevad kuni 55-aastased singapurlased,
sissemakse mdir moodustab 37% tulust (t66taja maksab 20% ja tooandja 17%). Fondi kogutud raha saab enne
pensioniiga kasutada ka eluaseme ja tervisega seotud kulutusteks, kuid pensionilemineku ajaks peab olema
kogutud vihemalt miinimumsumma, mis on vajalik pensionipolve kindlustamiseks. Koduomanikud voivad
koguda vihem, teiste jaoks on miinimumsumma kohustuslik, kuid koguda voib ka suurendatud piirmdira
ulatuses. Naiteks aastal 2020 peaks 55. eluaastaks olema pensionikontole kogutud 117 333 eurot. Kui isik ei ole
tditnud konto miinimumnouet, voidakse tema vara pantida, et saada puuduolev summa. Viljamaksed fondist
algavad alates 65. eluaastast annuiteetmaksetena, kuid neid saab ka edasi liitkata. 2016. aastal tegi Singapuri
valitsus CPFA iilesehituses muudatusi, mis toi kaasa vaesemate tihiskonnagruppide parema kindlustatuse, kuid
riigipension klassikalises mottes Singapuris puudub. Keskmist palka teeniva Singapuri tootaja pensioni asendus-
mdar on meestel 53% ja naistel 47%.

Singapuri SkillsFuture Oppetunnid

programin Eesti jaoks
Singapuri elanikkond seisab silmitsi nii keskmise eluea e Singapuri vanemaealised on histi kindlustatud, sest
kiire kasvuga (291 7.. aastal _ede§tas Smgapur'l kesnknmme on oma pensionipélveks piisavalt kogunud - kogumine
oodatav eluiga stinnihetkel isegi Jaapanit) kui ka t66koh- algab kohe tooelu alguses.
tade kadumise ja muutumisega majanduse arengu kii-
gus. Tekib oluline risk, et paljud vanemaealised véivad e CPF-1 on ka avaram sotsiaalkaitsevorgustiku roll, kui
oskuste aegumise tottu enneaegselt todturult eemale inimene pole veel pensionile jidnud - selle allfondid
jidda. Neid arenguid silmas pidades algatas Singapur toetavad koduostmisel, hariduse omandamisel ja ter-
2015. aastal rahvusliku liikumise SkillsFuture, mille visekulude katmisel.
eesmadrk on toetada oskuste omandamist tile elukaare — « Singapuris kogub igaiiks oma tuleviku tarbeks ise ja

tihest kiiljest pakkuda tootajatele uute oskuste oman-
damisel tuge ning teisest kiiljest harida t66andjaid ja
tekitada mitmekiilgne oppimiskultuur.

jooksvalt rahastatav pension puudub. See tihendab, et
tootajad ei kanna topeltkoormust nii jooksvaid pen-
sione rahastades kui ka sdistes.

Vaata lisaks: SkillsFuture koduleht.

KUI EESTIS

Viljakutsed
OLEKS KA NII?

tulevikus

Voimalus kasutada riiklikku keskfondi ka mitteresi-
dentidel, kes moodustavad Singapuri t06joust mérki-
misvairse osa.

e Fondi kogunenud varade kittesaadavuse eaméiéra tost-
mine paralleelselt eluea pikenemisega.

e Kiirelt vananev elanikkond ja langev stindimus.

e Mirkimisvddrne erinevus sissetulekute osas ja vaid sisse-
maksetel tuginev stisteem toob kaasa suure ebavord-
suse pensionieas.

VAATA LISAKS:
OECD (2018). Pensions at a Glance. Asia/Pacific 2018.
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[irimaa pensionisiisteem

Mercer indeks: 66,8 (12. koht, hinne B)
2018 Global Retirement indeks: 7. koht

lirimaa pensionististeem koosneb jooksvalt rahastatud pensionidest ja vabatahtlikust kogumispensionist.

lirlased saavad alates 66. eluaastast kindlaksméaaratud suurusega pensioni, kui nad on teinud elu jooksul piisavalt
sotsiaalkindlustusmakseid. Aastaks 2021 touseb pensioniiga 67 eluaastani ja 2028. aastaks 68 eluaastani. Tiiendav
vajaduspohine toetus on moeldud madala sissetulekuga vanemaealistele. Lisasissetulekut pakub pensionieas
vabatahtlik to6andjapension, millega on holmatud ligikaudu pooled tootajad. Tooandjapensioni saab koguda 14dbi
pensionifondide voi isiklike pensionisiddstude konto (Personal Retirement Savings Account, PRSA); molemale
kohalduvad maksusoodustused. lirimaa pensionivarad moodustavad ca 33,5% SKP-st. Vanemaealiste vaesusméair
on suhteliselt korge, riik on OECD riikide hulgas tagantpoolt 9. kohal. 2018. aastal algatati [irimaal 5-aastane
pensionireform, mille kuus pohilist sammu on: 1) riigipensionireform; 2) automaatse liitumisega saastmissiis-
teemi loomine; 3) pensionisektori regulatsiooni parandamine; 4) kindlaksmairatud viljamaksetega siisteemi
tegevuse toetamine; 5) avaliku sektori to6tajate pensionireform; 6) vanemaealiste tooelu toetamine.

Iirimaa Pensioniameti e Kaitsta kogutud pensionivara to6andja maksejouetuse
korral.
koduleht

e Saavutada madalam riigivolg (osakaal SKT-st).

lirimaal on kogumispension vabatahtlik ning seetottu
on inimeste endi teadmistel ja pensionieaks valmis-
tumisel eriti oluline roll.

Oppetunnid
Riigipoolse toetuse heaks niiteks on lirimaa Pensioni- s

ameti koduleht, mis paneb erilist rohku pensionitee- Eest JaO]‘(S
made arusaadavale ja lihtsale selgitamisele inimese
vaatepunktist. Lisaks pensionikalkulaatorile saab kodu-
lehel planeerida eelarvet ja profileerida oma investeeri-
misriske; see aitab paremini moista, kuidas mojutavad

olulised elusiindmused pensionide planeerimist, voi

e Jirimaa on pensionisiisteemi muutuvate oludega koha-
nemiseks loonud pensionireformi teekaardi - reformi
plaanitakse pdhjalikult ning tuvastatud kuus prob-
leemset valdkonda reformitakse viie aasta jooksul.

opetab, kui palju oleks vaja sddsta, et pensionieas monu- e Reform hélmab erinevaid pensionisiisteemi aspekte.

salt toime tulla. Selle eesmiirk on, et tuleviku pensioniride sissetule-
kud oleksid piisavad, kuid ei kannataks ka siisteemi
jatkusuutlikkus.

Viljakutsed
tulevikus

e Tooandjapensioni katvuse suurendamine, et inimestel KUI EESTIS
oleks rohkem pensionivara ja suurem sissetulek pen- OLEKS KA NII?

sionieas.

e [irimaa on koos Uus-Meremaaga viheseid riike OECD-s,
kus ei ole kohustuslikku kogumispensioni, mistdttu
voivad asendusmaddrad olla ebapiisavad. Kehtestada
pensionikogumisfondidele kohustuslik miinimum-
madr.

VAATA LISAKS:

OECD (2017). Pensions at a Glance. Country profiles: Ireland
OECD (2013). Review of the Irish pension system
https:/[www.pensionsauthority.ie

lirimaa pensionireformi teekaart
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Suurbritannia pensionisiisteem

Mercer indeks: 62,5 (15. koht, hinne C+)
2018 Global Retirement indeks: 17 koht

Suurbritannias on baassissetulekut voimaldav riigipension, mida toetab sissetulekupohine pensionikrediit ning
vabatahtlik kogumine pensioniplaani voi ametialaste pensioniplaanide alusel. Kogumispensioni skeemiga
liitumine on automaatne, kuid inimesed saavad stisteemist ka valjuda. Sissemaksete miinimummaar tousis 2019.
aastal 5%-1t 9%-le. Vanemaealiste vaesusmaar on OECD riikide keskmine (2017). Pensionivarad moodustavad ca

105% SKP-st.

Kas voimalus vanaduses
pensionisdastude iile ise
otsustada on hea mote?

2014. aastal otsustati Suurbritannias, et alates 2015.
aastast voivad vanemad kui 55-aastased pensioniskeemi
sisse makstud summa vélja votta. Viljavotmine maksus-
tati tulumaksuga. Sel hetkel oli stisteemis umbes kaks
miljonit inimest vanuses 55-70, kelle sidstude kogu-
suurus oli 170 miljardit naela. Enne Suurbritanniat oli
pensioniks kogutud varade korraga viljavotmise voima-
lus USA ja Austraalia vanemaealistel.

Vordlusandmed nditavad, et enne reformi valis 75%
Suurbritannia elanikest pensionivarade kittesaamise
annuiteetmaksena (iildjuhul igakuised maksed surmani).
Sama valiku tegi vaid 10% USA ja 5% Austraalia pensio-
nilejddjatest. Selle tulemusel oli 35% austraallasi juba
70. eluaastaks oma pensionisddstud dra kulutanud, pea-
miselt kulutati kodule, reisimisele ja autodele. Ameeri-
kas kestab pensioniks kogutud raha keskmiselt 17 aas-
tat, mis on oluliselt vihem, kui eeldab keskmine ooda-
tav eluiga. Molema riigi pikaajaline kogemus niitab, et
ise investeerimisel on oluline teadvustada endale kasva-
vat investeerimisriski ja et inimestel on selles vallas
viga erinevad kogemused - investeeringud voivad olla
kas edukad voi duldsegi mitte edukad. Vorreldes
klassikalise pensionifondiga on riskid oluliselt vihem
hajutatud.

Nigel Keohane vordles kolme riigi viljamaksete
siisteemi Eesti Koost66 Kogu konverentsil (2016) ja toi
vilja, et kuigi inimestele antakse valik ise otsustada, on
otsustamine keeruline ning paljud inimesed ei kindlus-
ta end nn pikaealisuse riski vastu.

VAATA LISAKS:

Viljakutsed
tulevikus

e Kohustusliku kogumispensioni siisteemist lahkunu-
tele piisava pensioni tagamine — nditeks inimeste
tagasi koguma suunamine.

e Madala sissetulekuga pensioniride pensionide tOst-
mine.

e Tootajate ja iseendale to6andjate pensioniskeemidega
kaetuse suurendamine.

¢ Sissemaksete suurendamine ametialastesse pensioni-
skeemidesse.

e Pensioniea tostmine.

Targalt pensionile
veebiportaali abil

Suurbritannia valitsus on loonud veebiportaali vane-
mate kui 50-aastaste jaoks, kes peavad motlema, mida
oma pensioniks kogutud rahaga ette votta. Veebileht
annab nou, kuidas korraldada pensionisumma vilja-
makseid — nditeks kuidas valida viljamaksete teenuse-
pakkuja ja viltida pettust voi tulla toime erakorraliste
elustindmustega nagu haigus. Samuti saab veebiportaali
kaudu panna kinni aja personaalseks konsultatsiooniks.

Vaata lisaks: www.pensionwise.gov.uk.

Nigel Keohane ettekanne Eesti Koostéokogu konverentsil: ,,About the freedom to use private pension funds“ (Video; ettekanne).

OECD (2016). Pensions at a glance 2017: country profiles — United Kingdom.
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Poola pensionisiisteem

Mercer indeks: 54,3 (24. koht, hinne C)

Poolas oli alates 1999. aastast kolmesambaline pensionisiisteem — jooksvalt rahastatud pension (esimene sammas
ehk ZUS), kohustuslik kogumispension sissemaksemaéiraga 7,3% (teine sammas ehk OFE) ja vabatahtlik kogu-
mispension (kolmas sammas ehk IKE/IKZE). 2014. aastast on OFE sissemaksed suunatud esimesse sambasse ja
esimene sammas on lle votnud poole OFE varadest. 2018. aastal esitas valitsus plaani kohustuslik kogumispen-
sion kaotada. Kriitikute hinnangul on reformide eesmark olnud pigem riigieelarvesse rahalisi vahendeid juurde
saada, mitte stisteemi paremaks muuta. Kogutud varade natsionaliseerimine on tekitanud vastuseisu ning prae-
gune kava on kanda varad eraldi IKE kontole, kust need saaks kasutusele votta pensioniea saabudes. 2017. aastal
langetati Poolas pensioniiga — meestel 65 ja naistel 60 eluaastani (varem 66 ja 61). Madalam pensioniiga toob
kaasa ka madalama asendusmaddra — keskmist palka teeniv Poola mees saab tulevikus pensioni 39% ja naine 34%
oma viimasest palgast (OECD keskmine 2017. aastal oli meestel 63% ja naistel 62%). Pensionivarad moodustavad
9% SKP-st (OECD, 2018). Vanemaealiste vaesusmddar on Poolas OECD riikide keskmine.

Mida toob kaasa varade Viljakutsed
tilekandmine OFE tulevikus

fondidest (teine sammas)

e Poola on viimase kaheksa aasta jooksul teinud mitu

IKE fondldesse (kOlmaS olulise mojuga reformi, sealhulgas on nii pensioniea

langetamine kui ka kohustusliku pensionististeemi

SammaS)? sisuline kaotamine. Riski, kas Poola stisteem suudab

) tulevikus sdilitada finantsilise jatkusuutlikkuse, pak-

Varade tilekandmist OFE kontolt IKE kontole on Poolas kudes samal ajal piisavat pensioni asendusméira, hin-
ametlikult pohjendatud kui inimestele otsustusoiguse natakse korgeks.

tagasiandmist nende kogutud vara iile. Valitsuse jaoks ) ) ) B

tdhendab see aga olulist maksutulu téusu - varade kand- * Sagedased erisuunalised muudatused ning ebastabiil-

mine IKE kontole on maksustatud iilekandemaksuga sus pikaajalist moju omavate oluliste otsuste tegemi-

15% ulatuses. Varade liigutamisest saadud maksutulu sel on vahendanud Poola elanike usaldust pensioni-
ulatub 1%ni Poola SKP-st. Kuigi varad kantakse vaba- stisteemi suhtes.

tahtliku kogumise fondi, ei saa poolakad neid siiski
enne pensioniiga kasutada. See on viimaste radikaalsete
muutuste taustal tekitanud kiisimuse, kas varade n-0
lukus hoidmine jatab valitsuse jaoks lahti ka voimaluse
neid tulevikus veelgi liigutada.

LOE LISAKS:

OECD (2017). Pensions at a Glance. Country profiles: Poland.

Sebastian Jakubowski. Reversal of the Pension Reform in Poland. Social Research. 2016, Vol. 39 (2), 40-47.

Michat Polakowski, Krzysztof Hagemejer (2018). Reversing Pension Privatization: The Case of Polish Pension Reform and Re-Reforms. ILO. ESS Working Paper no 68.


https://www.riigikogu.ee/arenguseire
mailto:arenguseire@riigikogu.ee

LISA 3 — Inimesekeskse
pensionisusteemi teekaart

Niiteriikide analiiiis ja pensionisiisteemide tuleviku iilevaated néitavad selgelt, et on oluline, et

inimesed oleksid ise teadlikud oma ootustest ja voimalustest vanaduspolve rahalise heaolu

kindlustamise osas. Lisaks pensionisiisteemi muutuvate oludega kohandamisele on riigil seega

oluline roll pensionisiisteemi inimkeskseks muutmisel. Heas pensionisiisteemis tunnevad

inimesed ennast teadliku ja aktiivse osalisena ning usaldavad siisteemi.

Kaitumisékonoomika
rakendamine

[nimeste suunamine  nigi-
mise” abil rohkem sidistma
ja investeerima ning oma

tuleviku-minale motlema.

Elukaart arvestavad
lahendused

Riik annab soovitusi

nii kohustusliku ko-
gumispensioni kui ka
tdiendava kogumise
osas, arvestades inimese
eagruppi, perekonnasei-
5§, aega pensionini jne.
Uleminekud erinevate
riskiprofiilidega kaasne-
vate lahenduste vahel on

sujuvad ja lihtsad.

Pikaajaliste eesmarkide seadmine
Usaldus on stisteemi toimimise alus ning

inimesed usaldavad pensionisisteemi,

kui nad saavad aru, millised muutused

neid pikaajaliselt ees ootavad.

Innovatsioon raha haldamises
Andmeanalidtika ja uute
digilahendustega tekivad
voimalused kuluefektiivse-
mate ja intuitiivsemate lahen-
duste kasutuselevotuks. See
voib tihendada nii jooksvalt
rahastatava pensionististeemi
haldamise paremaid lahen-
dusi, erasektori lahendusi

vol personaalsete finantside
haldamise lahendusi.

Inimesekesksed
lahendused

Inimesel on voimalik niha

oma personaalset infot ja
tilevaateid ning saada enda
olukorrale vastavat tuge.
Niiteks pensionikonto,
kus on niaha sddstude seost
tarbimisega ja mis aitab
pensionipdlveks (voi oota-
matuteks elujuhtumiteks)

rahalist heaolu luua.
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Individuaalse vastutuse
suurendamine

[nimesed moistavad, mil-
liseks nende vanaduspdalve
rahaline heaolu teatud
eeltingimuste]l kujuneb ja on
valmis oma kditumist sellele
vastavalt kohandama.

Labipaistvuse
suurendamine
Pensionististeemi toimi-
mine on arusaadav ja
libipaistev. sealhulgas on
selge, milline on isiklik
kulu ja missugused on
valikukohad sGsteemis (nt

pensionifondide tasud).
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