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Luhikokkuvote

e Rahvusvahelise mobiilsuse all mdistame tootajate riigipiirideiilest liihiajalist
geograafiliselt paindlikku tootamist, mille korral inimesed pole seotud iihe voi kahe
tooturuga, vaid paljudega, seejuures samaaegselt.

e Rahvusvahelise mobiilsuse alla kuuluvad eelkdige erinevad lithiaegse rinde vormid,
millega ei kaasne piisivat imberasumist iihest riigist teise. Selline lithiajaline rdnne ei ole
ilmtingimata sirgjooneline ega iihekordne, vaid pigem ringlev ning korduv.

e Kui varasematel perioodidel vdis rainde mdju t66turule késitleda kui ,,nullsumma méngu®,
kus iiks piirkond kaotas ja teine voitis inimkapitali, siis rahvusvahelise mobiilsuse korral
pole kiisimus niivord inimkapitali dra- véi juurdevoolus, Kuivord pigem juurdepigsus
to0joule ning tooturul oleva inimkapitali stabiilsuses.

e Eestis on moistlik analiilisida nelja rahvusvaheliselt mobiilset todtajate gruppi, kelle
mobiilsuskéditumine on erinev, keda méjutavad iildjuhul erinevad rindepoliitikad ning
kelle mobiilsuse méju tooturule on erinev (vt tabel 1):

e 1) ettevotete sees litkkuvad ja ldhetatud tootajad,

e 2) kohast soltuvad liihiajalise lihtt6o tegijad (sh hooajatootajad),
e 3) kohast sodltuvad oskustootajad ja tippspetsialistid ehk talendid,
e 4) kohast sdltumatud tootajad ehk digitaalnomaadid.

Tabel 1. Eri mobiilsete gruppide mobiilsuskditumine

Mobiilsuse moju

Mobiilsuskiitumine Réndepoliitika

kohalikule tooturule

G | Rahvusvaheline rinne, Tootaja saab osaleda
ru :
i PP d mille korral sihtkoha Kisitab seda kui ettevotte korraga mitmel t66turul,
dhetatu
otsustab iildjuhul ressurssi. kuid on seotud kindla
tootajad L 1
todandja. todandjaga.
) Tootaja saab osaleda
Rahvusvaheline rinne, . . .
. . Kaésitab seda kui korraga pigem iihel
Grupp II: mille korral sihtkoht . L
R B tagasipoordumist ja ringlust to6turul. To6turul
lihttoo tegijad sOltub meelepérastest . L o
. soodustavat tegurit. osalemine sdltub fliisilisest
toovoimalustest.
asukohast.
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o Too6taja saab osaleda
Rahvusvaheline rdnne,

) . Kasitab seda kui korraga pigem iihel
Grupp IHI: mille korral sihtkoht . . . -
. iimberasumist soodustavat tooturul. T66turul
talendid sdltub meelepérastest . ] o
) tegurit. osalemine soltub fliiisilisest
toovoimalustest.
asukohast.

Virtuaalne to6tamine ja

rahvusvaheline rdnne Tootaja saab osaleda
Grupp IV: iheaegselt, mille korral Oigusaktides on seda vihe korraga mitmel tooturul
digitaalnomaadid  todvoimalused ja kasitletud. ning voib olla seotud mitme

sihtkoht pole tooandjaga.

sOltuvuses.

e Rahvusvahelise mobiilsuse mdju to6turu tulevikule pole lihtne prognoosida, sest tegemist
on vordlemisi uue ndhtusega. Mobiilsus on otseselt seotud laiemate t66turu suundumuste ja
mojuteguritega nagu tdooturu piirkondlikud ebakdlad, teadmiste- ja innovatsioonipdhine
majandus, paindlike toovormide levik, globaalsed ettevotted, tehnoloogia areng ning

vananev iihiskond. Erinevad té6turudiinaamikad mojutavad mobiilseid gruppe erinevalt (vt
tabel 2).

Tabel 2. Eri rithmade liikuvust mojutavad to6turu suundumused ja mojutegurid

Teadmiste- ja Paindlike .
Too6turu . Globaalsed  Tehnoloogia Vananev
innovatsioonipohine  téovormide
ebakélad! ) ) ettevétted areng ithiskond
majandus levik?

Grupp I 4+ +
ldhetatud
tootajad
Grupp 11 + +
lihtt66 tegijad
Grupp I11: + + + + +
talendid
Grupp IV: 4+ +
digitaal-
nomaadid

! Talentide rinne kui selline €i aeglustu, kuid liihiaegne ja ringlevas vormis todtegemine viheneb ning
domineerib véljardnne Eestist.

2 Paindlike todvormide levik on mdjutanud kdiki mobiilseid rithmi, normaliseerides ebatraditsioonilisi tévorme,
kuid pohiline méju on olnud digitaalnomaadidele.
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e Rahvusvaheliselt mobiilsete tootajate absoluutarv ja ka mobiilsuse osakaal Eestis
vorreldes piisirindega 2035. aastaks pigem kasvab. See kehtib nii Eestisse saabuvate
vilismaalaste kui ka meilt viljarandajate kohta.

e Koige suuremat rahvusvahelise mobiilsuse kasvu voib ldhikiimnenditel prognoosida
talentide puhul. Selle grupi mobiilsust toetavad nii ridndepoliitikad, laiemad to6turu
suundumused kui ka talentide rdnde ajendid.

e Uha olulisemaks saavad lihikiimnenditel mobiilsuskeskused, kus t66jdu ja ressursi
stabiilsus on suurem.

e Kui varem arvati, et immigrandid liiguvad sinna, kust vdib leida sobivat hésti tasustatud
t00d, siis iiha rohkem v3ib ndha seda, et hoopis tookohad lihevad sinna, kus on tugev
toojoubaas juba ees ja inimkapitali juurdepéiis tagatud.

e Seetdttu on riikidel aina olulisem soodustada mobiilsuskeskuste teket, sest need aitavad
luua tookohti ka kohalikele tootajatele. Paljud riigid tootavad aktiivselt selle nimel ning
niitid peab ka Eesti métlema sellele, kuidas piiseda mobiilsemaks muutuva t66jou

maailmakaardile, et mitte jadda tuleviku t66 maailmas kaotajaks.
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1. Rahvusvaheline mobiilsus ja

tuleviku t00

Viimastel kiimnenditel on rinde vormid mitmekesistunud. Varasema sirgjoonelise rinde
korvale on tekkinud rindeliigid, mis on liihiajalised, mittelineaarsed ja korduvad ning
millega ei kaasne ilmtingimata pikaajalist iimberasumist (Castles, et al. 2015). Eristamaks
neid uusi vorme traditsioonilisest rindest on hakatud rdnde moiste korval laiemalt kasutama

mobiilsuse mdistet.

Kuigi iihest mairatlust hetkel ei ole, voib kisiloleva uuringu kontekstis
moista rahvusvahelise mobiilsuse all tootajate riigipiiride iilest lithiajalist
geograafilist paindlikkust, kus t66joud pole seotud iihe voi kahe tooturuga,

vaid paljudega, seejuures samaaegselt.

Rahvusvaheline mobiilsus on eriti oluline, arvestades et Eesti on Euroopa Liidu liikmesriik.
Inimeste vaba liikumine on Euroopa Liidu iiks pShiline alustala ning on 14bi aastate olnud kdige
hinnatum Euroopas liikmesriigi kodakondsusega kaasnev digus (Recchi & Favell, 2009). Vaba
liilkumine soodustab Euroopa kontekstis pigem rahvusvahelist mobiilsust kui pikaajalist rannet
(Recchi, 2015). Eestlased on seejuures aktiivsed liikumisvabaduse kasutajad, eelistades liikuda
teistesse Euroopa Liidu riikidesse (Krusell, 2013). Samas on ka eestlaste vilismaalt
tagasipodrdumise méér liks Euroopa suuremaid ning Euroopa Liidu sisene pendelrdnne on

tavapdrane (Krusell, 2013; Zaiceva & Zimmermann, 2014; Tverdostup & Masso, 2017).

Rahvusvahelise mobiilsuse laiem levik mdjutab Eesti to6turgu tulevikus, tekitades nii uusi
probleeme kui ka vdimalusi. Kui varem néhti rinde méju toéturule kui ,,nullsumma
méngu“, kus iiks piirkond kaotas ja teine vo6itis inimkapitali, siis rahvusvahelise
mobiilsuse korral pole kiisimus niivord inimkapitali dra- véi juurdevoolus, vaid pigem
toojoule juurdepaisus ning tooturul oleva inimkapitali stabiilsuses. Mobiilsusel on ka
keeruline seosdiinaamika teiste niiiidisaja tooturgu mdjutavate ndhtustega, sh todturu
struktuursete ebakoladega, tileminekuga teadmiste- ja innovatsioonipohisele majandusele,
tehnoloogia arenguga, automatiseerimise ja muuga.
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Viimasel paaril aastal on Eesti olnud pigem sisserdnderiik, aga seda suures osas tanu eestlaste
tagasirdndele. Kédesoleval hetkel on ennatlik eeldada, et olukord jaib selliseks, vaid tunduvalt
suurema tdendosusega arenevad keerukamad ja ringlevad mobiilsusreziimid, mis mdjutavad
tooturgu eri viisidel. Kédesoleva uuringu eesmidrk on anda liihitilevaade rahvusvahelise
mobiilsuse arengust ja tdhtsusest tooturu ja Eesti kontekstis, liigitada rahvusvaheliselt
mobiilseid to6tajaid, hinnata kvalitatiivselt ndhtuse voimalikke mojusid ning seda mdjutavaid
tegureid tuleviku t66 arengusuundade kontekstis Eestis ja anda hinnang rahvusvahelise
mobiilsuse voimaliku arenguulatuse kohta.
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2. Taust Ja hetkeolukord

2.1. Mis on rahvusvaheline mobiilsus?

Inimesed on alati rannanud, kuid tdnases maailmas on rohkem riandajaid ning randevorme kui
kunagi varem. 1970. aastal oli maailmas umbes 84,5 miljonit rahvusvahelist rindajat, 1990.
aastal 152,5 miljonit, 2015. aastal 244 miljonit ning viimaste hinnangute pdhjal on nende arv
selleks aastaks kasvanud 258 miljonini (IOM, 2017; UN-DESA, 2017). Neist ligi 124 miljonit
elas 2015. aastal OECD riikides, kus vélismaal siindinute osakaal oli 13% kogurahvastikust
(vorreldes 9,5% 2000. aastal) (OECD, 2017). Réndearvud on kasvanud erinevate tegurite
kokkulangemise tagajdrjel, sh {ldine rahvaarvu kasv, iileilmastumine, tehnoloogia,
transpordivahendite ja taristute areng. Veelgi olulisem kui absoluutarvude kasv on aga see, et
rdnne mojutab iiha rohkem riike ja inimriihmi: liiguvad nii noored kui ka vanad, kdrgharidusega
kui ka madalama haridusega isikud, arenenud riikide kui ka arenguriikide kodanikud. Me elame
nn randeajastul (Castles, et al. 2013).

Rénne oma koige iildisemas tdhenduses viitab inimeste liikumisele iihest paigast teise, st
rahvusvahelise rdnde puhul thest riigist teise. Kuigi mdiste rdndaja (migrant) ihest ja
universaalset médaratlust ei ole, siis iildjuhul mdistetakse selle all vdlismaalast, kes on alaliselt
vOi pikaajaliselt asunud riiki elama (IOM, 2017). Viimastel kiimnenditel on aga hakanud
levima rindevormid, mis on lithiajalised, mittelineaarsed ja korduvad ning millega ei
kaasne ilmtingimata pikaajalist iimberasumist. Osaliselt on neid arenguid pdhjustanud
tosiasi, et paljude riikide ja piirkondade randepoliitiline raamistik soodustab ajutisi ja ringlevaid
randevorme, kuid samas on see muutunud ka inimeste isiklikuks eelistuseks (Favell, 2008;
Newland, et al., 2008; Recchi & Favell, 2009; Castles, et al., 2013; Lauren, 2016).

Eristamaks uusi vorme traditsioonilisest randest on hakatud riande korval laiemalt kasutama
mdistet mobiilsus. Mobiilsus on aga olemuselt ndhtus, mis mdjutab ka rindeviliseid valdkondi.
Sotsioloog John Urry (2007; vt ka Elliott & Urry, 2011) jaoks on mobiilsus — nii ruumiline kui
ka sotsiaalmajanduslik — niitidisaegse tihiskonna keskseks nahtuseks, mojutades meie olemise
koiki kiilgi. Urry (2007) sdnul on olemas viis omavahel seotud mobiilsust, mis koos loovad
niitidisiihiskonna tegelikkuse: inimeste litkumine, asjade litkumine, kujutuslik reisimine (audio-
visuaalmeedia kaudu), virtuaalne reisimine (interneti vahendusel) ja kommunikatiivne
reisimine (suhtlusvahendite kaudu). Mobiilsus on avardanud inimeste eneseteostusvoimalusi ja
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mitmekesistanud eluvalikuid vorreldes varasema nn paikse ithiskonna ja eluga (Elliott & Urry,
2011). Uha kasvava arvu inimeste jaoks tihendab see ka seda, et mobiilsus on teadlik ja

valitud elustiil ning rahvusvaheline mobiilsus ei ole ilmtingimata eesmirk omaette, vaid
voib olla ka eesmirk iseeneses (Urry, 2007; Elliott & Urry, 2011).

Hargmaisus vs mobiilsus

Viimaste kiimnendite iihiskondlike protsesside kirjeldamiseks on voetud
kasutusele mitmeid uusi termineid, mida tihtipeale kasutatakse samaaegselt olgugi,
et nad on olemuslikult erinevad. See kehtib ka hargmaisuse’ ja 'mobiilsuse’ kohta.
Hargmaisus ehk transnatsionaalsus oma koige lihtsamas téhenduses viitab
piirilileste sidemete sdilimisele eri ritkidega. Rdndevaldkonnas kasutatakse seda
terminoloogiat seoses kultuurilis-poliitiliste aspektide ning 16imumisega. Samas
mobiilsuse terminoloogia viitab randekontekstis ruumilisele liikumisele laiemalt,
keskendudes inimeste kui ressursi asukoha muutumisele. Teisisdnu, molemad
terminid kirjeldavad tihtipeale samu laiemaid {iihiskondlikke protsesse, kuid

keskenduvad eri aspektidele.

Mida tdhendab aga t66j0ou rahvusvaheline mobiilsus tuleviku t66 kontekstis? Mobiilsuse voib
laias perspektiivis siduda todvormide paindlikkuse kasvuga ning mobiilsust voib vaadata kui
selle ruumilist ja geograafilist moddet. Teisisonu, tooturu kontekstis voib rahvusvahelise
mobiilsuse all mdista td6tajate riigipiiride iilest perioodilist geograafilist paindlikkust. Selle
raames tuleb ette nii inimeste piiriiilest liikumist tihelt t66turult teisele kui ka virtuaalset
litkumist eri riikide to6turgude vahel isiku kohast sdltumata. Kui traditsiooniliselt on to6turud
olnud pigem kohalikud, teatud méaral piirkondlikud, siis tdnapédeval voimalik geograafiline
paindlikkus on laiendanud t66turud iileilmseks ning voimaldab tootajatel olla aktiivne nii 1dhte-
kui ka sihtriigi (voi — riikide) tooturgudel (Newland, et al., 2008). Samamoodi nagu to6taja ei

pea olema seotud ainult iihe tddandjaga, pole enam vajalik olla aktiivne ainult {ihel to6turul.

Rahvusvahelise mobiilsuse alla kuuluvad eelkdige erinevad lithiaegse rainde vormid, millega ei
kaasne piisivat imberasumist iihest riigist teise (Castles, et al., 2013). Taolised lithiaegsed
piiriiilesed litkumised ole ilmtingimata sirgjoonelised ega iihekordsed, vaid ringlevad ning
korduvad. Selle ndhtuse alla kuuluvad ka uudsed t66vormid, kus téinu tehnoloogia arengule

saavad isikud osaleda to6turul ilma fiiiisiliselt kohapeal viibimata ehk nn digitaalse nomaadluse
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vormid (Miiller, 2016). Rahvusvaheliselt mobiilne todtaja pole seega seotud iihegi riigi
tooturuga piisivalt, vaid liigub erinevate to6turgude vahel — seejuures digitaalnomaadide puhul
isegi samaaegselt — ning tihtipeale sdilitab sideme mitmega. Seetottu ei saa rahvusvahelist
mobiilsust Kisitleda sarnaselt traditsioonilise rindega, mida on tooturu seisukohast
tihtipeale kujutatud kui ,,nullsumma mingu“ — iiks riik kaotab inimkapitali ja teine
voidab. Rahvusvahelise mobiilsuse korral pole kiisimus niivord inimkapitali dra- voi

juurdevoolus, vaid pigem sellele juurdepéisus ning ressursside stabiilsuses.

2.2. Rahvusvaheline mobiilsus arvudes

Rahvusvahelise mobiilsuse mahtude hindamine on paljude riikide ja organisatsioonide jaoks
viga keeruline iilesanne, sest ametlik statistika ei ole tihtipeale vOimeline eristama
rahvusvaheliselt mobiilseid isikuid pikaajalistest sisserdndajatest. Rahvusvaheliselt mobiilsed
isikud voivad kuuluda paljudesse eri liikidesse (sh tippspetsialistid, hooajatdotajad, opilased ja
teadlased, ettevottest ldhetatud tootajad, perelitkmed jm) ning mitmeid rithmi ei ole iildse
kajastatud ametlikus statistikas (nt digitaalnomaadid). Veelgi enam, Euroopa Liidu (EL)
kontekstis on olukord kohati veel keerulisem ning vaba liikumine ELis on kajastatud
ebaiihtlaselt, seda eriti kui mobiilsusega ei kaasne todtamist (nt tudengite ja pensionéride puhul)
(Recchi & Favell, 2009).

Modningase aimduse rahvusvahelise mobiilsuse aina olulisemast rollist saab, kui vaadata
maailma erinevate liihiajaliste rindevormide leviku muudatusi. Uhed parimad andmed on
OECD riikide kohta. OECD hinnangul on lithiajaline rdnne nditamas kasvutendentsi (OECD,
2017). Kdige traditsioonilisemaks todtajate mobiilsuse nditeks on hooajatddtajate ranne, mis
OECD andmetel on viimase paari aastaga kasvanud. 2015. aastal saabus OECD riikidesse
ligikaudu 597 000 hooajatdétajat®, aasta varem oli nende arv 430 000, mirkides hooajatddtajate
rinde ligi 39% tdusu (OECD, 2017)* Mirkimisvidrne kasv oli Euroopas (66%), Kkus
vélismaalastest hooajatootajate arv kasvas 215 000 inimeselt 357 000 inimeseni, kusjuures
peamine sihtriik oli Poola (321 000 to6loaga hooajatodtajat, 80% enam kui 2014. aastal)

3 Statistika ei vOta arvesse Euroopa Liidu liikmesriikide kodanike hooajatédd teises Euroopa Liidu riigis, vaid
ainult randajaid, kes vajavad hooajatodluba.

4 Samas on oluline mérkida, et 2007. aastal oli rahvusvaheliste hooajatodtajate arv 720 000, kuid iilemaailmse
majandussurutise, lihttdotajaid puudutava réndepoliitika karmistumise ning Euroopa Liidu laienemiste tdttu
(mistdttu mitmed vélistootajad statistikas enam ei kajastunud), arvud lithiaegselt kahanesid (OECD, 2017).
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(OECD, 2017). Hooajat6o kasvas aga ka mujal OECD riikides, nditeks vottis USA 2015. aastal

pollumajanduse hooajatoddeks vastu 21% rohkem vilismaalasi.

Kui hooajatod puudutab eelkodige teatud sektorite (pollumajandus, turism, hotellindus ja
toitlustamine) lihtto6 tegijaid, siis samaaegselt on kasvanud liihiajaline rdnne ka muudes
sektorites ning todastmetel. Kdige paremini ndeb seda statistikas, kui vaadata ettevottes
litkkumist. Ettevotted ning organisatsioonid on muutunud rahvusvahelisemaks ning tootajate
lahetamine iihest riigist teise on saanud tavapiraseks. OECD hinnangul oli niditeks Euroopa
Liidus ldhetatud tootajate koguarv ligi 1,5 miljonit, mis oli ligi 80% rohkem kui 10 aastat tagasi
(OECD, 2017).

Tippspetsialistid ja oskustootajad on samuti muutunud mobiilsemaks ning rahvusvaheliselt
mobiilsete tippspetsialistide valikuid iseloomustab pigem ajude ringlus kui varasemad
sirgjoonelised raindemudelid (vt Saxenian, 2006; Favell, 2008; Wadhwa, 2012; Lauren, 2016).
Viimaste aastate jooksul on valdav enamus arenenud riike, sh Eesti, on teinud rdandeseadustes
muudatusi, mille kohaselt on kvalifitseeritud t66joud eelisseisundis ning nende saabumine riiki
soodustatud (Castles, et al., 2013; OECD, 2017).

Viimaste aastate seadused on olnud aga juba toimuvaid protsesse kiirendavad. Selle sajandi
esimese kiimnendi jooksul suurenes korgharitud sisserdndajate osakaal arenenud riikides
dramaatiliselt. Korgharidusega sisserdndajate arv OECD riikides kasvas esimese kiimnendiga
70%, joudes 2010. aastaks 27,3 miljonini (OECD & UNDESA, 2013). See kasv on pdhiosas
tdnu Aasia péritolu haritud t66joule. Ainuiiksi India (2 miljonit), Hiina (1,7 miljonit) ja Filipiini
(1,4 miljonit) péritolu rindajad moodustasid ligi viiendiku koikidest OECD riikide korgharitud
rdndajatest (OECD & UNDESA, 2013). Rahvaarvuga kooskdlas pole see aga nii erinev
Euroopa piritolu korgharitud ridndajatest, kus arvuliselt olulisemad léhteriigid olid Saksamaa
(169 000), Suurbritannia (165 000) ja Prantsusmaa (147 000) (OECD & UNDESA, 2013).

Opilaste ja pensioniride mobiilsus Euroopa Liidus

Tootajad pole aga ainukesed mobiilsed rithmad, vaid ka mitmed to6turul
mitteaktiivsed vOi osaliselt aktiivsed rithmad on muutunud liikuvamaks, sh
tudengid ja pensiondrid. Poliitikakujundajatel on oluline olla teadlik nende
riithmade mobiilsusest laiemas perspektiivis, sest nende mdju haridus-, maksu- ja

muudele thiskonna stusteemidele on markimisvaarne.
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Opirinne on kasvamas kogu maailmas. 2014. aastal oli OECD riikides iile 3
miljoni vélistudengi, kusjuures nende sisserainne OECD riikidesse kasvas 2008—
2015 ligi 50% (OECD, 2017). Tudengite piiriiilest mobiilsust ja korghariduse
rahvusvahelistumist toetavad otseselt mitmed Euroopa Liidu algatused ja
poliitikad. Uheks tuntumaks on 1987. aastast rakendatav Erasmuse
Opilasmobiilsuse programm, mille olemus ja maht on aastate jooksul tunduvalt
laienenud, toetades niitidseks nii Euroopa kui ka iileilmset dpirdnnet. Ainuiiksi
2016. aastal liikus erinevate Euroopa Liidu Erasmus+ programmide kaudu ligi
725 000 inimest ning 2014-2020 on eesmérgiks vahendada kokku véhemalt 4
miljonit rahvusvahelist liikumist (Euroopa Komisjon, 2017). Opiréinne on
populaarne ka Eesti kdrgharidussiisteemi kontekstis. SA Archimedese andmetel

toetati 2017. aastal 1929 Euroopa ning 416 iileilmset Erasmus+ Gpirdnnet.

Opilaste ja tudengite korval on ka pensioniealised rilhmad mobiilsemaks
muutunud. Euroopa Liidus on pensioniealiste mobiilsete riihmade eelistatud
sihtriikideks Vahemere-ddrsed liikmesriigid, kus kliima on mahedam ning
elukallidus vorreldes mitmete Laéne- ja Pohja-Euroopa riikidega madalam (Recchi
& Favell, 2009). Pensioniealiste mobiilsuse mahtu on keeruline hinnata, eriti kuna
suur osa taolisest mobiilsusest on hooajaline ning sel on pikaajalise turismi
tunnused, mistottu see ei kajastu ametlikus statistikas.

Uks analiiiitikute suurimaid katsumusi on kohast sdltumatute, kuid rahvusvaheliselt
liikuvate oskustootajate ja ettevotjate arvu hindamine. Hetkel puuduvad nende arvu
laialdased kvantitatiivsed uuringud, sest taolised to6tajad reisivad tihti dri- ja turismiviisadega
ning hetkel puuduvad ka otseselt digitaalnomaadide viisad ja elamisload®, mille alusel vdiks
nende arvu hinnata. Samas on néhtuse kiire kasv mairgatav kaudsete kanalite, niiteks

digitaalnomaadidele mdeldud teenuste ning neid vahendatavate ettevdtete arvu kasvu pdhjal®.

5 Eesti on hetkel kaalumas taolise viisa liigi loomist, vaata lisaks Postimees, ”Eesti plaanib luua maailma esimese
digirdndurite viisa’, 26.veebruar, 2018: https://tehnika.postimees.ee/4422051/eesti-plaanib-luua-maailma-
esimese-digirandurite-viisa,.

® Siinkohal vdivad olla niitena Eesti ettevdtted, nagu Teleport ja Jobbatical, kuid ka Unsettled, Roam,
NomadList, Coworkation jne.
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2.3. Rahvusvaheline mobiilsus Euroopas

Rahvusvahelise mobiilsuse kasvu on mdjutanud mitmed samad tegurid, mis soodustavad
rannet ning hargmaisust laiemalt, sh majanduslik ja kultuuriline iileilmastumine,
tehnoloogia areng, suhtlusvahendite ja internetiiithenduse lai levik, transporditaristu
paranemine ning odavlendude Kkittesaadavus (vt Vertovec, 2009; Elliott & Urry, 2011;
Castles, et al., 2013). Need tegurid on suuresti mdjutanud ka teisi tuleviku t66 aspekte, nagu
ildine paindlikkuse kasv, kuid rahvusvahelise mobiilsuse seisukohast on nendest olulisemad

rdndepoliitikad ja riikidevahelised lepped, mis voimaldavad to6tajate litkumisvabadust.

Rahvusvahelist mobiilsust ja ringlevat liikumist esineb rohkem piirkondades ja riikide vahel,
millel on vaba litkumist voimaldavad lepped. Kui iihest riigist teise minek ning to6tamine
on raskendatud, siis valitseb traditsiooniline sirgjooneline rinne ja iimberasumine,
kusjuures mdju rindemahtudele pole alati negatiivne (Newland et al. 2008). Heaks néiteks
on siin USA ja Mehhiko (Nevins, 2001). Varem, kui Mehhikost oli vordlemisi lihtne minna
USA-sse todle, valitses ringlev rdnne, mida mdjutas USA to6turu vajadus. Viimase poole
sajandi jooksul on taoline piiriiiletamine muudetud raskemaks ning paralleelselt on kasvanud
mehhiklaste imberasumine USA-sse — nii seaduslike kui ka ebaseaduslike kanalite kaudu. Selle
asemel, et naasta Mehhikosse, kui to6oturu vajadus langeb, jaddakse USA-sse, kuna kardetakse,
et hiljem pole vdimalik uuesti USA-Sse siseneda.

Miks soodustab rangem riindepoliitika pikaajalist ja iihesuunalist rinnet?

USA-ga sarnane Euroopa ndide on Saksamaa kiilalistdotajate programm
(Gastarbeiterprogramm), mille raames Ladne-Saksamaa sdlmis 1950-1970ndatel
mitmeid kahepoolseid leppeid riikidega, et leida alamehitatud sektoritesse (todtlev
to0stus, kaevandamine, pdllumajandus jm) lithiajalisi to6tajaid. Taolised lepingud
olid Saksamaal nii Itaalia kui ka Tirgiga, kuid kui itaallastest to6tajate ringlevat ja
korduvat rinnet Itaalia ja Saksamaa vahel mdjutasid turusuundumused, siis paljud
Tiirgi péritolu kiilalistotajad on jadnud Saksamaale (Recchi, 2015; vt ka Castles,
1985). Kuigi Tiirgi péritolu todtajate timberasumise taga on ka tdiendavaid
pohjuseid (sh poliitiline olukord jm), allutas liikumisvabadus Euroopa Liidus
Itaalia to6tajad pigem turumdjudele ning mitte randedigusaktidele (Recchi, 2015).
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Piirkondade vaba liikumise lepetel on seetdttu vdga oluline 0sa todtajate rahvusvahelise
mobiilsuse voimaldamisel (Newland, et al., 2008; Recchi, 2015). Osalisi vaba liikumise leppeid
on maailmas mitmeid, nditeks Uus-Meremaal ja Austraalial (Trans-Tasman Travel
Arrangement) voi Mercosuri’ riikide vahel (Mercosur Free Movement and Residence
Agreement), kuid kdige laialdasem ja koikehdlmavam vaba liikumise piirkond on kindlasti
Euroopa Liit.

Tootajate litkumisvabadus on iiks Euroopa Liidu (EL) aluspdhimdtetest, mis on sétestatud ELi
toimimise lepingu artiklis 458 Liikumisvabaduse iildine kord tagab igale Euroopa Liidu
kodanikule diguse otsida t00d teises litkmesriigis kooskdlas asjaomase liikmesriigi tootajatele
kohaldatavate asjakohaste digusnormidega. Esimese kolme kuu jooksul on igal ELi kodanikul
oigus elada teise ELi liikmesriigi territooriumil, ilma et ta peaks tditma iihtegi tingimust voi
vorminduet, vélja arvatud kohustus omada kehtivat isikutunnistust voi passi. Pikemate
perioodide puhul v3ib vastuvottev liikmesriik nduda, et teise lilkmesriigi kodanik registreeriks
oma riigis viibimise. To6tajate liikumisvabadusega tagatud digused kehtivad vordselt kdigile
ELi tootajatele teistest litkmesriikidest, olenemata sellest, kas nad on alalise lepinguga tdotajad,

hooajatoodlised, piiriiilesed tootajad voi teenusepakkujad®.

Liikumisvabadus on olnud oluline osa Euroopa Liidu siinniloost. Euroopa Liidu keskne
eesmdrk on alati olnud moodustada oma kodanikele vabadusele, turvalisusele ja digusele
tuginev sisepiirideta ala, kus on tagatud liikumisvabadus — nii teenustele, kaupadele, kapitalile
kui ka inimestele. Tootajate liikumisvabadus kajastus osaliselt juba 1951. aastal Pariisis
sOlmitud Euroopa Soée- ja Teralihenduse asutamislepingus (Pariisi leping) ning on sisse
kirjutatud 1957. aastal allkirjastatud Rooma lepingusse, millega moodustati Euroopa
Majandusiihendus ja pandi alus Euroopa iihendamise ideele (Recchi, 2015). Selle praktikas
rakendamine aga viibis ning Euroopa Liidu liikmesriikidest parinevad todtajad hakkasid

kasutama digust tootada teises litkmesriigis laialdaselt alates 1960ndatest aastatest.

Liikumisvabadus on oma olemuselt arenenud ning muutunud eurooplaste elu oluliseks osaks.
2014. aastal elas 14 miljonit Euroopa Liidu kodanikku muus liikmesriigis kui nende

7 Launa Uhisturg, kuhu hetkel kuuluvad tiisliikmetena Argentiina, Brasiilia, Paraguay and Uruguay.

Venetsueela on ametlikult samuti liige, kuid 2018. aasta mértsi seisuga on tema liikmelisus peatatud.

8 Tootajate vaba liikumise diguslikuks aluseks on Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artikli 3 18ige 2; Euroopa
Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikli 4 16ike 2 punkt a ning artiklid 20, 26 ja 45-48. Peale nende
reguleerib seda Direktiiv 2004/38/EU, mis kisitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete digust liikuda
jaelada vabalt liikkmesriikide territooriumil; maérus (EL) nr 492/2011 to6tajate liikumisvabaduse kohta liidu piires;
miirus (EU) nr 883/2004 sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise kohta ning selle rakendusmésrus (EU) nr
987/2009. Samuti on oluliseks aluseks Euroopa Kohtu praktika.

% Lihetatud to6tajad ei kuulu siia alla, sest nad ei kasuta vaba litkumise digust, vaid lihetamiste puhul on tegemist
todandjate teenuste osutamise vabadusega.
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péritoluriik (Euroopa Komisjon, 2014). Kui esialgselt keskendus litkumisvabadus eelkdige
tootajatele, siis viimaste kiimnenditega on see arenenud iildiseks ELi kodanike vabaduseks, mis
ei laiene ainult tootajatele, vaid ka tooturul mitteaktiivsetele isikutele, sh (iili)dpilased ja
pensiondrid (Recchi, 2015; vt ka Recchi and Favell, 2009). Samaaegselt on vaba liikumine
muutunud aina lihtsamaks, sh tinu Schengeni viisaruumile ning mobiilsust toetavatele
tugistruktuuridele (nt programmid Erasmus ja EURES). Samuti on Eurobaromeetri kiisitlused
ndidanud, et liikumisvabadust peetakse kdige hinnatumaks Euroopa kodakondsusega
kaasnevaks oiguseks (Recchi & Favell, 2009).

2.4. Rahvusvaheline mobiilsus ja Eesti

Euroopa Liidu tagatud liikumisvabadus on mojutanud olulisel mééral ka Eestit. Kui vaadata
ildarve, siis randas Statistikaameti andmetel 2016. aastal ELi riikidesse 3 873 isikut, aasta
varem oli arv 4 363, Soome kdrval on eestlaste olulisemateks sihtriikideks olnud
Suurbritannia, Saksamaa, Rootsi ja Hispaania''. Samas on oluline miirkida, et mobiilsuse
kontekstis ei tihenda negatiivne rindesaldo ilmtingimata seda, et need isikud on Eesti
jaoks loplikult kadunud. Euroopa Liiduga iihinemisele jirgnenud aastatel suurenes Kiill
mérkimisvairselt Eesti aktiivse toojou viljarinne, kuid samas on ka eestlaste vilismaalt
tagasipoordumise mair iiks Euroopa suuremaid ning pendelrinne on tavapirane
(Krusell, 2013; Zaiceva & Zimmermann, 2014; Tverdostup & Masso, 2017). Statistikaameti
hinnangul on Eesti péritolu t66 eesmérgil pendelrandajate arv Soomes umbes 15 000, Rootsis
1 500, Suurbritannias 750 ja Saksamaal 600, kuid populaarsed on ka Norra (2 000 tootajat) ja
Venemaa (1 400 tootajat) (Krusell, 2013). Rahvusvaheline mobiilsus ja vilismaal té6tamine on

lithikese aja jooksul muutunud eestlaste elu oluliseks osaks.

ELi Giguse kohaselt laieneb ELi kodanikele litkumisvabadus ja digus tootada Eestis. Euroopa
Liidu v&i Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigi ja Sveitsi kodanik voib Eestis elada ja

tootada ilma tdhtajalist elamisdigust registreerimata kuni 3 kuud. Politsei- ja Piirivalveameti

10 Statistikaameti andmebaas, http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/varval.asp?ma=RVR05&lang=2. Oluline on
mdrkida, et rahvusvahelise mobiilsuse kasvu tdttu on Statistikaamet pidanud muutma oma analiiisimetoodikat, et
hinnata véljardnnet. Alates 2016. aastast arvutab Statistikaamet valisrdnnet (isiku {ileminemist residendist
mitteresidendiks ja vastupidi) residentsuse indeksi abil. Meetodi aluseks on idee, et igale Eesti vdimalikule
elanikule omistatakse indeks, mis niitab, kui tdendoliselt on inimene Eesti piisielanik ehk resident. See on nn
residentsuse indeks, mille vaartus muutub 0 ja 1 vahel. Indeksi arvutamisel on aluseks erinevad registrid, nt Eesti
Hariduse Infosiisteemi ja ravikindlustuse andmekogu (14 registrit kokku). Statistikaamet mdddab Eesti
isikukoodiga isikute aktiivsust registrites erinevate nn elumaérkide abil (maksimaalne arv 27). Mida rohkem on
elumérke, seda kdrgem indeks ja seda suurema tdendosusega on isik Eesti resident.

1 bid.
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andmetel registreerimis oma elamisdiguse 2017. aastal 4 119 Euroopa Liidu kodanikku, 2016.
aastal aga 3 448 isikut (\Vt Tabel 3).

Tabel 3. Ranne Eestisse riigis viibimise aluste |Gikes, 2010-2017*

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
To6tamine 941 1429 835 863 1237 1659 1800 2273
Perekond 1063 1371 1253 1283 1387 1458 1513 @ 1372
Oppimine 459 463 516 679 893 1144 1297 1413
Ettevotlus 68 142 61 54 35 28 18 68
Rahvusvaheline kokkulepe 968 838 639 | 624 508 637 106 @23
Osalemine kriminaalmenetluses - - - - - 2 - -
Piisav sissetulek** 44 62 - - - - - -
Tiahtajaline  elamisluba  piisivalt = - - - - - - 1968 2359
Eestisse elama asumiseks
EL kodanikud 2107 2110 2577 3380 3044 3176 3448 4119
EL kodanike pereliikmed 11 24 45 43 44 42 35 -

Allikas: Politsei ja Piirivalveamet (PPA)

*Kolmandate riikide kodanike puhul tegemist téhtajaliste elamislubadega, EL kodanike puhul elamisGiguse
esmase registreerimisega. Tabel ei kajasta rahvusvahelise kaitse saanuid.

** Tdhtajaline elamisluba piisava legaalse sissetuleku olemasolu korral (uusi enam alates 2011 ei anta)
Viimastel aastatel on Eestis laiendatud ka kolmandate riikide kodanike mobiilsusvoimalusi.
2016. aastal tiiendati vilismaalaste seadust mitmete séiitetega, mis toetavad rahvusvahelist
mobiilsust (iilevaate saamiseks vaata EMN, 2017a). Kui varem oli lithiajaline to6tamine ilma
elamisloata lubatud ainult kindlatel juhtudel, siis muudatustega piirangud kaotati ning viisa
alusel Eestis viibivatel vdlismaalastel on lithiajalise tootamise registreerimisel vdimalus todtada
senise 6 kuu asemel 9 kuud. Selle korval tunnistati kehtetuks lithiajalise Eestist eemal viibimise
registreerimise noue, st vilismaalane pole enam kohustatud teavitama Politsei ja
Piirivalveametit (PPA), kui vélismaal viibitakse kauem kui 183 pdeva. Kui 2016. aastal
registreeriti PPA andmetel 1782 lithiajalist tootamist, siis seadusmuudatuste jargselt
registreeriti 2017. aastal 7584 liihiajalist tootamist ning 2018. aasta prognoos on iile 10 000
(vaata Tabel 4). Tegelikkuses aga voib registreerumiste arv olla veelgi kdrgem, sest 2018. aasta

kevadel pikendati tdiendavate seadusemuudatusega lithiajalist todtamist tiheksalt kuult aastale.

Rahvusvahelise mobiilsuse seisukohast oli viga oluliseks muudatuseks ka iduettevétjate
eriregulatsiooni kehtestamine ning iduettevotjate ja IKT tootajate sisserinde piirarvu
hulgast vilja arvamine. Samuti voeti iile kaks Euroopa Liidu direktiivi, mis on otseselt seotud
mobiilsusega: hooajatodtajate direktiiv (2014/36/EU) ja ettevotjasisese iileviimise direktiiv
(2014/36/EU).
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Tabel 4. Liihiajalise tootamise registreerimised tootamise liigi 16ikes, 2010-2017

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ekspert/konsultant 30 37 77 48 78 138 142 6
Hooajato - - 43 13 51 82 181 1160
Au pair 3 1 - - 1 - 1 1
Loominguline tddtaja 108 225 189 141 255 100 116 218
Léhetatud to6taja - - - - - - - 228
Noorteprojekti/-programmi raames - 3 2 12 9 - - 3
Praktika 3 9 17 14 28 8 18 31
Oskustdotaja 87 217 246 256 383 570 1100 74
Sportlane/treener/spordikohtunik/sporditdotaja 5 16 31 39 32 27 25 44
Teaduslik tegevus/dppejoud 8 4 5 16 24 27 44 56
Tippspetsialist - - - 13 55 93 125 221
Tootamine iduettevottes - - - - - - - 95
Rahvusvaheline kokkulepe - 2 - - - - - -
Diplomaatiline ja konsulaartdotaja - - - 1 15 13 7 -
Opetaja 8 8 14 25 32 28 23 24
Religioossete institutsioonide tootaja - - - - - - - 2
Uldkorras - - - - - - - 5421
Kokku 252 522 624 578 963 1086 1782 7584

Allikas: Politsei ja Piirivalveamet (PPA)

Eesti on maailmas olnud eesrindlik kohast s6ltumatutele oskustootajatele ja ettevotjatele
méeldud uuendusmeetmete viljatootamisel. Uheks niiteks on e-residentsus. Alates 2014.
aasta detsembrist annab e-residendi digi-ID vilismaalasele voimaluse ajada asju digitaalselt ja
asukohast soltumata. Tegemist on maailmas ainulaadse programmiga, mis on eelkdige moeldud
vélismaistele ettevotjatele, pakkudes neile turvalist ligipddsu Eesti riigi e-teenustele ja sidudes
neid nii Eesti kui ka Euroopa Liidu majandusruumiga. Samal ajal aga ei anna e-residentsus
kodakondsust, maksuresidentsust, elamisluba ega Eestisse vo1 Euroopa Liitu sisenemise luba.
Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse andmetel oli 2018. aasta veebruari 10pu seisuga Eestis iile
30 900 e-residendi, seejuures on taotlejate pohiajendiks olnud kohast soltumatu rahvusvaheline

aritegevus (41,1% juhtudest).

Peale e-residentsuse on Eesti riik 2018. aasta kevade seisuga tootamas vilja ka uut
digitaalnomaadide viisat, mis vdoimaldaks kohast sdltumatutel oskustdotajatel ja ettevotjatel
viibida Eestis ning panustada Eesti majandusse ja arengusse kaudselt, ilma et nad peaksid
Eestist sissetulekut teenima. Need arengud koik viitavad sellele, et Eesti on olnud eesrindlik

erinevate mobiilsust soodustavate seaduslahenduste vilja todtamisel ning rakendamisel.
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3. Rahvusvaheliselt mobiilsed

tootajad: tipoloogia

Eri laadi mobiilsused md&jutavad tihel voi teisel viisil kdiki niitidistihiskonna inimrithmi (Urry,
2007), kuid tooturu tuleviku mojude hindamise eesmérgil tasub mobiilseid t66tajaid liigitada
ning hinnata rithmade mobiilsusvdimalust ja — kéditumist. Erinevad analiiiisid ja uuringud on sel
eesmargil kasutanud erinevaid tiipoloogiaid. Tavapirased liigitused on hooajalise lihtt6o
tegijad, ajutise lihtt66 tegijad mittehooajalistes sektorites, oskustdotajad, professionaalid,
digitaalnomaadid, ettevotjad, investorid, ettevitete sees liikuvad todtajad, ldhetatud tootajaid
ning mitmed t66turul mitteaktiivseid voi osaliselt aktiivsed rithmad, nt pensionérid ja tudengid
(vt nt Newland, et al., 2008; Castles, et al. 2015; Recchi, 2015; OECD 2015, 2017).

Mobiilsusajendite mitmekesistumine

Réandeuuringute tavaeelduseks on olnud see, et tootajate piiriiilene litkumine on
ajendatud  eelkdige majanduslikest tombe- ja tduketeguritest. Kuigi
majandustegurid on jitkuvalt viga olulised ning nende korvale on tekkinud
mitmeid uusi erialaseid tegureid, siis pole need ainukesed pohjused, miks
inimesed liiguvad. Uha rohkem on inimesed hakanud rindama nn elustiili
pohjustel (Benson & Osbaldiston, 2014). Rénde sihtkohti valitakse {iha rohkem
kliima, elukalliduse, elukvaliteedi, kohaliku kultuuri ja kogukonna péarast, seda
eriti kui vaadata digitaalnomaade (Miiller, 2016). Samuti ei olda rahvusvaheliselt
mobiilsed alati mingil eesmairgil, vaid see vaib olla ka eesmirk iseeneses (Urry,
2007; Elliott & Urry, 2011). See tihendab, et poliitikakujundajatel on aina
raskem mojutada mobiilsust majanduslike tombe- ja touketegurite abil ning

tihelepanu tuleb poorata mirksa enamatele teguritele.

Eestis on mdistlik vaadata nelja rahvusvaheliselt mobiilset tootajate liiki, kelle
mobiilsuskditumine on erinev, keda mojutavad iildjuhul erinevad ridndepoliitikad ning kelle
mobiilsuse moju toéturule on erinev. Need rithmad on 1) ettevotete sees liikuvad ja

lahetatud tootajad, 2) kohast soltuvad liihiajalise lihtt6o tegijad (sh hooajatootajad), 3)
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kohast soltuvad oskustootajad ja ettevétjad e. talendid ning 4) kohast séltumatud tootajad
e. digitaalnomaadid. Seejuures on oluline mérkida, et to6tajad voivad aja jooksul liikuda iihest
liigist teise.

Inimeste mobiilsuskogemused on mojutatud eri ajenditest, asjaoludest ja vdimalustest.

Illustreerimaks erinevaid situatsioone paremini, siis on iga riithma Kirjelduse 16pus ka

ndidislugu. Isikud on anonlimiseeritud.

Tabel 2 Erinevate mobiilsete gruppide mobiilsuskditumine

Mobiilsuskditumine

Réndepoliitika

Mobiilsuse mdju kohalikule

tooturule

Rahvusvaheline rdnne, kus

Tootaja saab osaleda korraga

Grupp I:
PP . sihtkoha otsustab iildjuhul  Kisitleb kui ettevdtte ressurssi. mitmel to6turul, kuid on seotud
Lahetatud to6tajad ) . )
tooandja. kindla tooandjaga.
Rahvusvaheline ranne, kus Tootaja saab osaleda korraga
Grupp II: sihtkoht sOltub  Soodustab tagasipoordumist ja  pigem iihel té6turul. To6turul
Lihttd6 tegijad meelepérastest ringlust. osalemine soltub fiilisilisest
toovoimalustest. asukohast.
Rahvusvaheline rdnne, kus Tootaja saab osaleda korraga
Grupp I11: sihtkoht soltub . pigem {iihel to6turul. Todturul
. Soodustab iimberasumist. ) »
Talendid meeleparastest osalemine sOltub fiiiisilisest
toovoimalustest. asukohast.
Virtuaalne té6tamine ja
rahvusvaheline rdnne Tootaja saab osaleda korraga
Grupp IV: . A o . e . .
itheaegselt, kus  Oigusaktides vihe arenenud. mitmel todturul ning voib olla

Digitaalnomaadid

toovoimalused ja sihtkoht seotud mitme td6andjaga.

pole sdltuvuses.

Grupp I: ettevotete siseselt litkuvad ja ldhetatud tootajad
ehk ldhetatud tootajad

Kui riigid on ajalooliselt ldhetanud oma diplomaate ning muid esindajaid liihiajaliselt
vilismaale, siis lileilmastumisega on rahvusvaheliselt tegutsevatel ettevotetel tekkinud nii soov
kui ka vajadus oma todtajaid liihiajaliselt tihest riigist teise liigutada. Viimaste kiimnendite
jooksul on mobiilsuskditumine muutunud keerukamaks ja mitmesuunalisemaks: enam ei liiguta
peakontorist harukontorisse voi arenenud maadest arengumaadesse, vaid itha rohkem molemas

suunas samaaegselt ning harukontorist harukontorisse (Mahroum, 2000; Newland, et al. 2009;
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Beaverstock, 2017). Selle rithma eripdra on, et rahvusvahelise mobiilsuse raames ei muutu
iildjoontes toosuhted, st hoolimata td6taja litkumisest tihest riigist teise tédandja ei vahetu (voi

vahetub asutuse voi kontserni sees).

Antud grupi mobiilsust vaadeldakse iildjoontes kui iithisturgude ning iileilmastunud
majanduse lahutamatut osa. Taolist mobiilsust pdhjendatakse iildjoontes sellega, et
ettevotjasiseste iileviimiste tulemusena antakse vastuvotvatele liksustele edasi uusi oskusi ja
teadmisi, uuendusideid ja paremaid majandusvoimalusi (Beaverstock, 2017). Selles rithmas
esineb tihti ka virtuaalset to6tamist ja mobiilsust, kus olenevalt t66 iseloomust voib téotaja
sooritada interneti vahendusel tooiilesandeid ettevottele mitmel turul. See aga iseloomustab
rahvusvahelisi korporatsioone ja ettevotteid iildisemalt ega puuduta ainult tootajaid, kes

liiguvad {ile piiride riigist riiki.

Taoliste tootajate rahvusvahelist mobiilsust késitletakse tildjuhul teistest tootajatest erinevalt.
Réndepoliitika silmis on tegemist tihtipeale nn ettevotte ressursside liikumisega, mis voimaldab
ettevotetel ja organisatsioonidel oma inimressursse kdige paremini rakendada (Newland, et al.
2009; Beaverstock, 2017). Naiteks Euroopa Liidu diguse alusel ei kasuta l4hetatud tootajad
vaba liikumise Oigust, vaid ldhetamiste puhul on tegemist tddandjate teenuste osutamise

vabadusega (Euroopa Komisjon, 2014; Recchi, 2015).

Rithma mobiilsuskaitumist ja rahvusvahelist rinnet algatab ja vahendab tildjuhul tédandja, kes
otsustab tildjuhul ka, kui kauaks ning kuhu t66taja 1aheb. Suurtel korporatsioonidel on vélja
tootatud asutusesisesed mobiilsusprogrammid ja -siisteemid, mis toetavad tootajat

rahvusvaheliste ldhetuste ja missioonide korral (Beaverstock, 2017).

OLULINE TEADA — LAHETATUD TOOTAJAD

+ TOOANDJA ON SELLE RUHMA MOBIILSUSE KESKSE TAHTSUSEGA ALGATAJA JA
VAHENDAJANA.

« TEADMISTE SIIRE ASUTUSES, ARITEGEVUSE LAIENEMINE, OLEMASOLEVASSE
INIMKAPITALI INVESTEERIMINE JA PROFESSIONAALNE ARENG ON MOBIILSUSE
POHIAJENDID.

+ RIIKIDE RANDEPOLIITIKAD VAATLEVAD SEDA RUHMA ULDJUHUL ERINEVALT
TAVATOOTAJATEST, KASITLEDES NENDE TOOTAJATE LIIKUMIST KUI
ASUTUSESISEST RESSURSSIDE LIIKUMIST.
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LAHETATUD TOOTAJA

Vilismaalane, rahvusvahelise ettevotte keskastme administratiivjuht, kes vahetab asukohta aasta-

paari tagant, hetkel ldhetatud Eestisse.
Kui tihti ja pikalt viibid vilismaal?

Ma olen Eestis olnud praeguseks 2 aastat, kuid liigun varsti ettevotte jargmisesse harukontorisse.
Raske on delda, mis on keskmine ldhetuse pikkus, sest meil on ettevottes véiga erineva pikkusega
projekte ja ldhetusi. Moned mu kolleegid on tihes harukontoris ainult kuu vdi paar, teised aga aastaid,
sest neil on perekonnad ja nad eelistavad stabiilsust. Ma eelistan olla tihes kohas vahemalt aasta-

paar, sest siis jddb t60 korvalt aega uut kohta tundma Sppida.

Miks sa oled mobiilne?

Minu peamine motivatsioon on alati olnud soov to6tada rahvusvahelises keskkonnas, reisida ning

areneda erialaselt. Antud ettevotte siseselt olen aga litkunud erinevatel pdhjustel. Eestisse tulin
selleks, et aidata ettevotte uut iiksust iiles ehitada. Varem olen litkunud ka omal initsiatiivil, sest

mingi konkreetne projekt oli huvitav voi tahtsin elada teatud piirkonnas.
Mis on valmistanud mobiilsuse juures raskusi?

Koige suureks katsumuseks on olnud kultuurilised erinevused ja see, et ma ei radgi eesti keelt.
Praktilise kiilje pealt on mul vedanud, sest td6andja aitas mul paberid korda saada, leida elukoht,

inglise keelt konelev perearst ja lastele hoidjad, mis tegi kohanemise lihtsaks.
Kuidas mojutab mobiilsus su tood ja karjidri?

Kuna mu té6andja soosib mobiilseid tdovorme, siis tuleb mobiilsus mu karjdarile kasuks. Alates
teatud astme too6tajatest peab mu todandja rahvusvahelist mobiilsust oluliseks osaks meie toost. Meil
on kliente iile maailma ning seega on vajalik, et juhtidel oleks globaalne perspektiiv ja arusaam
erinevatest turgudest. Riikidevaheline liikumine sunnib mind td6alaselt ja isiklikul tasemel pidevalt
arenema. Iga riik on erinevate td6kohanormide ja —kultuuriga (moni on hierarhiline, teine mitte),
millega tuleb igas uues kohas esmajoones dppida toime tulema. Rahvusvaheline kogemus on andnud

mulle kogemused ja teadmised, mida mul tihes riigis tootades poleks.
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Grupp Il: kohast soltuvad 1ihtt66 tegijad (sh hooajatootajad)
ehk 11httoo tegijad

Tegemist on koige traditsioonilisema rahvusvaheliselt mobiilsete tootajate liigiga, kelle
litkumine iihest piirkonnast vai riigist teise on aidanud toime tulla piirkondade t66j0uvajaduse
perioodiliste kdikumistega (Castles, et al. 2015). Taoliste raindevormide pika ajaloo tdttu on
paljudel riikidel kujunenud vilja pikaajalised praktikad ja mobiilsusskeemid, mille alusel
lihtt66 tegijate mobiilsust voimaldatakse. Seejuures on ajaga vilja kujunenud ka keerukad
mobiilsuse vahendamissiisteemid, mis vdimaldavad noudlust ja pakkumist kohandada.
Olenevalt riigist ja sektorist voivad selleks olla ettevotted, todagentuurid, avaliku sektori
asutused voi mitteametlikud sotsiaalvorgustikud (McDowell, et al.,, 2008; Elrick &
Lewandowska, 2008; Gammeltoft-Hansen & Sorensen, 2013).

Lihtt66 all voib mdista tildjuhul t66d, mille sooritamiseks pole tootajal vaja erialast
kvalifikatsiooni ega haridust, teisisonu — sellistele tookohtadele on sisenemisbarjdér
minimaalne. Noudlus lihttootegijate jargi on suur paljudes sektorites, kuid eriti ulatuslikult
pollumajanduses, kalanduses, turisminduses, hotellinduses, toitlustamises ja kaubanduses.
Mainitud sektorites esineb ka enim t66joundudluse hooajalisi kdikumisi. Samas leidub lihtt66d
ka paljudes teistes sektorites, sh ehituses, tootlevas toostuses, hooldus- ja poetussektoris ning
teeninduses laiemalt. Kuna valdav enamus lihtt6id on kohast soltuvad, siis saavad tootajad
osaleda korraga ainult sellel to6turul, kus nad fiiiisiliselt viibivad, mis mdjutab t66j0u

pakkumist ja stabiilsust to6turul — nii ldhte- kui ka sihtriigis.

Braun ja Arsene (2009) sonul voib selle rithma mobiilsust kirjeldada kui hilistraditsioonilist
rdannet, mille puhul rahvusvaheline lilkumine on enim mdjutatud traditsioonilistest tdmbe- ja
touketeguritest, kus valitsevad majanduslikud kaalutlused (nt sissetulekute erinevused).
Seejuures eristab rithma ka see, et nende vdimalus ja soov jadda mingil hetkel paiksemaks on
suurem kui mitmetel teistel mobiilsetel tootajatel. Samas on see vastuolus asjaoluga, et
lihttootajaid puudutavad rdndedigusaktid iildjoontes soodustavad lihttootajate lithiajalist
mobiilsust ning ringlevat rdnnet, mitte aga nende rithmade piisivat imberasumist (Newland, et
al. 2008).

OLULINE TEADA - LIHTTOOTAJAD

+ HILISTRADITSIOONILINE RANNE, KUS MAJANDUSLIKUD TOMBE- JA TOUKE-
TEGURID ON TIHTIPEALE OLULISEMAD KUI TEISTEL MOBIILSETEL RUHMADEL.

Arenguseire Keskus | Lossi plats 1a, 15165 Tallinn | riigikogu.ee/arenguseire | arenguseire@riigikogu.ee



https://www.riigikogu.ee/arenguseire
mailto:arenguseire@riigikogu.ee

*« TOOTAVAD TOOKOHTADEL, KUS ON MINIMAALNE SISENEMISBARJAAR.

« MOBIILSUS VOIB OLLA ISIKU ENDA ALGATATUD, KUID VAHENDAJATE OSA ON
SIIN RUHMAS OLULINE.

+ RANDEPOLIITIKA SOODUSTAB MOBIILSUST JA RINGLUST, ENNETAB UMBER-
ASUMIST.

LIHTTOO TEGIJA

Eestlane, moned kuud aastas vdlismaal, kus teinud erinevaid toid, kuid viimasel ajal tugipersonalina

hooldekodudes, iilejddnud aja Eestis.

Kui tihti ja pikalt viibid vilismaal?

Ma veedan iildjuhul 5-6 kuud aastas vilismaal, iilejddnud aja Eestis ja nii juba 4-5 aastat. Selle aja

jooksul olen mitmes eri riigis kdinud (Inglismaa, Soome ja Saksamaa), kus mul on olnud erinevaid
tookohti (sh pollumajanduses, teeninduses jm). Viimased aastad olen aga todtanud tugipersonalina
Saksamaal iihes hooldekodus, kus aitan koristamisega, toitlustuse ja muude igapéevaste tegevuste
korraldamisega. Alguses sattusin sinna ithe vahendusfirma kaudu, kuid niitid on mul hooldekoduga

head isiklikud suhted ja ei pea enam vahendajat kasutama.
Miks sa oled mobiilne?

Ma laksin esmakordselt védlismaale, sest mind koondati mu erialaselt t661t ning mul oli raskusi uue
t00 leidmisega. Mul paar tuttavat olid kdinud vélismaal ja soovitasid ning seetottu proovisin. Kuigi
alguses oli see harjumatu, siis iildkogemus oli positiivne - mulle t66 ja inimesed meeldisid — ning

seetOttu jatkasin.
Mis on valmistanud mobiilsuse juures raskusi?

Koige raskem oli alguses leida usaldusvéirset infot vahendajate ja to6tajate diguste-kohustuste kohta.
Ma olin lehtedest lugenud selle kohta, kuidas inimesi oli petetud vahendajate poolt ja see tekitas

hirmu. Onneks sain toetuda oma tuttavate varasemale kogemusele.
Kuidas mojutab mobiilsus su tood ja karjidri?

Praegune tookorraldus voimaldab mulle véiga head sissetulekut ning paindlikumat elu. Kui ma to6tan
pool aastat vélismaal, siis iilejadnud aja ei pea ma Eestis t60d tegema, vaid saan tegeleda mulle
huvipakkuvate tegevustega ja oma perega. Viimase aastaga olen palju aktiivsemalt hakanud osalema
ka kohaliku kogukonna elus, sest selleks on niitid mul rohkem aega kui varem tavat6od tehes. Hetkel
motlen tdiendoppele, et saada hooldustodtaja kvalifikatsiooni, mis voimaldaks mul teha ka teisi toid

hoolduskodus ja seeldbi paremat sissetulekut.
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Grupp I11: kohast sdltuvad oskustootajad ja tippspetsialistid
ehk talendid

Viimaste kiimnenditega on iiha rohkem oskustdotajaid ja ettevotjaid muutunud rahvusvaheliselt
mobiilseks. Erinevalt eelmisest grupist tootavad selle grupi esindajad tookohtadel, kus on
oskustest, haridusest ja/voi kvalifikatsioonist tulenev sisenemisbarjddr. Seda rithma vdib
kutsuda ka nn talentideks, kelle inimkapitali — teadmiste, oskuste ja kogemuste pagasi — vastu
tunnevad riigid {iha suuremat huvi. Tippspetsialiste ja oskustootajaid leidub koigis
majandussektorites, kuid kdige enam on viimaste kiimnenditel pddratud tihelepanu STEM2,
finants- ja driteenuste ning tervishoiutdotajate, aga ka teadlaste rahvusvahelisele mobiilsusele
(OECD, 2008; Nohl, et al., 2014)*3.

Nende rithmade rahvusvahelise liikuvuse kasv tuleneb osaliselt tildistest suundumustest, mis
mojutavad igat laadi rénnet (sh tileilmastumine, tehnoloogia ja transpordi areng), kuid samuti
on olulised ka tdiendavad tegurid. Esiteks, spetsialistide mobiilsus on osaliselt mdjutatud
tootajate itha suuremast erialasest keskendumisest. Teadmistepohine majandus vajab
spetsialiseerunud to6tajaid, kuid samaaegselt on raske tagada tootajate oskuste ja teadmiste
sobivus kohaliku to6turu vajadustega, mistSttu spetsialistid ei pruugi leida sobivat rakendust
kohalikul to6turul ning otsivad paremaid voimalusi ja sobivat sissetulekut vélismaalt
(Mahroum, 2000; OECD, 2016a; ILO, 2017). Teine pdhjus, mis on osaliselt seotud eelmise
punktiga, on see, et puhtmajanduslike stiimulite kdrval on olulised ka tegurid, nagu
eneseteostuse soov, professionaalne areng ja mobiilsuse abil teatava (erialase) staatuse
omandamine (Nohl, et al., 2014, Lauren, 2016; vt ka Saxenian, 2006). Kolmandaks, sarnaselt
kohast soltumatute tootajatega, voib ka selles rithmas maérgata {tha enam elustiilist ajendatud
mobiilsust (Benson, et al., 2014).

Spetsialistide ja oskustodtajate piiritilest litkumist — nii lithi- kui ka pikaajalist — soodustab ka
see, et viimaste aastate jooksul on valdav enamus arenenud riike vastu votnud riandeseadusi,
kus kvalifitseeritud t66joud on eelisolukorras. Paljud riigid ja piirkonnad voistlevad talentide
parast (OECD, 2008; EMN, 2017) ning tutvustavad stiimuleid ja meetmeid, et soodustada mitte

12 STEM on lithend ingliskeelsetest sdnadest science, technology, engineering and mathematics, mis viitab
(loodus)teadustele, tehnoloogiale, inseneriteadusele ja matemaatikale.

13 Oluline on mirkida, et kohast sdltuvate ja sdltumatute tippspetsialistide ja oskustddtajate piir vdib teatud
sektorites olla hdgune ning sama tookoht voib liigituda eri olukorras erinevalt, nt drikonsultandid ja
programmeerijad. See voib oleneda kindla to6andja soovidest v3i spetsialiseerumise valdkonnast. Seetottu soltub
to6taja kuulumine eri mobiilsesse rithma tema olukorra eripérast ning seda on vdimatu sektori voi isegi ametikoha
jérgi uildistada.

Arenguseire Keskus | Lossi plats 1a, 15165 Tallinn | riigikogu.ee/arenguseire | arenguseire@riigikogu.ee



https://www.riigikogu.ee/arenguseire
mailto:arenguseire@riigikogu.ee

ainult liikuvust, vaid ka kvalifitseeritud t66jou piisivamat timberasumist (OECD, 2016b;
OECD, 2017).

OLULINE TEADA - TALENDID

*« TOOTAVAD TOOKOHTADEL, KUS ON HARIDUSEST JA KVALIFIKATSIOONIDEST
TULENEV SISENEMISBARJAAR.

+ TIPPSPETSIALISTIDE JA OSKUSTOOTAJATE MOBIILSUSE AJENDID ON MITME-
KESISED, SH MAJANDUSLIKUD, PROFESSIONAALSED JA ELUSTIILIPOHISED.

+ RANDEPOLIITIKA SOODUSTAB RIIKI SISENEMIST JA SOOVI KORRAL UMBER-
ASUMIST.

TALENT
Eestlane, arst, tootab paralleelselt nii Soomes kui Eestis
Kui tihti ja pikalt viibid vilismaal?

Ma tootan hetkel paralleelselt nii Eestis kui ka Soomes. Varem todtasin Soomes tdisajaga, kuid niiiid
teen iihe erakliiniku kaudu vastuvotte ka Tallinnas. Hetkel olen Tallinnas t661 ehk 3-4 paeva kuus
jaiilejadanud aja Soomes, kuid sooviksin, et 1ahiaastatel oleksin poole aja Eestis. Lisaks sellele reisin

tihti seoses koolituste ja tdiendoppega.
Miks sa oled mobiilne?

Minu pendeldamine on eelkdige erialastel ja perekondlikel pohjustel. Eesti arstid ja ded liikusid

Eesti-Soome vahet juba siis kui ma alles liksin Tartusse Ulikooli ning minu dpingute ajal sedalaadi

pendeldamine aina hoogustus. Ulikoolis nied ka palju teadlasmobiilsust ja vilisdpinguid ja seetdttu

tundus mulle selline todelu normaalne. Kui mul tekkis voimalus teha oma residentuur Soomes, siis
laksingi sinna, sest seal olid véga head juhendajad — oma ala tipud. Peale 1opetamist pakuti mulle
Soomes t66d, mistottu jdingi sinna. Niiiid piitiame perega oma aega jagada Soome ja Eesti vahel,

sest tahtsime abikaasaga panna lapsed Eesti kooli. Seetdttu elame niitid kahes riigis korraga.
Mis on valmistanud mobiilsuse juures raskusi?

Minu jaoks on selline iganddalane reisimine viga kurnav. Moned harjuvad dra, kuid minu jaoks on
see ebavajalik stressiallikas. Samuti on keelega probleeme — seda eelkdige t661. Soome keel pole
eestlasele iseenesest keeruline ja igapdevaelus saan ilusasti hakkama, kuid arstina on sul vaja

patsiendiga suhtlemiseks vdga head keeleoskust.
Kuidas maojutab mobiilsus su tood ja karjéidri?

Mobiilsus vdimaldab mul teha t66d, mida ma armastan, koos inimestega, kes on oma eriala parimad.
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Grupp IV: kohast sdltumatud todtajad ja ettevotjad ehk
digitaalnomaadid

Digitaalnomaadid on isikud, kelle t66 on valdavalt veebipohine ja asukohast sdltumatu, mis
voimaldab neil elada ja tootada koikjal maailmas (Miiller, 2016; Reichenberger, 2017). Neid
iseloomustab iiheaegne virtuaalne to6tamine ja rahvusvaheline rdnne, mis voimaldab todtajal
osaleda mitmel to6turul samaaegselt. Selle rithma moju to6turu kontekstis ei seisne niivord

ressursi olemasolus ja stabiilsuses, vaid eelkdige kittesaadavuses.

Sarnaselt traditsiooniliste nomaadlusvormidega on paljud taolised tootajad pidevas
liikumises iihest kohast teise. 2015-2016. aastal tehtud digitaalnomaadide kiisitlus'* leidis, et
44% osalenutest viibib piirkonnas koigest 1-3 kuud, enne kui edasi liigub, valides kohti
interneti ja mobiiliside, elukalliduse ja muude elukvaliteedi nditajate jargi. Elustiili kaalutlused
on selles rithmas tihti olulisemad kui teistel mobiilsetel tootajatel. Kiisitluse kohaselt on
digitaalnomaadlus laiemalt levinud IKT sektorites, meedia- ja kommunikatsiooni valdkonnas

ning loometdostuses.

Digitaalnomaadluse puhul on olulised vahendamissiisteemid, kuid peale to6taja ja tédandja
kokkuviimise pakuvad paljud digitaalnomaalduse vahendajad {ildjuhul ka muid teenuseid (sh
elukoha leidmine, thiskasutuses toopinnad, viisateenused jm). Tegemist on Kiiresti laieneva
darisektoriga, mis annab mérku ka selle mobiilse rithma elitaarsusest ja ressurssidest. Kuigi
liihiajaline mobiilsus on vdimalik aina enamatele inimestele, siis pikaajalist kohast
sOltumatut piisimobiilsust, kus isik liigub mitme asukoha vahel, on iileval hoida
vordlemisi ressursikulukas. See eeldab piisavat majanduslikku, sotsiaalset ja kultuurilist
kapitali.

Kuna digitaalnomaadlus on vordlemisi uus néhtus, siis puuduvad riikidel {ildjoontes ametlikud
rdndepoliitikad ja -meetmed, mis oleksid moeldud otseselt kohast sdltumatutele
oskustdotajatele ja ettevotjatele. Samas on hakatud taoliste rithmade liikuvusele iiha rohkem
tahelepanu po6érama ning tédtama vilja digitaalnomaadidele vajalikke lahendusi. Eesti on
siinkohal olnud eesrindlik riik oma e-residentsuse programmiga ning ettepanek on votta
lahiaastatel kasutusele digitaalnomaadidele viisa.

14 Vvt http://digitalnomadsurvey.com
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OLULINE TEADA - DIGITAALNOMAADID

+ KOIGE UUEM MOBIILNE RUHM, KELLE KAITUMISE KOHTA TEAME HETKEL VAHE.
+ ELUSTIILI AJENDID ON SELLE RUHMA MOBIILSUSES VAGA OLULISED.

+ RUHMA RAHVUSVAHELIST LIIKUMIST REGULEERIV JA TAPSUSTAV RANDE-
POLIITILINE RAAMISTIK ON HETKEL VAHE ARENENUD, KUID MITMED RIIGID (SH
EESTI) ARENDAVAD SEDA.

DIGITAALNOMAAD
Vilismaalane, iduettevétja ja arvutiinsener, e-resident, eelmisel aastal elas neljas riigis (sh Eesti)

Kui tihti ja pikalt viibid vilismaal?

Mul olen pdhiaja vilismaal. Ma oman kinnisvara oma koduriigis, kuhu piiiian aastas 2-3 korda

nidalaks voOi paariks tagasi minna, kuid enamuse ajast olen mujal. Eelmisel aastal olin pikemalt
(kauem kui 1 kuu) neljas riigis (USA, Indoneesia, India ja Eesti), lisaks nendele lithemad reisid siia-

sinna.
Miks sa oled mobiilne?

To606, vorgustike ja huvitavate kogemuste parast. Ma olen tootanud aastaid iduettevotluses ja IKT
sektoris ning todasjus pidin pidevalt reisima edasi-tagasi USA ja koduriigi vahet ning mingi hetk
otsustasin, et kui mul on nagunii vaja nii palju reisida, siis voiksin vihemalt uutesse ja ponevatesse
kohtadesse minna. Mul véga vahet pole, kus ma oma arvuti lahti teen ja uutes kohtades tutvun uute

inimestega ja leian inspiratsiooni.
Mis on valmistanud mobiilsuse juures raskusi?

Kdige suuremaks probleemiks on olnud selle elustiiliga kaasnevad kulutused — see ei ole odav
elustiil' Ma olen selles eluetapis, kus saan seda lubada, aga ma tunnetan ikkagi survet oma aega
efektiivselt kasutada. Néiteks ma piilian iga aasta veeta moned kuud San Franciscos ja Silicon Valley
piirkonnas, et olla kursis uute arengutega ja olla pildil, kuid sealne elu on meeletult kallis. Seetdttu
lahen sinna alati kindla plaaniga, et mida ma tahan selle ajaga saavutada ja to6tan selle nimel. Paljud

motlevad, et mu elustiil on lihtsalt iiks pikk puhkus, kuid tegelikkuses on see pigem 24/7 to6tamine.
Kuidas maojutab mobiilsus su téod ja karjddri?

Ma ise arvan, et ma poleks oma t60s hea kui ma ei reisiks nii palju. See vdoimaldab mul disainida
paremaid ja innovaatilisemaid tooteid. Sa 0pid midagi uut igas uues kohas, kus sa oled. Lisaks sellele
pean iduettevatjana minema sinna, kus on potentsiaalsed investorid ja tootajad. Nemad ei tule minu

juurde, vaid mina pead nende juurde minema.

Arenguseire Keskus | Lossi plats 1a, 15165 Tallinn | riigikogu.ee/arenguseire | arenguseire@riigikogu.ee



https://www.riigikogu.ee/arenguseire
mailto:arenguseire@riigikogu.ee

4. Rahvusvaheline mobiilsus ja

tooturg

Rahvusvahelise mobiilsuse mdju tooturu tulevikule pole lihtne prognoosida, sest tegemist
on vordlemisi uue nihtusega, kuid see on otseselt seotud mitmete laiemate tooturu
suundumuste ja mojuteguritega: tooturu piirkondlikud ebakoélad, teadmiste- ja
innovatsioonipohine majandus, paindlike toovormide levik, iileilmastumine ja iileilmsed
ettevotted, tehnoloogia areng ning vananev iithiskond. See peatiikk vaatab rahvusvahelise
mobiilsuse seosdiinaamikat nende néhtustega, hindab liikuvust soodustavaid ja takistavaid

tegureid ning mdju erinevatele mobiilsetele riihmadele.

Tabel 3 Erinevate rithmade liitkuvust mdjutavad t66turu suundumused ja mojutegurid

Teadmiste- ja Paindlike

Tooturu Globaalsed  Tehnoloogia Vananev
innovatsioonipdhine  téodvormide
ebakolad®® . . ettevotted areng iihiskond
majandus levik?®
Grupp I
PP * + +
ldhetatud
tootajad
Grupp II: + + +
lihtt66 tegijad
Grupp 1 + + + + + +
talendid
Grupp IV:
_ -pp + 4
digitaal-
nomaadid

15 Talentide rinne kui selline ei aeglustu, kuid lithiaegsed ning ringlevad vormid vihenevad ja domineerib
véljaranne Eestist.

16 Paindlike todvormide levik on mdjutanud kdiki mobiilseid riihmi, normaliseerides ebatraditsionaalseid
toovorme, kuid pohiline mdju on olnud digitaalnomaadidele.
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4.1. Tooturu ebakolad

Tooturu ebakolad mojutavad eelkoige talentide rahvusvahelist mobiilsust.

Ebakolad t66turul on paratamatu nahtus, kuid peale tavapéraste to6turu noudluse-pakkumise
koikumiste on viimaste kiimnenditega aina siivenenud ka mitmed tooturu struktuursed
ebakodlad. Tooturu tuleviku seisukohast on iiheks olulisemaks struktuurseks ebakdlaks see, et
ritkidel on iiha raskem tagada toGtajate oskuste ja teadmiste sobivust kohaliku to6turu
vajadustega, mille tulemusena on paljudes Euroopa piirkondades iiheaegselt vordlemisi suur
t00tus ning sobivate todtajate puudus (OECD, 2016a; ILO, 2017). Neid probleeme on piiiitud
lahendada eelkoige haridusreformide ja iimberdppega, kuid teatud erialadel muutub t66
iseloom kiiremini, kui suudetakse spetsialiste koolitada, ning opilaste oskused-teadmised

hakkavad aeguma juba enne kooli l0petamist.

Sellised tooturu ebakodlad on seega rahvusvahelise mobiilsuse ajendiks. Mobiilsuses ndhakse
ka iiht voimalust, kuidas tulla to6turu ebakodladega toime ilma pikaajalise rdndega kaasnevate
probleemideta. Rahvusvaheline mobiilsus leevendab ebakdlasid, sest voimaldab liikuda
tootajal sinna, kus tema jérele on ndudlus — olgu ta lihttd6tegija voi spetsialist. See loogika on
olnud ka iiheks Euroopa Liidu vaba liikumise aluseks (vt iilevaate saamiseks Recchi, 2015).
Keskne argument on olnud see, et iihtne turg vajab ka todturu avatust ja todtajate vaba litkumist,
mis voOimaldaks litkmesriikidel paremini toime tulla t66jou ndudluse ja pakkumise

ebakdladega.

Praktikas muudab olukorra keerulisemaks see, et mobiilsed riihmad pole ajendatud
ainult majandusteguritest, vaid iiha rohkem nieme ka rahvusvahelist liikuvust, mis on
motiveeritud elustiili ning muudest kaalutlustest (Benson, et al., 2014). Paljud
teadusuuringud on ka kinnitanud, et teatud tombekeskused, eelkdige suurlinnad ja
innovatsiooniklastrid, paeluvad nii rdndajaid iildiselt kui mobiilseid tootajaid, hoolimata
sealsest t66jou ndudlusest ja pakkumisest (vt nt Sassen, 2012; Beaverstock, 2017; INSEAD,
2017). Rahvusvaheline mobiilsus ei mojuta seega kéiki piirkondi ega tooturgu iihtlaselt
ning kuigi see voib leevendada teatud laadi tooturu ebakolasid, siis samaaegselt tekitada
hoopis uusi piirkondlikke ebakolasid, mis voivad mahajainud piirkondades omakorda

ajendada uut liikuvust ja viljarinnet.
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Rahvusvaheline mobiilsus voimaldab seega leevendada toG6turu ebakolasid, kui tekib
toojouringlus, st viljardndega kaasneb ka sisserdnne, mis vastavad kohaliku td6turu
vajadustele. Praktikas on sellist positiivset mdjuringi ja tasakaalu vdga raske saavutada.
Tavapirane on, et valitsema hakkab Kkas sisse- voi viljarinne, millega kaasnevad uued
probleemid. Lahenduseks pole niivord aga liikuvuse takistamine, kui liibimotestatud

juhtimine ning sellest tulenevate ebakolade lahendamine.

MIDA TAHENDAB SEE EESTILE?

PIGEM EESTLASTE VALJARANNET SOODUSTAVAT OLUKORDA.

Tooturu ebakolad Eesti kontekstis on loonud eeldused pigem soodustamaks

eestlaste véljardnnet kui rahvusvahelist mobiilsust. Erinevate uuringute hinnangul

on hariduse mittevastavus ja hariduse iilejddk Eestis oluliseks probleemiks, Nt
2015. aastal olid Eesti tookohad pigem vidheseid oskusi ndoudvad ja Eestis
tileharituid 36,9% (Halapuu, 2015). Samal ajal valitseb teatud sektorites haritud
to6jou puudus (eri hinnangutel on Eesti to6turult puudu umbes 7000 IKT-
spetsialisti). Kuigi Eesti randeregulatsioone on lihtsustatud puuduvate tootajaid
leidmiseks, siis on meil jitkuvalt raskusi sobiva t66jou siia meelitamisega.
INSEAD: talendikonkurentsi indeksi alusel on Eestis suurimaks probleemiks
tolerantsuse puudumine — 119 analiiiisitud riigi hulgas oli Eesti sisserdndajate
tolereerimisel 115. kohal (INSEAD, 2018).
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4.2. Teadmiste- ja innovatsioonipohine
majandus

Teadmiste- ja innovatsioonipohisele majandusele iileminek maojutab enim lihetatud téotajate

ja talentide rahvusvahelist mobiilsust.

Uha rohkem riike on votnud endale eesmirgiks liikkuda teadmistepdhise majanduse suunas, kus
médrav on loovus, uuenduslikkus ning suurem lisandvéirtus. See on tasapisi mojutamas ka
suhtumist t66jousse. Kuni moned kiimnendid tagasi peeti riikide majandusedu aluseks fiitisilist
kapitali, siis niitidseks on majandusareng iiha tugevamas seoses inimkapitaliga. Inimkapitali all
voib {ildistatult mdista inimeste teadmiste, oskuste ja kogemuste kogumit, millesse saab
investeerida ning mis mdjutavad inimeste tootlikkust. Uleminekul teadmistepdhisele
majandusele muutub aina olulisemaks see, et t66joud oleks haritud ning suudaks luua aina

suuremat lisandvaartust.

Teadmistepohise majandusmudeli keskne, kuid pahatihti hooletusse jaetud o0sa on
rahvusvaheline mobiilsus (Saxenian, 2006; Wadhwa, 2012). Osaliselt on see tingitud juba
mainitud raskustest tagada to6tajate oskuste ja teadmiste sobivust kohaliku t66turu vajadustega
(OECD, 2016a; I1LO, 2017), kuid selle kdrval toetab see nn ,,ajude ringlust* ning ténu sellele
toimuv teadmiste siire uuenduslikkust, mis omakorda tekitab uut majandustegevust (Saxenian,
2006; vt ka INSEAD, 2016).

Annalee Saxenian (2006) teedrajav uuring, mis vaatles Aasia péritolu ettevotjate
ringlevat rannet ja liilkuvust Silicon Valley ja ldhteriikide vahel (sh India ja
Taiwan), niitas, et rahvusvahelise mobiilsuse raames toimunud uute teadmiste,
oskuste, suhtumise ja kiitumisviiside intellektuaalsed iilekanded Kiivitasid
varasemates  koduriikides innovatsiooniklastreid ja isegi  terveid
majandussektorid. Rahvusvahelise mobiilsuse véértus teadmistepohise
majanduse ja uuenduslikkuse seisukohast on ndhtav ka ettevotte ja indiviidi
tasandil. Uuringud néitavad, et rahvusvaheline rdnne ja eri kultuuride hulgas

elamine mdjutab to6taja probleemide lahendamisoskust, muutes inimesed
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loovamaks ja tostab nende vOimekust moelda viljaspool raame (Maddux &
Galinsky, 2009).

Rahvusvaheline mobiilsus saab toetada iileminekut teadmistepohisele majandusele ja
soodustada uuenduslikkust, kuid selleks on vaja minimeerida inimkapitali iilekantavuse
takistused. Kvalifikatsioonide hindamine ja tunnustamine on teine keeruline probleem kasvava
rahvusvahelise mobiilsuse valguses, sest riikidel on véga erinevad haridussiisteemid ning
kvalifikatsioonid ja haridusdokumendid pole tiheselt iilekantavad. Keskseks viljakutseks
koikjal maailmas on hindamis- ja tunnustamissiisteemide lihtsustamine ilma
jireleandmisteta kvaliteedis (EMN, 2016). Ametliku tunnustamise korval on vaja tdhelepanu
pOorata ka ithiskondlikule tunnustamisele, innustades tédandjaid ning haridusasutusi kaasama

vélismaiste kvalifikatsioonidega tudengeid voi tootajaid (ibid.).

MIDA TAHENDAB SEE EESTILE?

PIGEM NII EESTLASTE KUI KA VALISMAALASTE MOBIILSUST
SOODUSTAVAT OLUKORDA.

Eesti on viimase kahe kiimnendiga iileminekuga teadmistepohisele majandusele

keskendunud eelkdige IKT sektorite ja iduettevotluse arendamisele. IKT ja

iduettevotluse valdkondades pole iildjoontes kvalifikatsioonide {ilekantavus

oluliseks probleemiks. Alates 2011. aastast on hakatud reformima ka
randepoliitikaid, et soodustada IKT tdotajate ja tippspetsialistide rdnnet Eestisse
(EMN, 2017a). Samuti on arendatud innovatiivseid mobiilsuslahendusi nagu e-
residentsus ning hetkel todtatakse vilja ka digitaalnomaadi viisat. IKT sektoreid ja
iduettevotlust iseloomustab ka pigem lithiajaline ja ringlev kui pikaajaline rdnne
(Saxenian, 2006). Nende tegurite koosmojul rahvusvaheline mobiilsus 1dhiaastatel

pigem kasvab — nii sisse- kui ka véljardnne.
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4.3. Paindlike toovormide levik

Paindlike toovormide levik majutab enim digitaalnomaadide rahvusvahelist mobiilsust.

Uha enam koguvad maailmas populaarsust erinevad paindlikud to6vormid. Paindlike
toovormide all voib mdista igasugust tookorraldust, mis erineb téhtajatu toolepingu alusel
taiskohaga tookorraldusest. See vOib viljenduda ajapaindlikkuses, kohapaindlikkuses,
lepingulises paindlikkuses kui ka funktsionaalses paindlikkuses. Rahvusvaheline mobiilsus kui
to0jou geograafiline paindlikkus on suuresti saanud véimalikuks tdnu antud néhtuse laiemale

levikule.

Ebatraditsiooniliste toovormide levik, kus tootajad pole enam seotud
konkreetse tooandjaga terve (v0i suure osa) oma tookarjairist, on muutnud
ka piiriiilesed liihiajalised tootamised vastuvoetavamaks nii tootajatele kui ka

tooandjatele.

Paindlike to6vormide mdju on kdige nahtavam seoses digitaalnomaadlusega, mida voib vaadata
kui kohapaindlike t66vormide, st to6tamine véljaspool tavapidrast tookohta voi kontorit,
rahvusvahelist ilmingut. Tsugio Makimoto ja David Manners (1997), kellele kuulub termini
“digitaalnomaad’ kasutusele votmise au, kirjeldasid sellega igasuguseid kohast soltumatuid
tootajaid. Ndhtuse rahvusvaheline mddde, kus kohast sdltumatud todtajad liiguvad riigist riiki,
tekkis alles viimase kiimne aasta jooksul tdnu virtuaalset t66d ja rahvusvahelist litkumist

vahendava taristu ja ettevotete arengule (Miiller, 2016; Reichenberger, 2017).

MIDA TAHENDAB SEE EESTILE?

PIGEM NII EESTLASTE KUI KA VALISMAALASTE MOBIILSUST
SOODUSTAVAT OLUKORDA.

Eestis on viimastel aastatel toosuhte paindlikkus kiiresti kasvanud — 65% Eesti
ettevotetest pakub paindlikku t6oaega ja ligi viiendik Eesti todtajatest on teinud
viimase 12 kuu jooksul teinud kaugt6dd (Chung, 2018). Paindlike to6vormide levik

nii Eestis kui ka mujal soodustab rahvusvahelise mobiilsuse levikut,
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normaliseerides ebatraditsioonilised todvormid tdotajate ja todandjate silmis. Eestis

on ka mitmed rahvusvahelist mobiilsust toetavad tugistruktuurid (sh tugev e-riik,

e-residentsus jm), mis lihtsustavad ja toetavad nii eestlaste kui ka vilismaalaste

mobiilsust.

4.4. Globaalsed ettevotted

Globaalsete ettevétete levik mdojutab enim lihetatud toétajate ja talentide rahvusvahelist
mobiilsust.

Rahvusvahelise mobiilsus ja globaalsed ettevdtted on tihedalt 1dbipdimunud ning teineteist
toetavad ndhtused. Rahvusvahelised ettevotted on alati olnud iihed peamised tédandjad
kvalifitseeritud valisto6joule (Findlay, et al., 1996; INSEAD, 2016). Lisaks sellele on aga
mitmete ettevotete jaoks tOOtajate ettevotjasisene mobiilsus muutunud oluliseks osaks
aritegevusest. Ettevotjasisene rahvusvaheline mobiilsus on muutunud oluliseks viisiks,
kuidas mitte ainult oma inimressursse paremini hallata, vaid tugevdada ka ettevotte
sisekultuuri ning juhtida fritegevust erinevates iiksustes (Findlay, et al., 1996; Mahroum,
2000; Beaverstock, 2017).

Viimastel kiimnenditel on globaalsete ettevotete ja suurkontsernide siseselt teistesse liksustesse
ajutisteks lahetusteks {leviidud too6tajate lilkumine dritegevuse iileilmastumise ning
rahvusvaheliste ettevotjate kasvu ja laienemise tulemusena iiha sagenenud (Beaverstock, 2017;
OECD, 2017). Kartuses, et liiga koormav randepoliitika takistab globaalsete ettevitete soovi
rajada voOi laiendada oma arendusiiksusi voi peakortereid riikides, kuhu neil on raske oma
tootajaid tuua, on riigid ja regionaalsed lihendused, sh Euroopa Liit, hakanud lihtsustama
sedalaadi mobiilsust. Euroopa Liidu sisene vaba liikumine on vdimaldanud taolist mobiilsust
litkmesriikide kodanikele, kuid Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/66/EL (nn
ettevotjasisese lleviimise direktiiv) hdlbustas ettevotjasiseselt tleviidud tootajate litkuvust
liidu sees (ELi-sisene liikuvus) ka kolmandate riikide kodanikele ja vdhendas mitmes
litkkmesriigis tooiilesannete tditmisega seotud todtajate mobiilsusega seotud halduskoormust.
Praecguseks on kdoik litkmesriigid (sh Eesti) viinud siseriikliku oiguse kooskdlla antud

direktiiviga.
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MIDA TAHENDAB SEE EESTILE?

PIGEM NII EESTLASTE KUI KA VALISMAALASTE MOBIILSUST
SOODUSTAVAT OLUKORDA.

Sarnaselt teistele riikidele on aga Eesti majandus iiha enam mojutatud

rahvusvahelistest ettevotetest, kes tegutsevad mitmes riigid iheaegselt, mistdttu on

ptiitud késitleda ka taoliste ettevotete toGtajate mobiilsusvajadusi. Eesti vottis
2017. aastal iile ettevotjasisese iileviimise direktiivi (2014/66/EL), mille kohaselt
saab niilid Eestisse ettevotjasiseselt iile tuua todtajaid, kellel on juba mone teise EL
litkkmesriigi elamisluba. Taoliste mobiilsusvormide lihtsustamine kdikjal maailmas
(vt OECD, 2017) soodustab ka Eesti péritolu tdotajate liikkumine ettevotjasiseselt
mujale.

4.5. Tehnoloogia areng

Tehnoloogia areng majutab enim gruppi lihttéo tegijate, talentide ja digitaalnomaadide
rahvusvahelist mobiilsust.

Viimasel paaril kiimnendil toimunud digitaalse t6Ostusrevolutsiooni mdju majandusele ja
ithiskonnale on olnud ulatuslik, muutes t66elu iseloomu kdikjal maailmas (vt nt McKinsey
Global Institute, 2017). Tehnoloogiline areng ja sellega kaasnev automatiseerimine on aga alles
hoogu kogumas ning selle mdjusid téoturu tulevikule saab ainult ennustada. Uhe sageli korratud
hinnangu pdhjal to6tab 65% praegustest koolilastest tulevikus téokohtadel, mida veel olemas
ei ole. Tehnoloogia areng mdjutab ka inimeste rahvusvahelist mobiilsust, soodustades teatud
geograafilist paindlikkust ning tokestades teisi (INSEAD, 2017; OECD, 2017).

Tehnoloogia arengu tulemusena paljud to6kohad vai tooiilesanded, eriti rutiinsed, asendatakse
automatiseerimise kéigus masinatega (McKinsey Global Institute, 2017). OECD (2016c¢)
hinnangul on 9% koikidest tookohtadest OECD riikides automatiseeritavad (Eestis 6%
tookohtadest). Migrandid tootavad paljudes riikides vorreldes kohalikega ebaproportsionaalselt
tihti automatiseerimisohus sektorites ja tookohtadel. Naiteks OECD Euroopa riikides 47%
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vilismaalastest todtavad tookohtadel, kus nende pdhiosa toodiilesannetest on rutiinse
iseloomuga (OECD, 2017). Tehnoloogia areng vidhendab eelkdige nodudlust keskmise
kvalifikatsiooniga oskustdotajate jarele (nii kohalike kui ka vélismaalaste hulgas), kuid
automatiseerimine ohustab vilismaalasi erinevalt kohalikest ka muudel tasemetel (OECD,
2017). Nagu INSEADI (2017) analiiiis jareldas, siis rahvusvaheliselt mobiilseid 1ihtt66 tegijaid
ohustavad robotid ja tippspetsialiste ohustavad algoritmid ning oskuste lithenev eluiga.

Kui tehnoloogia areng osaliselt pidurdab rahvusvahelist rinnet ja mobiilsust vihendades
noudlust, siis samaaegselt aitab see luua vajalikud tingimused digitaalnomaadidele ning
voib ergutada teistlaadi rahvusvahelist mobiilsust. Esiteks, tehnoloogia areng lihtsustab
kaugtoo tegemise voimalusi ning, teiseks, automatiseerimise kontekstis on
konkurentsivoimelisemad tihtipeale tootajad, kelle t66 keskmes on kriitiline motlemine ja
loovus, mis on iildjuhul kohast soltumatud (INSEAD, 2017). Taolise mobiilsusel ei pruugi
aga ilmtingimata olla rahvusvahelist dimensiooni, st to6tajad voivad piiriiilest kaugtéod teha

ilma koduriigist lahkumata.

MIDA TAHENDAB SEE EESTILE?

PIGEM NII EESTLASTE KUI KA VALISMAALASTE MOBIILSUST
SOODUSTAVAT OLUKORDA.

Tehnoloogia arengu mojusid rahvusvahelisele mobiilsusele on Eesti kontekstis

véga raske hinnata. Kuigi tehnoloogia areng ja automatiseerimine vdivad OECD ja

INSEAD:1 hinnangul mdjuda rahvusvahelisele mobiilsusele pigem negatiivselt, siis
Eestil on tavapérasest suurem potentsiaal olla mojutatud digitaalnomaadluse
arengust ning seeldbi rahvusvahelisest mobiilsusest tildiselt. Eesti on maailmas
eesrindlik mitmete innovaatiliste mobiilsusmeetmetega (sh e-residentsus ja
arendatav digitaalnomaadi viisa), mis kombineeritult Eesti majanduse tugeva IKT-
orientatsiooniga ja arenenud e-riigi teenustega muudab meid atraktiivseks
mobiilsetele vélismaalastele kui ka lihtsustab oma kodanike rahvusvahelist
mobiilsust digitaalnomaadluse kujul.
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4.6. Vananev tihiskond

Vananev iihiskond maojutab enim lihttoo tegijate ja talentide rahvusvahelist mobiilsust.

Rahvusvahelise mobiilsuse ja vananeva iihiskonna vahelised seosed on mitmekesised ja
keerukad. Rahvastiku vananemine ja vanemaealiste osakaalu kasv iihiskonnas on kohustanud
palju riikke hindama ja muutma oma seniseid poliitikaid, et toime tulla uute td6turu
probleemidega. Paljud Euroopa riigid seisavad silmitsi tdsise demograafilise kriisiga, kus
rahvastik iheaegselt vananeb ja viheneb, mis tdotab tekitada tdsiseid to6jouprobleeme tulevatel
kiimnenditel. Rahvusvahelises mobiilsuses ja rindes on tihti ndhtud iihte viisi, kuidas kiill mitte
peatada, aga aeglustada vananeva iihiskonna probleeme. Seda teemat késitleti Eesti kontekstis
pikemalt erinevate autorite poolt Eesti inimarengu aruandes 2016/2017, mille keskne sdnum
oli, et lisaks suuremale siindimusele on vajalik ka mdddukalt positiivne rdndesaldo, tagamaks

rahvastiku piisimine (Tammaru, et al., 2017).

Rahvusvahelise mobiilsuse seisukohast pole aga kiisimus niivord kahaneva t66j6u
kompenseerimises, vaid vananeva iihiskonnaga kaasnevates uutes mobiilsusreziimides, millega
riigid peavad Oppima toime tulema, sh kasvav riikidevaheline konkurents
tervishoiutootajate jirele ning vanemaealiste elustiilimobiilsus (Karl & Torres, 2015).
Tervishoiutootajate ndol on aga tegemist grupiga, kes on muutumas globaalselt iiha
mobiilsemaks (OECD, 2015). Euroopa on jatkuvalt populaarne sihtriik paljudele kolmandatest
ritkidest pédrinevatele meditsiinitootajatele. Néaiteks 2012. aastal taotlesid Euroopa Liidus
kolmandatest riikidest périt 62,000 arsti ning 57,000 meddde oma kvalifikatsioonide
tunnustamist (OECD, 2015). Samas on lihtsustatud ka Euroopa Liidu sisest meditsiinitdotajate
mobiilsust ja kvalifikatsioonide iilekantavust. Euroopa Parlamendi ja Noukogu Direktiiv
2005/36/EU  kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta vdimaldab teatud sektoriaalsete
kutsete puhul, sh arstid ja ded, Euroopa Liidu sisest automaatset tunnustamist (vt ka EMN,
2016). See on muutnud EL-i sisese tervishoiutddtajate mobiilsuse tunduvalt lihtsamaks. Lisaks

kvalifitseeritud t66joule on aina suurem ndudlus ka erinevate tugi- ja hooldustdotajate jarele.

Mujal Euroopas ja arenenud riikides nédeb ka seda, et pensioniealised isikud ise on muutumas
rahvusvaheliselt mobiilsemaks. Uha enam vanemaealisi isikuid elab nii elustiililistel, kuid
ka majanduslikel, kaalutlustel perioodiliselt viljaspool koduriiki (Karl & Torres, 2015).
Euroopa Liidu siseselt on eelistatud sihtriikideks mitmed Vahemere-dérsed liikmesriigid, kus
mahedam kliima ja elukallidus vorreldes mitmete Lééne- ja Pohja-Euroopa riikidega madalam
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(Recchi & Favell, 2009). Euroopa Liidu kontekstis on viga oluliseks katsumuseks
lahikiimnenditel lihtsustada sotsiaaltoetuste ja pensionite piiriiilene iilekantavus, sest

vanemaealiste mobiilsus suure téenidosusega kasvab vananeva iihiskonna kontekstis

(ibid.).

MIDA TAHENDAB SEE EESTILE?

PIGEM EESTLASTE MOBIILSUST SOODUSTAVAT OLUKORDA.

Viimase kiimnendiga on Eesti arstide ja meditsiinitodtajate hulgas viljakujunenud

mobiilsuspraktikad mitme riigi suunal, sh Soome ja Rootsi. Kuigi nende tootajate

mobiilsuses voib tekkida perioodilisi tduse ja langusi, siis vaadates
tervishoiutdotajate mobiilsuse kasvu rahvusvaheliselt ning riitkidevahelise
konkurentsi tousu antud téotajate jarele, siis nende rahvusvaheline mobiilsus pigem
suureneb. Sama trendi voib ndha ka hooldustodtajate ja lihttoid tegeva tugipersonali
mobiilsuses. Samas on probleemiks see, et erinevalt nt IKT todtajatest, kus Eesti on
atraktiivne ka mobiilsetele vilismaalastele, siis tervishoiutdotajate mobiilsus on
pigem Eestist vélja suunatud. Lisaks todtajate mobiilsusele voib ldhikiimnenditel
oodata aga ka Eesti pdritolu vanemaealise elanikkonna mobiilsuse kasvu, sest halb
kliima, Eesti talvega seonduvad kulud ning siinne elukalliduse tdus muudavad

mitmed Louna- ja Kagu-Euroopa riigid atraktiivseteks sihtkohtadeks.

Arenguseire Keskus | Lossi plats 1a, 15165 Tallinn | riigikogu.ee/arenguseire | arenguseire@riigikogu.ee



https://www.riigikogu.ee/arenguseire
mailto:arenguseire@riigikogu.ee

5. Eesti valjavaated tulevikuks

Kuigi tidpseid mahte on vdga raske hinnata, siis praeguseid trende vaadates voib Oelda, et nii
rahvusvaheliselt mobiilsete tootajate absoluutarv kui ka mobiilsuse osakaal Eestis
vorreldes piisirindega pigem kasvab 2035. aastaks. Seda nii Eestisse saabuvate

vilismaalaste kui ka véljardndavate eestlaste puhul.

Hetkel pole alust arvata, et rindemahud peaksid ldhikiimnenditel vihenema — pigem need
kasvavad ja aina kiiremini (vt Castles et al., 2013). Sellega kaasneb ka rahvusvahelise
mobiilsuse laiem levik, eriti olukorras, kus liihiajaliste rdndajate arvud on viimastel
kiimnenditel Kiiresti kasvanud (vt alapeatiikki 2.2).

Riikide kogemused on ndidanud, et migrandid eelistavadki tihtipeale liihiajalist ja ringlevat
toordnnet piisivale timberasumisele — Kui rdndepoliitika seda vdimaldab (vt alapeatiikki 2.3).
Eestis on réandepoliitilised eelduseid mobiilsuse osakaalu tousuks vorreldes piisirindega.
Mobiilsuse soodustamisel méngib Euroopa Liidu kodanike ning eestlaste puhul olulist rolli
Euroopa Liidu sisene litkumisvabadus. Samas on olulised ka viimaste aastate Eesti edumeelsed
randepoliitikad, néiteks aina laienevad vilismaalaste lithiajalise to6tamise vdimalused Eestis,

mis toetavad kolmandate riikide kodanike mobiilsust Eestisse (EMN, 2017a).

Réndepoliitikad mojutavad aga eri gruppe erinevalt. Koige suuremat liikuvuse kasvu voib
prognoosida talentide puhul. Pea koik arenenud riigid on viimastel aastal reforminud oma
randepoliitikaid, et soodustada antud grupi sisserdannet (OECD 2008, 2017; EMN, 2017c).
Kuigi riigid voimaldavad ka talentide iimberasumist, siis nii talentide isiklike valikute ja
laiemate tooturu suundumuste ja mojutegurite tdttu langeb kaalukauss pigem mobiilsuse kasuks
(vt eelmine peatikk ja Tabel 2). Talentidele jargnevad ldhetatud tootajad ning
digitaalnomaadid.

Talentide mobiilsuse kasv méjutab oluliselt Eesti tooturgu, tekitades samaaegselt nii uusi
voimalusi kui keerukusi, mida tuleb kiiremas korras adresseerida. Sobivate tootajate puudus on
muutumas jargmistel kiimnenditel keskseks probleemiks nii Eestis kui ka Euroopas laiemalt (vt
OECD, 2016a). Riigid ja tooandjad iile terve Euroopa otsivad juba praegu lahendusi, et tulla

paremini toime nii demograafiliste probleemidega kui ka siivenevate struktuursete ebakdladega
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tooturul. Euroopa vananeb, todealine elanikkond vdheneb ning samaaegselt on aina raskem

tagada tootajate oskuste ja teadmiste sobivust kohaliku té6turu vajadustega.

Rahvusvahelise mobiilsuse kontekstis pole aga tootajate rindega kaasnev moju tédturule
,nullsumma méang®, kus iiks riik kaotab ja teine vdidab to6joudu, vaid see tekitab eelkdige
perioodilisi kdikumisi inimressursi kittesaadavuses ja stabiilsuses. To6andjad ning riigid
peavad seda arvesse vOotma oma tegevuste ja tootmise planeerimisel, kuid samuti po6rama
aina enam tihelepanu oma konkurentsivoime tostmisele ja oma vaidrtuspakkumisele, et

meelitada mobiilset t66joudu enda juurde.

T66j6u mobiilsus ei mojuta koiki riike ja regioone iihtlaselt. Talentide mobiilsust iseloomustab
see, et nad koonduvad Kindlatesse keskustesse, iildjuhul iilemaailmse tdhtsusega
suurlinnadesse voi muudesse majanduskeskustesse (Sassen, 2012; Moretti, 2013). Keskuste
teket ja olulisust vOib ndha ka teiste mobiilsete tootajate puhul, niiteks ldhetatud tootajate
(Beaverstock, 2017), kuid ka iiha enam digitaalnomaadide puhul®’. Taolised keskused on oma
atraktiivsuse tottu to6jou ringluse keskmes ning nende t66j0u ressursistabiilsus suurem: kui tiks

tootaja lahkub, siis teine tuleb asemele.

Taolistel tdmbekeskustel on uue majanduse kontekstis vdga oluline roll, sest nendesse
keskustesse koonduvad ka tookohad. Kui varem arvati, et immigrandid liiguvad sinna, kust
voib leida sobivat hiisti tasustatud to6d, siis iiha rohkem v6ib niha seda, et hoopis
tookohad lihevad sinna, kus on tugev toojoubaas juba ees ja tagatud juurdepias
inimkapitalile (Moretti, 2013). Berkeley iilikooli majandusteadlane Enrico Moretti (2013) on
uurinud antud nihtust Ameerika Uhendriikide eri linnade ja piirkondade niitel, leides, et eriti
markimisvidrne on see korget lisandvédrtust loovate tookohtade puhul. Sarnaseid diinaamikaid
ndeb aga ka mujal maailmas (INSEAD, 2017). Seetottu on nii riikidele kui ka regioonidele aina
olulisem tekitada taolisi mobiilsuskeskuseid oma piiridesse, sest need aitavad luua tookohti ka

kohalikele tootajatele.

Eestil on rahvusvahelisest mobiilsusest — nii sisse- kui ka véljarainde mdttes — palju vdita, sest
see vOib aidata leevendada t66j0upuudust, todturu ebakdlasid, soodustada teadmiste siiret ja

innovaatilisust. Samuti on Eestil teatud eeldusi, et kujuneda mobiilsuskeskuseks (sh mobiilsust

17 Kui ldhetatud td6tajad sarnaselt talentiele koonduvad eelkdige suurlinnadesse ja muudesse regionaalsetesse voi
sektoriaalsetesse majanduskeskustesse, siis digitaalnomaadid valivad sihtkohti muudel alustel: internet levik ja
kittesaadavus, elukallidus, elukvaliteet jm. Kéesoleval hetkel on digitaalnomaadide olulisemad tombekeskused
néiteks Chiang Mai Tais, Berliin Saksamaal ja Medellin Kolumbias.
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soodustavad randepoliitikad, tehnoloogia areng ja kiire interneti laialdane levik), kuid samas
on ka mitmeid takistusi (sh halb lennuiihendus teiste mobiilsuskeskustega, sallimatu ithiskond).
Need teemad vajavad aga kiiret adresseerimist, sest teised riigid tootavad aktiivselt talentidele
atraktiivse keskkonna loomisega (vt INSEAD, 2016, 2017; EMN 2017a). Niiiid peab ka Eesti
mdtlema sellele, kuidas paigutada meid mobiilsemaks muutuva t66j0ou maailmakaardile, et

mitte jddda tuleviku maailmas kaotajaks.
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