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Projekti eesmark

Arenguseire Keskus viib 2017. — 2018. aastal labi tuleviku t66 teemalise projekti. Projekti eesmark on
labi eeluuringute ja stsenaariumide loomise paremini moista t66turu voimalikke arenguid ja nende
mojutegureid. AnallUsitakse alternatiivseid sotsiaalkaitse- ja maksustamise mudeleid eesmargiga
hinnata nende sobivust lihe voi teise stsenaariumi korral.

Eeluuringute kaigus kogutud andmete ja seoste toel luuakse alternatiivsed t66turu
tulevikustsenaariumid aastani 2030+ ning tuuakse vélja Uhe vGi teise stsenaariumiga seotud
otsustuskohad poliitikakujundajatele.

Uuringu taust

T66 tuleviku teemalised arutelud on nii Eestis kui mujal maailmas Gha laiemalt levinud. Raagitakse
tuleviku to6st ning llelldisemast tédmaailma paradigmamuutusest. PGhjustena véib vélja tuua kiired
arengud ja muutused t006 erinevates aspektides.

Euroopa tootingimuste uuring toob vilja, et tookorraldust ja todsuhteid enim mdéjutavad tegurid voib
jagada kolmeks: tehnoloogilised, struktuursed ja demograafilised (Eurofound, 2016). Tehnoloogilised
muutused toovad kaasa automatiseerimise, aga samuti ka uusi darimudeleid ja tddvorme. Struktuursed
tegurid on seotud majanduse ja tooturu struktuuri ning majanduse arengutasemega, naiteks té6turul
pakutavate ametikohtade muutumine. Demograafiliselt mdjutavad t66turgu siindimus, rdnne ja
polvkondade muutuvad eelistused. Kolme valdkonna tegurite koosm&jul on alguse saanud paralleelsed
tooturgu otseselt voi kaudselt mdjutavad arengud, mille otsustavus hakkab selguma juba Iahemal ajal.
pikema aja jooksul.

Tooturu arengute taustal seisavad riigid silmitsi diguslike ja sotsiaalkaitseslisteemi puudutavate
vdljakutsetega, millest olulisemad on too6tajate kaitse juhuslikku laadi t66maailmas; Giguslikud ja
maksunduslikud kisimused globaalse to6turu kasvades ning muutunud oskuste ja ootustega
kohanemine digitaalses maailmas. Samas on to6turu pikaajalistest arengutest radkides oluline moista
erinevate tegurite koosmdéju ning seda, et pole olemas standardseid haid lahendusi, mis to6taksid
Uhtmoodi kdikides riikides.
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Loe pikemalt uuringu tausta lisast (Lisa A).

Projekti temaatiline lahtekoht

T66 tulevikuga seotud teemadering on lai ning see tingib vajaduse leida kdesolevale projektile selge ja
varasematest uuringutest eristuv fookus.

Suur osa senisest tulevikutdd diskussioonist lahtub arusaamast, et digitaliseerimise areng (nn neljas
toostusrevolutsioon) toob kaasa olulised struktuursed muutused majanduses. Masinad suudavad Ule
vOtta aina keerukamaid toollesandeid. Valitseb hirm, et automatiseerimise tulemusel kaob suur hulk
tookohti ning hiippeliselt kasvab to6tute osakaal. Rahvusvahelistes vordlusuuringutes (naiteks OECD
temaatilistes uuringutes) on seda teemat juba pdhjalikult kasitletud, kuid joutud erinevatele
seisukohtadele. ASKi tuleviku t66 projektis ei kasitleta automatiseerimisest tingitud tookohtade kadu
eraldi eeluuringuna, kuid vGimalikud sellekohased arengud vdetakse stsenaariumiloomes varasemate
uuringute ja analliliside pdhjal arvesse.

Teine oluline tuleviku t66 diskussiooni keskmes olev aruteluteema on tuleviku té6kohad ning inimeste
kvalifikatsiooni ja ootuste vastavus tooturul pakutavaga. Tuleviku tookohtade arengutrajektoori
oluline mdjutaja on (ldine majanduse ja ettevGtluse areng riigis. ASKi tuleviku t66 projektiga
paralleelselt viiakse labi ka tootlikkuse arenguid kasitlev projekt, mille uuringutulemusi ja
stsenaariume on vdimalik projekti hilisemas faasis kasutada sisendinfona. Lisaks on t66kohtade arvu
ja olemuse muutust ning t66jouprognoose labi viinud nditeks OSKA, MKM ja Eesti Pank, seega saab
antud teema kasitlemisel toetuda olemasolevatele allikatele. Eraldi uurimisteemana kasitletakse
projekti raames aga seda, kuidas vastavad mitteformaalse oppe ja tdiendoppe voimalused Eesti
elanike ootustele t66 osas. Viiakse kokku tddvadrtuste ja todsse suhtumise muutumise teemad ning
erinevatesse Uihiskonnagruppidesse kuuluvate inimeste ettevalmistus t6dle asumisel.



Eelkirjeldatud teemad keskenduvad sellele, millist t66d inimesed tulevikus teevad. Samal ajal on
digitaliseerimise (nt platvormimajanduse) arengud, globaalsed vGrgustumis- ja mobiilsustrendid ja
demograafilised muutused tiha rohkem hakanud muutma seda, kuidas inimesed t60d teevad.
Traditsioonilise t66suhte kdrvale on kerkimas lugematu arv véimalusi elatist teenida. Tulu teenimine
ei ole enam piiritletud kindla paevase t66ajaga ning todllesande kestus vGib varieeruda sekunditest
aastateni; samuti ei ole piiri t66 tegemise asukohal — on vdimalik elada nii, et elukoha ja t606 tellija
sihtriigi vahel ei ole mingit seost. Uhe pikaajalise t66suhte asemel hakkavad levima projektipdhised
tood erinevate todandjate heaks voi otse klientidele. T66 ja muu elamise vaheline piir tdenaoliselt
hajustub ja see avaldab tugevat moju té6kohtade problemaatikale. Ebatraditsioonilised to6suhted ja
toovormid ei lange sageli etteantud mustritesse — inimesed otsivad optimaalseid voimalusi ka enda
to60igusliku staatuse madramisel. On raske delda, kas oma teadmisi ja oskusi projektikorras pakkuv
inimene peaks tegutsema eeskatt tdotajana ning tasuma kogu oma sissetulekult ka t66jdumaksud voi
pidama end ettevotjaks, kes osa ettevotte sissetulekutest suunab investeeringuteks. Sama
ebamadrane on kisimus, kes peaks vastutama platvormitdéotaja tervisemurede eest pikas
perspektiivis, kui platvorm ei ole to6tajale automaatseid sotsiaaltagatisi loonud ning Gigel hetkel pole
naiteks tervisekindlustuse loomise (ile pead murdnud ka to6taja ise.

Arutelud t66 valdkonnaga seotud inimestega naitavad, et eelmainitud kiisimused té6tamise vormi,
tootaja staatuse, téosuhete ja toomotivatsiooni olemuse kohta on Eestis just viimastel aastatel
muutunud iiha olulisemaks ning poletavamaks. Ebatraditsiooniliste to6tamise viiside ja tédsuhete
jatkuv levik on kindel. Need on teemad, mille pikaajalistest arengutest séltub tootajate heaolu ja
voimalused tooturul. Todelu teema on keskne ka riigi sotsiaalkaitsestisteemi ja maksutulu kogumise
aruteludes. Seet6ttu keskendutakse kdesolevas projektis muuhulgas t66jou pakkumise pikaajalistele
mustritele ja omadustele ning t66 olemuse muutumisele.

Stsenaariumiloome ja eeluuringute valimise loogika

K3esolev projekt jaguneb kolmeks olulisemaks etapiks: stsenaariumide loomisele eelnevad
eeluuringud; stsenaariumide loomine; stsenaariumide pd&hjal jarelduste tegemine maksustamise ja
sotsiaalkaitse mudelite osas.

Stsenaariumide loomise eesmark on t66turgu mdojutavate viliste tegurite muutuste kombinatsiooni
abil luua pilt alternatiivsetest vdimalikest tulevikuolukordadest valdkonnas aastani 2030+.
Stsenaariumide-pdhine Iahenemine aitab mdista valdkonda md&jutavate tegurite omavahelisi seoseid
ja vOimalikke arenguid ning aitab sellega kaasa uude muutuvasse olustikku paremini sobivate
lahendite, sh seadusandluses fikseeritavate, kujundamisele .

Eeluuringute eesmark on mdista té6turgu mojutavate valiste tegurite vdimalikke arenguid ja arengute
vOimalikku ulatust. Eeluuringud peaksid ka kaardistama, millised tegurid ajendavad uuritava valdkonna
sees peamiselt muutusi.

Eeluuringute teemad on valitud selliselt, et nende kasitlus vGimaldaks anda piisava sisendi
stsenaariumide loomiseks t60 hilisemas faasis. Samas tasub tdhele panna, et koos ekspertkoguga
valitud teemad vdivad saada projekti hilisemas faasis tdiendust. Teemade valik on piisavalt lai, et
moista nende omavahelisi seoseid ning samas piisavalt piiritletud, et eeluuringud vdiksid ka
eraldiseisvana anda kasitletavatest teemadest siigavama arusaamise.

Eeluuringute teemade valimiseks oleme loonud t66turu dimensionaalse muutuse n-6 siisteemikaardi
ehk erinevate valdkondade omavaheliste seoste joonise. Seda on aidanud teha varasemate uuringute
ja kirjanduse analiis, individuaalintervjuud teemavaldkondade ekspertidega, ekspertkogu seminar
ning individuaalkonsultatsioonid metoodikaekspert Erik Terkiga.
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Tooturu muutuse siisteemikaardi pohjal pakume vilja jargnevad teemad eeluuringuteks:
Eeluuringute teemaplokid on:

0) Margid tooelu globaalsest paradigmamuutusest
Uuring 0: 0:T66elu tdusvad ja murduvad trendid — taustakirjanduse llevaade
1) To6o6jou véimalik pakkumine Eestis aastani 2030+
Uuring 1: T66j6u véimalik pakkumine aastani 2030+
2) Muutused t66 dimensioonides
Uuring 3: Muutused t66 dimensioonides
Uuring 4: Paindlikkuse dilemmad
Uuring 5: Tuleviku t6o6tegija staatus tooturul — té6taja voi ettevétja?
3) Oskused ja teadmised globaliseeruvas maailmas
Uuring 6: Elukestva 0ppe valjakutsed muutunud t66 maailmas



4) Alternatiivsed sotsiaalkaitse ja maksustamise mudelid
Uuring 7: Alternatiivsed sotsiaalkaitse ja maksustamise mudelid

Lisaks pakutud uurimisteemadele vGivad uuringutes moned teemad olla ldbivad.
Eeluuringute kesksed uurimiskiisimused:

Selleks, et projekti hilisemas faasis kogutud eeluuringute pd&hjal koostada v&imalikud t66turu
arengustsenaariumid, katavad eeluuringud labivalt jargnevaid teemasid:

e Kuidas ja mis suunas vodivad uuritud teemavaldkonnas toimuvad muutused mojutada
tooturgu?

e Millised on valdkonnas t66turu muutuseid peamiselt ajendavad tegurid? (key-drivers)

e Millised nendest teguritest on olulisemad maaramatused? Millised on olulisemad riskid?*

e Millised on kdige olulisemate tegurite seosed teiste teguritega ja voimalikud muutuste
kombinatsioonid?

Ulevaade eeluuringutest
Plokk 0: Margid tooelu globaalsest paradigmamuutusest

Uuring 0: Tooelu tousvad ja murduvad trendid - taustakirjanduse ililevaade

Uuringu taust: Todelu, toovormide ja toosuhete paradigmamuutus on uue t66 aruteludes kesksel
kohal ning nii Eestis kui rahvusvaheliselt on labi viidud hulgaliselt uuringuid, tGlevaateid ja analllse,
mis teemat kasitlevad. Taustakirjanduse siintees panustab teistesse eeluuringutesse ning annab
lugejale aimu peamistest to6ga seotud trendidest ja tendentsidest.

Uuringu eesmark: Anallilsida t66 paradigmamuutuse alast rahvusvahelist taustamaterjali, koostada
kirjanduse llevaade:

1. Varasemast kirjandusest ja uuringutest Eestis ja valismaal
2. Trendidest Eestis ja rahvusvahelisel tasandil
3. peamistest teiste riikide sarnastest stsenaariumiprojektidest

Kategoriseerida ja kirjeldada maailmatrendid ja arengustsenaariumid.

Voéimalikud allikad: Eesti ja vadlismaa varasemad uuringud, artiklid ja muud publikatsioonid,
rahvusvahelised trendililevaated; valismaised t66 tuleviku projektide aruanded (UKCES projekt, Arbeit
4.0 etc).

Uuringu valjund: Temaatiliste taustatrendide llevaade, mis toetab lilejadnud eeluuringute loomist
ning mille siinteesi saab kasutada lilejdanud uuringuaruande sissejuhatusena

Uuringuaruande maht: Eraldiseisev taustatrendide lilevaade — 10 lk; Sissejuhatus uuringuaruandesse
-3k

Taustakirjanduse lilevaate koostab ASKi uuringujuht

Plokk 1: T66jou voimalik pakkumine Eestis 2030+

Uuring 1: T66jou voimalik pakkumine Eestis 2030+

1 Riskide all m&istame tegureid, milles toimuv muutus on etteaimatav ning arusaadava suunaga (certain
uncertainty); maaramatused on aimamatu suuna ja muutuse suunaga tegurid (uncertain uncertainty)



Alluuring 1: Migratsiooni globaalsed diinaamikad Eesti kontekstis

Uuringu taust: Eesti pikaajaliste rahvastikutrendide arutelus on suurim madaramatus
migratsioonitrendid ja nende olemus. Parast Eesti taasiseseisvumist ja eriti parast Euroopa Liiduga
Ghinemist on Eestis oluliseks murekohaks olnud véljardanne. Kaks olulisemat randesuundumust on
olnud suure potentsiaaliga edukate noorte rdanne Oppe voi t00 eesmargil Laane-Euroopasse ja
pendelrdnne lahemate heaoluriikide ja Eesti vahel madalama oskustasemega inimeste seas. Peamine
pendelrdande sihtriik on eestlaste jaoks olnud Soome.

Viimasel paaril aastal ning eriti parast Eesti Inimarengu Aruande avaldamist 2017. aasta suvel, on
hakatud radkima randepdordest. Margatavalt on kasvanud Eesti ettevotete t66jouvajadus ning Eesti
heaolu kasvades on saanud Eestist sihtriik sisserandajatele. Hetkel on aga ebaselge, milline on tasakaal
sisse- ja valjardande vahel randajate oskusstruktuuri vaates ning sellega kaasnevad diinaamikad
tooturul.

Uuringu eesmark on varasemate uuringute ja teiste riikide kogemuste pdhjal paremini mdista rande
Uldiseid dinaamikaid ja mehhanisme ning paremini mdtestada t66jou kogupakkumise arvulisi
prognoose (vt Uuring 2). Uuring keskendub migratsiooni toimemehhanisme selgitavatele kiisimustele
rahvusvahelise kogemuse nditel: kui suurte elatustaseme vahede puhul ja milliste lisatingimuste puhul
vOib migratsioon hippeliselt suureneda, milliseid proportsioone sisserdndajate sihtmaal
toolehakkamisel voib eeldada, kui suure % puhul vdib eeldada pikemat plsimajadamist (esimesele)
sihtmaale, millised on eri siht- ja ldhtemaade puhul migrantidevoo vanuselised ja soolised naitajad, mis
tooturusegmentitesse migrandid tavaliselt liiguvad, kas nad ka sealt edasi liiguvad? jne., kui hasti on
migranttdojdud viljadpetatav sihtmaa tddturuvajadusi arvestades? Uldise kirjandusiilevaate p&hjal
analiitsitakse vGimalikke migratsioonidiinaamikaid arvestades ka Eestile iseloomuliku sisse- ja
valjardnde omapara. Uuring loob adekvaatse pildi rande ohtudest ja vGimalustest pikas perspektiivis.
Uuring kasitleb voimaliku sisse- ja valjarande oskusstruktuuri valjakutseid ning esitab juhtumiuuringud
edukast randepildist teiste riikide naitel. Uuringus anallilisitakse esmase trendililevaate pohjal
vOimalike randestsenaariumide mdju té6turule ja tulu teenimise voimalustele Eestis.

Voimalikud allikad: Varasemad migratsiooni kasitlused rahvusvahelisel tasandil ja Eestis. Naiteriikide
poliitikalilevaated, strateegiadokumendid jmt.

Uuringu viljund: Ulevaade migratsiooni diinaamikaid md&jutavatest teguritest ning nende tdlgendus
Eesti konteksti arvestades

Uuringuaruande maht: kuni 15 Ik

Alluuring 2: T66jou voimalik pakkumine Eestis aastani 2030+

Uuringu taust: Radkides inimeste vdimalustest end tooalaselt teostada, ei ole vdoimalik kérvale jatta
t66jou pakkumise ja ndudluse teemat, mis mdjutab otseselt to6turul osalejate t66- ja tulu teenimise
voimalusi. Naiteks ajastutel kui té6turule on sisenenud hulgaliselt noori, on ajutiselt kasvanud noorte
to6puudus, sest tooturg ei ole olnud vdimeline suurt hulka uusi ja madala kvalifikatsiooniga t66tajaid
absorbeerima. Hetkel terendab tulevikus aga kasvav vanemaealise elanikkonna ja ka tdotajate
osakaalu tous. Oluliseks muutuvad teemad, kuidas vanemaealisi to6turul aktiivsena hoida, kuidas
tagada neile tdiend- ja Umberdppe véimalused jne. Tuleviku t66 arengustsenaariumide loomise (iks
olulisi alustalasid on parem mdistmine, kuidas muutub Eesti rahvastiku struktuurne koosseis valitud
ajaperspektiivis ehk kui palju on Eestis voimalikku t66jéudu ja milline on nende koosseis vanuselises,
soolises, rahvuse ja kvalifikatsiooni jaotuses. Lisaks on oluline mdista, milline on t66jéu voimalik jaotus
erinevate Oiguslike staatuste I8ikes.



Uuringu eesmark on illustreerivalt valja tuua t66jou vdimalikud arengud erinevates t66joudu
iseloomustavates dimensioonides, kasutades olemasolevaid prognoose ja tehtud stsenaariume ning
vajadusel laiendades olemasolevat pilti tdiendava andmemudeldamise abil. Laiem eesmark on saada
olemasolevate trendianalliliside ja prognooside p&hjal adekvaatne pilt t66turu véimalikust suurusest
ja struktuursest jagunemisest praegusest hetkest aastani 2030+. Uuring paneb kokku ja esitab
demograafilised muutused, voimalikud rande- ja mobiilsusarengud, muutused inimeste jagunemises
oskustasemete, soo, ealiste gruppide, rahvusliku tausta ja tootajate Gigusliku staatuse (t66lepinguline
tootaja, vaikeettevotja, vabakutseline jne) jargi, esitades neid téenaoliste vahemikena.

Uuring kasutab rahvusvaheliselt Gldtunnustatud |dhenemisi t66j6u jaotamiseks erinevatesse
gruppidesse vihemalt: a) oskuste |6ikes (nditeks sinikraede, valgekraede, slimbolanaltitikute jaotus;
ISCO oskustasemete jaotus voi moni muu ldhenemine, mis véimaldab arusaadavalt mdista ja hiljem
anallilsida t66j6u jaotumist oskuste jargi); b) vanuse voi elutsikli etapi IGikes; c) tootaja digusliku
staatuse I6ikes. Varasemate uuringute ja analliliside pdhjal véib vilja pakkuda uued véi alternatiivsed
toojoukategooriad, mida t66jou pakkumise iseloomustamisel kasutada.

Vdimalusel joonistab uuring vilja ka majanduse struktuursest muutusest tingitud véimalikud t66turu
struktuursed muutused, sh antakse vGimalusel hinnang t66puuduse ja t66j6upuuduse véimalikule
maarale; oskusstruktuuri vdimalikule muutusele jne.

Allikad:

e Statistikaameti rahvastikuprognoosid aastani 2040

e Eesti inimarengu aruande prognoosid

e Eesti Panga ja MKMi t66jouprognoosid

e  OSKA prognoosid

e TLU demoprognoosid

e  Muud olemasolevad andmestikud

e Vordlusena vGib kasutada teistes riikides sarnaselt teostatud prognoose, et leida kinnitust
mudelites tehtud eeldustele vms.

Uuringu valjund on seni loodud demograafia- ja randeprognooside ldistatud ja illustreeritud esitus
ning iseloomustamine; t66turul osalejate arvu ja omaduste mudeldamine vahemalt kolmes ajapunktis
aastani 2035. Voimalusel tuleks mudeldamisel valja tuua véimalikud t66turul osalejate grupid ning
gruppide hulk ja osakaal kvalifikatsioonitasemete, vanuse ja tootaja Oigusliku staatuse |8ikes. T6O
pohjal loob t66 teostaja no Eesti hdivatute tllpprofiilid — 6-7 sagedamini to6turul esinevat tootajate
gruppi ja neid iseloomustavad aspektid, mida saab kasutada t66 hilisemas faasis selleks, et
naitlikustada stsenaariumide realiseerumise mdju erinevatele hdivatute gruppidele.

Uuringu meetodid: Trendiiilevaate koostamine, statistiline modelleerimine, illustreerivate jooniste,
graafikute ja muude materjalide loomine

Uuringuaruande maht: Kuni 20 Ik, sh peaasjalikult joonised ja graafikud
Alluuring 3: Eestlased globaalse talendijahi keerises

Uuringu taust: Uha rohkem inimesi on otsustanud oma teadmisi ja oskusi miiiia globaalsel tasandil
ning elavad mobiilset elu. Riigid ja ettevotted on aga sattunud uudsesse olukorda, kus vdistlevad (ha
rohkem omavahel globaalsete anderessursside parast. Talentide liikkumist ning mobiilsusmustreid
Gledldiselt mojutavad keerukad vastastikused dinaamikad — maailmakodanike enda riiki
meelitamiseks ei piisa vaid heast elukeskkonnast v&i ahvatlevast tookohast. Andmete, info ja
kogemuste poolt lileujutatud maailmas teevad inimesed otsuseid tervikmulje pdhjal. Eestis on hakatud



Gha rohkem raakima hargmaisest elust, mis annab jallegi tunnistust Eesti elanike valmisolekust
mobiilsuseks.

Uuringu eesmark: on mdista, millised on globaalseid peaasjalikult mdjutavad diinaamikad ja trendid
ning milline on Eesti positsioon ja valjavaated nendes. Uhtlasi mdista, millised tegurid mdjutavad
pikaajalisi mobiilsusmustreid.

Uuringuaruande maht: 10-15 |k

Uuring 3: Muutused t66 dimensioonides

Alluuring 1: T66 kasitlus ja selle muutus Eestis ja mujal

Uuringu taust: Uldistes t66 muutust kisitlevates aruteludes on hakanud kiisimuse alla sattuma t66
Gldine olemus, eesmark ja roll inimeste elus. Eriti radgitakse suhtumise muutumisest pdlvkondade
vahetumisel t66turul. Samas puudub diskussioonides sageli laiem kontseptuaalne kontekst.

Uuringu eesmark: Mdista, kuidas kasitletakse t60d erinevate distsipliinide vaatest ning millised on t66
arhettitibid ja kasitlus erinevates kultuurides, sh. Eestis. Lihikeste kuid sisutihedate eeluuringute méte
on paigutada nendele jargnevad uuringuteemad motteloolisse konteksti ning luua uuringule
kontseptuaalne sissejuhatus.

Uuringu valjund: Kompaktne siintees to6tamise ja t66 olulisuse erinevatest kasitlustest erinevate
distsipliinide vaatest.

Uuringuaruande maht: 2-3 lehekiilge (ihe kasitluse kohta, kokku kuni 10 Ik.

Alluuring 2: Toovaartuste ja toosuhte muutumine Eestis ja mujal

Uuringu taust: T6o tuleviku kasitlused raagivad sageli inimeste muutunud ootustest t6dle ning
to6andjate kohanemisvajadusest muutunud ootustega. TOOvaartuste reaalse muutuse tase peegeldab
kdige paremini seda, kuivord on inimesed valmis ja huvitatud t66 muutunud olemuse ehk t6dsuhte,
toovormide ja t66 sisu muutustega kaasa minema ja kohanema.

Eestis ja Eestiga sarnastes riikides on siistemaatiliselt kogutud t66elu, té6suhteid ja todsse suhtumist
puudutavaid andmeid, mida on kill iseloomustatud eraldiseisvalt, kuid mille kohta puudub
sliinteesanallilis pikaajaliste muutuste vaatest. Kui radkida toovaartuste muutumisest, siis saaks
tdendeid selle kohta otsida juba labiviidud uuringutest ning korvutada neid arengutega Eesti
vOrdlusriikides vdi n-6 pioneerriikides, et mdista kdimasolevaid trende ning vG&imalikke
tulevikuarenguid. Varasemate rahvastiku kisitlusaruannete analiils véimaldaks anda vastuse sellele,
kas on toimunud margatav muutus selles kui kindel ja pikaajaline on to6tajate t66suhe; millised on
inimeste ootused toosuhtele; kas on marke pdlvkondlikust ootuste muutusest, kas on toimunud mingi
kvaliteedimuutus té6elus ning seeldbi anda ka hinnang inimeste kohanemisvdimele uute oludega.

Uuringu eesmadrk: On leida varasemate kisitlusuuringute andmete ja tulemuste pd&hjal téendeid
toovaartuste ja toosuhte muutuste kohta Eestis ning kdrvutada neid valitud 2-3 vordlusriigiga.
Voimalusel peaks analiiiis looma ka seospildi muutustest erinevate inimgruppide hulgas (mehed vs
naised; erineva rahvusliku voi keelelise taustaga inimesed, erineva kvalifikatsioonitaustaga inimesed,
erinevad vanusegrupid voi elutstikli etapid).

Selleks voib kdrvutada ja anallilsida leide olemasolevatest uuringuaruannetest kui ka vajadusel labi
viia lihtne andmeanaliilis varem analliliisimata naitajate kdrvutamiseks. Uuring aitab saada vastuseid



toovaartuste ja téosuhte muutuste kohta n-6 traditsioonilise t66 kontekstis ja seeldbi annab aimu
toosuhte ja toovaartuste pikaajalise muutuspotentsiaali osas.

Uuringu valjund: Iseloomustav llevaade to6elust, toosuhtest ja inimeste muutuvatest ootustest téole
Eestis praegusel hetkel ning selle muutumisest alates taasiseseisvumisest. Vordlus vahemalt kahe
vordlusriigi sarnaste naitajate ja nende arenguga. Jareldused voimalike edasiste arengute suuna ja
amplituudi osas. Toovaartuste ja todsuhete muutust iseloomustavad dimensioonid ja vastavad
naditajad valitakse koos uuringu autoritega.

Voéimalikud allikad: Andmed Eesti Té6elu uuringust, Euroopa Sotsiaaluuringust, ESSP uuringust
(vordlusriikide abil tagasivaates). Uuringute p&hjal on kirjutatud ka erinevaid anallilse ja kasitlusi, mis
vOivad suuremal voi vdhemal maaral samuti uuringusse panustada.

Uuringuaruande maht: Kuni 25 lehekiilge

Uuring 5: Paindlikkuse dilemmad

Uuringu taust: Véimalus paindlikuks t66ks on tehnoloogia arengust ja uutest arimudelitest tingitud
uute toovormide keskmes, samas kipub arutelu paindlikkuse erinevate kaasmdjude ja dimensioonide
osas jaama piiratuks. Hetkel puudub Eesti-keskne paindlikkuse erinevaid tahke anallitsiv hiljutisem
Glevaade.

Uuringu eesmdrk: On mdista, mil maaral on Eestis levinud paindliku t66 praktikad, milline on olukord
vorreldes teiste Euroopa riikidega ja millised on tulemuste jareldused t66- ja pereelu tasakaalustamise,
tooaja, tooga rahulolu ning teiste paindlikkuse kaasmdjude kontekstis. Analliiis joonistab vilja
peamised paindlikkuse vormid (ajapaindlikkus, tookohapaindlikkus, IKT-vahendite kasutamisest
tingitud paindlikkus), nende levikuulatuse Eestis ning asetab tulemused nii paindlikkuse positiivseid kui
negatiivseid tulemeid arvestavasse teoreetilisse konteksti. Lisaks Uldisele rahvusvahelisele vdrdlusele
ja teoreetilisele raamistikule palume lisakommentaari monelt Eesti konteksti tundvalt inimeselt.

Uuringu valjund: On Ulevaatlik terviklik aruanne, mille saab avaldada ka eraldiseisvana muust
uuringuaruandest varem. Uuringu laiem eesmark on tostatada paindlikkuse dilemmade teemaline
Uhiskondlik diskussioon (ilmselt) paindlikumaks muutuva té6seadustiku ja vanemahivitise slisteemi
taustal.

Uuringu allikad: Euroopa Tootingimuste Uuring 2015 ja 2010, Euroopa Ettevotete Uuring 2004, 2009,
2013

Uuringuaruande maht: 15-20 lehekiilge
Alluuring 1: Eesti elanike voimalused osaleda virtuaalt6o kaudu globaalsel t66turul

Uuringu taust: Virtuaaltdo levikuga on esile kerkinud n-6 globaalse to66turu mdiste, millest on Eesti
kontekstis veel vordlemisi vahe raagitud. Samuti ei vota praegused to6turu anallilisid ja prognoosid
arvesse virtuaalse globaalse to6turu teket ja arengupotentsiaali, ehkki teema on seotud nii uute
toovormide, toovaartuste, tootaja staatuse jne oluliste t66 tuleviku diskussiooni keskmes olevate
arengutega.

Uuringu eesmark: On anda aimu virtuaaltod olemusest, levikust, peamisest dilemmadest ning
arengupotentsiaalist Eestis vordlusriikide nditel. Lahatakse tegureid, mis mdjutavad t66turu
rahvusvahelistumist ja virtualiseerimist ning antakse hinnang globaalse t66turu arengute
potentsiaalile ning Eesti elanike osalemisvdimalustele globaalsel tooturul. Kui see ei ole véimalik, voiks



varasemate uuringute ja teadusartiklite pdhjal arutleda vahemalt peamiste globaalse t66turu
arengudinaamikate ja Eesti vGimaliku rolli tle selles.

Voimalusel voib Arenguseire Keskus kaaluda kisitlusuuringu labiviimise toetamist, et saada paremini
aimu virtuaaltoo levikuulatuse kohta Eestis ning vGtta see Ulevaates arvesse.

Voéimalikud allikad: Varasem empiiriline ja teoreetiline kirjandus maailmast; vd&imalusel
kisitlusuuringu labiviimine

Uuringuaruande maht: 7 — 15 lk

Uuring 6: Tuleviku tootegija staatus tooturul — tootaja voi ettevotja?

Uuringu taust: Uued drimudelid ja globaalsel to6turul osalemise voimaluste teke soodustab tiha enam
n-6 ebatraditsiooniliste t6dde levikut, mille raames tehakse llhiajalist t66d ja projektitood.
Projektipdhises maailmas ei ole aga niivord oluline pikaajaline t66suhe, vaid inimese unikaalsete
oskuste ja teadmiste komplekt, mis loob eeldused oma oskuseid ja teadmisi mila erinevatele
osapooltele. Higustuma hakkab aga valitud tegutsemisvorm — kas erinevate t66suhete raames oma
aega miudv inimene peaks tegutsema t0otaja voi ettevdtjana? Kust jookseb piir nende kahe staatuse
vahel? Mida see tahendab inimese sotsiaalkaitsele ja maksukoormusele? Kas meil on ka alternatiivseid
toimimisvéimalusi?

Uuringu eesmadrk: Arutelu kasitleb erinevusi klassikalise t66suhte, iseseisva lepingupartnerina
tootamise, vabakutselisena té6tamise kui ka vaikeettevGtjana tootamise vahel. Anallilsitakse, kuidas
on tootamise diguslikud vormid ja nende omavaheline tasakaal muutunud Eestis ja mujal maailmas
ning kuidas see suhestub uute té6vormide esilekerkimisega. Selgitatakse vélja, millised on t66suhte
muutust peamiselt ajendavad tegurid, millega peaks arvestama ka tulevikuvaates. Valitakse 2-3
naiteriiki, kus on juba probleemile lahendus leitud ja analiitsitakse kaasnevaid arenguid. Vdimalusel
peaks uuring leidma ka empiirilisi tdendeid selle kohta, milline on erinevat to6taja staatust kasutavate
inimeste jagunemine (Eestis vs nditeriikides) ning arengusuunad, et oleks vdimalik anda vordlev
hinnang praegusele ulatusele ja voimalikele m&judele.

Uuringu valjund: Uuringuaruanne

Uuringuaruande maht: 10 — 15 Ik

Uuring 6: Elukestva oppe valjakutsed muutunud t66 maailmas

Uuringu taust: Tuleviku to0st radkides on voimatu médda vaadata muutuvate ametikohtade ja todelu
muutustega kaasnevast imberdppe, elukestva Gppe ja mitteformaalse Gppe teemadest. Eriti teravalt
puudutab tdienddppe temaatika vdheste kogemuste ja oskustega inimesi (noored) véi neid, kelle
vGimekus ja huvi selleks on vahenenud (vanemaealised, heitunud). Paraku on need grupid aga kdige
sagedamini ka need, kelle osalemismaar tdienddppeprogrammides on kdige madalam. Eestis ja teistes
riikides on teemat laialdaselt uuritud, kuid puudub terviklik arusaam haridussiisteemi ning
mitteformaalse Gppe vdimaluste sobilikkusest uue téémaailmaga kohanemisel.

Uuringu eesmark: On mdista, millised on olemasolevad ja tdrkavad globaalsed tdiendGppe ja
mitteformaalse Gppe trendid ning vordlusriikides edukad strateegiad inimeste aitamiseks t66turu
muutustega kohanemisel, eriti kui radkida n-6 riskigruppidest ehk too6turule sisenejatest, tooturult
lahkujatest ning heitunud inimestest. Lisaks peaks uuringust ilmnema, kuivérd sobilik on Eesti
formaalne ja mitteformaalne haridussiisteem hetkel noorte ettevalmistusel t66turule sisenemiseks



ning inimeste kohanemisvdime suunamisel hilisemas elus. Analiils selgitab, millised on véimalikud
arengud, md&jutegurid ja otsustuskohad tulevikus.

Uuringuaruande maht: 10 — 15 Ik

Voimalikud allikad: PIIACi andmed, SHARE uuring, kdimasolevad uuringud ja analiiiisid elukestva
dppe ja noorte sotsiaalse kaasatuse teemal (TLU); arvesse peaks votma ka OSKA varasemat t66d ja
tulemusi

Uuring 10: Alternatiivsed sotsiaalkaitse ja maksustamise mudelid

Uuringu taust: Maailmas usutakse laialdaselt, et tehnoloogia kiire areng kaotab hulgaliselt t6kohti voi
toob kaasa struktuurse muutuse t66elu korralduses ja lilesehituses. Valjakutseid esitab nii véimalik
tookohtade kadumine, to6turu ulatuslik polariseerumine, massiline Ulepiiritod levik, traditsioonilise
pikaajalise toosuhte asendumine projektipohise t66ga jne. Olukorras, kus on vdimalik, et senisega
vorreldes hakkab suur hulk inimesi kasutama teistsugust toovormi, to6suhet (t66taja staatus) voi
loobub tootamisest sootuks, voib riik seista silmitsi probleemiga, kus markimisvaarne hulk inimesi
panustab sotsiaalsiisteemi vaid miinimumi ulatuses voi loobub teatud valikuid tehes kas teadlikult voi
mitteteadlikult oma sotsiaalsetest tagatistest sootuks. Seda vialjakutset vGimendavad Eesti
demograafilised muutused ning kiirelt kasvav vanemaealise elanikkonna osakaal.

Umber tuleb mdtestada nii toéékohapdhine maksustamine kui tihiskondliku lepingu alused — millised
on inimeste sissetulekuallikad ning kuidas tagada neile tervisekindlustus ning sotsiaalne turvatunne?
Samas eeldab juba piisava hulga inimeste tddstaatuse muutumine, niiteks ainult OU vormi kasutamine
vabakutselise t66 tegemisel, muudatusi selles, kuidas riik kogub vajaliku maksutulu.

Probleem on hetkel pdevakohane paljudes Euroopa riikides ning arutluse all on olnud mitmeid
teooriaid selle lahendamiseks?

Uuringu eesmdrk on anda llevaade alternatiivsetest sotsiaalkaitse ja maksustamise slisteemide
aruteludest maailmas ja Eestis ning nendega kaasnevatest argumentidest ja kaalutlustest.
PShjalikumalt kasitletakse kokkulepitud hulgal alternatiivseid lahenemisi, mis vOiksid vastata valitud
stsenaariumides tekkinud olukordadele ning pakkudes parimat lahendust sotsiaalkaitse ja
maksustamise valjakutsetele erinevate todvormide, to6jouhulga, Ulepiiritdd, tootuse maara jne
olukordades.

Uuringu meetod: Taustakirjanduse analiiiis Eesti ja valismaiste andmeallikate pdhjal; Eesti praeguse
sotsiaalkaitse ja maksustamise slisteemi kirjeldus ning vdimalike kitsaskohtade kaardistus —
taustakirjanduse ja intervjuude pdhjal. Ekspertkogu hinnang erinevate sotsiaalkaitseslisteemide
voimalikele rakendamiseeldustele ning sobivusele

Ulevaade alternatiivsetest sotsiaalkaitse ja maksustamise kirjandusest ja praktikatest — kirjanduse
Ulevaade, naited teistest riikidest.

koos tellijaga valitakse vilja kindel hulk (3-4) pakutud stsenaariumitele vastavat maksustamissiisteemi,
mille rakendamisvdimalusi ja —tingimusi kasitletakse analllsis pdhjalikult — vastavus- ja mdjuanaliilis
erinevate stsenaariumivariantide taitumise korral; ekspertpaneeli kaasamine tulemuste hindamisel.

2 https://www.ft.com/content/5103204e-7b5b-11e7-ab01-a13271d1ee9c
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Uuringu pikkus: Eraldiseisvalt v8ib uuringuaruanne olla pikem (ning avaldatakse eraldi) — kuni 120lk;
sliinteesaruandesse lisatakse vaid tulemused — kuni 25 lk



Projekti tookorraldus ja ajakava
Tuleviku tooelu projekti tegevused saab jagada motteliselt kaheks: eeluuringud ja stsenaristika.

Projekti kaasatud osapooled
Projekt tugineb vorgustikupdhisel lahenemisel. Lisaks uuringujuhile on projekti kaasatud ka
ekspertkogu, juhtkomisjon ning kaastoode autorid.

Uuringujuht koordineerib uuringu tegevust kdige laiemas plaanis — koondab ja slinteesib
uuringuteemasid, juhib ekspertkogu ja juhtkomisjoni t66d, viib 1abi eeluuringute tellimist kaastodde
autoritelt ning korraldab aruande vormistamise ja avalikustamise.

Ekspertkogu eesmark on panustada eeluuringute teemade valimisse ja osaleda ka stsenaariumide
loomise protsessis. Ekspertkogu annab konstruktiivset tagasisidet lahtelilesandele. Ekspertkogu
lilkmed véivad olla kaasatud ka kaast66tajatena.

Juhtkomisjoni roll on anda tagasisidet projekti temaatilistele Iahtekohtadele ning suunata eeluuringute
teemadevalikut. Juhtkomisjoni liikmetel on vGimalus sOGnastada eeluuringute ja stsenaariumide
valmides pShisdnumid ja jarelmid ning suunata tulemuste kasutamise protsessi.

Eeluuringuid viivad 1abi valdkonnas tegutsevad kdige sobivama oskuse ja teadmisega eksperdid Eestis
ja valismaalt. Projekti [abiv pohimote on kaastootajatena kaasata vdimalikult lai ring Eesti eksperte.
Kaasamise konkreetsed p6himdtted ja maht s6ltuvad konkreetse eeluuringu eesmarkidest.

Stsenaariumide loomise to6tubades osalevad ekspertkogu lilkkmed ja valitud arvamusliidrid, eksperdid
ja asjatundjad valjastpoolt ekspertkogu (sh juhtkomisjoni liikmete hulgast). Konkreetne td66tubades
osalevate inimeste nimekiri koostatakse projekti kdigus.

Projekti ajakava

Projekt algab suvel 2017 ning I8ppeb siigisel 2017. Augustis 2017 korraldatakse ekspertkogu seminar,
milles kinnitatakse projekti temaatiline fookus ning eeluuringute teemad. Projekti Iahtelilesanne
valmib septembris 2017 ning esimesed kokkulepped kaasté6de osas saab teha alates oktoobrist 2017.

Kaastood valmivad erineva mahu ja eesmarkide tottu erinevas tempos. Kdikide eeluuringute sisuosa
peab olema valmis 2018 martsi 10pus, et tulemusi oleks vGimalik arvesse votta aprillis toimuvas
stsenaariumide loomise to6toas. See ei kehti alternatiivsete sotsiaalkaitse ja maksustamise siisteemide
kaast66 kohta, mis peab valmima 2018 suveks.

Stsenaariumide valmimise jargselt (aprill 2018) stsenaariumeid testitakse ja tuuakse valja
otsustuskohad poliitikakujundajatele. Projekti IGpparuanne vormistatakse septembriks 2018, misjarel
uuringuaruanne avaldatakse.

Tabel 1 Tuleviku tééelu protsess ja ajakava

Etapi nimetus Eesmark Meetodid Teostajad Aeg
1. Teemade piiritlemine Esialgne arusaam Dokumendianaliiis = Teemajuht labi  Mai-september
ja eesmargistamine tooturgu mdojutavatest  Intervjuud individuaalintervjuude 2017
teemadest sidusgruppidega
2. Eeluuringute teemade @ Seada projekti fookus, = Seminar Teemajuht Augusti IGpp
valimise tootuba valida eeluuringute Ekspertkogu 2017

teemad



10.

11.

Juhtkomisjoni
kohtumine

Temaatilised uuringud

Uuringute siintees ja
ettevalmistus
stsenaariumide
loomiseks

Stsenaariumide
loomise seminar

Stsenaariumide
tapsustamine

Poliitikaraamistiku
loomine, testimine ja
tdiendmaine
juhtkomisjoni abil

Stsenaariumide
kinnitamise t66tuba

Lopparuande
tdiendamine ja
vormistamine

Projektiaruande
avaldamine,
tulemuste
tutvustamise uritused

Tagasiside kogumine
lahtellesandele;
uuringuprotsessi
kinnitamine

Temaatiliste
eeluuringute labiviimine

Olulisemate muutuseid
ajendavate tegurite
moistmine,
informatsiooni
jagamine ekspertgrupi
vahel

Temaatiliste uuringute

ja esialgse
taustaanaliilsi  pohjal
luuakse esmased

stsenaariumid t66turu
olukorra kohta aastal
2030

Arengustsenaariumide
tdiendamine, tdiendava
info kogumine,
arengute tapsustamine

Stenaariumide jarelmid
- maksubaas,
Oigusraamistik.
Jareldused
hetkeolukorra vaatest

Teemaga seotud
inimestele
arengustsenaariumide
ja seotud

poliitikaraamistiku
tutvustamine,
tdiendamine
LSpparuande
toimetamine ja
avaldamiseks
ettevalmistamine

Poliitikaraamistiku
taiendamine

Kirjalik ja suuline
tagasisidestamine;
diskussioon

Erinevad meetodid
soltuvalt
lahtellesandest

Temaatiliste
uuringute anallis

Tootuba

Dokumendianalils
Seminar

Individuaalintervjuu
d, temaatilised
aruteluseminarid

Seminar

Seminarid, tootoad,
ettekanded

Teemajuht
Juhtkomisjoni

Teemajuht, kaastootajad

Teemajuht ja kaastootajad

Teemajuht,

stsenaariumiloomesse
kaasatud inimesed

Teemajuht
Sidusgrupp

Juhtkomisjoni liilkmed

Juhtkomisjoni lilkmed,
ekspertkogu  liikkmed
stsenaariumid loonud
inimesed

Teemajuht, kaast6otajad,

valideerimiseksperdid,
toimetajad

Uuringujuht, juhtkomisjoni
ekspertkogu
seotud

lilkmed,
lilkmed,
osapooled

muud

moderaator,
ekspertkogu liikkmed, teised

28. september
2017

Oktoober 2017
—marts 2018

Marts 2018

Aprill 2018

Aprill-Juuni
2018

Mai 2018 — juuni
2018

Juuni algus 2018

Juuni-august

2018

September -
november 2018



LISA A: Tuleviku to0elu — taustallevaade

Tehnoloogia areng td6turu mdojutajana

Tehnoloogia areng on murranguliste t66turumuutuste peamine ajendaja. 1970. aastatel mikrokiipide
tehnoloogiast alguse saanud informatsiooni- ja kommunikatsioonitehnoloogiate kiiret levikut
peetakse tehnoloogiliste revolutsioonide viimaseks olulisemaks laineks (the microchip era). Uute
tehnoloogiatega kaasnev tarbimis- ja tookaitumine hakkab eelmist slisteemi asendama, muutused
voivad olla fundamentaalsed (Perez, 2009). Labimurdelisi té6elu puudutavaid muutusi on hakatud
nimetama tuleviku t66ks (World Economic Forum, 2016).

Eesti on mobiilse interneti leviku ja elanike digitaalse kirjaoskuse poolest maailmas esirinnas. 2017.
aasta alguses avalikustatud digitaalmajanduse- ja tihiskonna indeksi (DESI) andmetel on Eesti kogu EL-
is nditaja poolest iiheksandal kohal.?

Digitaalsed oskused ja tehnoloogia areng on tugevalt seotud ka uut tilipi organisatsiooni- ja
arimudelite arenguga. OSKA (Kutsekoda, 2015). toob vilja, et tehnoloogia ja sotsiaalmeedia
platvormid hagustavad klassikalisi organisatsioonimudeleid ja toimimisviise.

Demograafilised tooturgu mdjutavad tegurid

Rahvastiku arvuline muutus ning ealine koosseis on Uks olulisemaid pikaajalisi to6turuarenguid maarav
tegur. Sarnaselt teiste arenenud Uhiskondadega seisab Eesti silmitsi rahvastiku vananemise ning
madala stindimusega. Statistikaameti rahvastikuprognoosid naitavad, et praeguste arengute jatkudes
vdheneb Eesti rahvaarv jargmise 30 aasta jooksul kuni 100 000 inimese vérra. Ka siindimuse ja
sisserande kasvades vdheneb Eesti rahvastikuarv mdnda aega, kuid vdib seejarel pdérduda kasvule
(Statistikaamet, 2015).

Hiljuti avaldatud Eesti inimarengu aruanne toob vilja, et rdandeajastul muutub ranne siindimuse ja
suremusega vorreldavaks rahvastikuolukorda vormivaks teguriks. Eestis on toimumas randep66re —
kui aastatel 2006—2014 lahkus Eestist keskmiselt 4300-6700 inimest aastas ja saabus 2200-4000
inimest aastas, mis tdi kaasa negatiivse randesaldo, siis 2015. aastast on Eesti randesaldo positiivne.*
Suure téendosusega peab Eesti arvestama ka tulevikus kasvava sisserdndega, sest ka positiivsemad
siindimuse ja tagasirdnde stsenaariumid ei tagaks taitumise korral Eesti rahvastiku taastootmise taset
(Eesti Koostdo Kogu, 2017).

Trend t66tamise aja- ja kohapaindlikuks muutumise suunas on seotud inimeste muutunud ootustega
toole. Paljuski seostatakse seda polvkondade vahetumisega ning muutuste eestvedajaks peetakse Y-
polvkonda ehk vahemikus 1980. ja 1990. aastatel siindinud inimesi. Y-p&lvkonnale on iseloomulik
suurem soov valida to6koht missioonitundest ajendatult ning luua parem tasakaal t66- ja pereelu vahel
(ING International, 2015). Sagedasemaks on muutunud pika palgata puhkuste votmine ja lihiajaline
tookohavahetus (jobbatical). Ka Eesti nooremaealised tootajad hindavad téokohal tha enam
paindlikkust ja vBimalust td6d hobidega siduda®.

https://ec.europa.eufestonia/20170303_desi_et
- Statistikaamet, Vilisranne riikide jargi: https:/[www.stat.ee/34275
- Nditeks toovahendusportaali GoWorkaBit 1dbi viidud uuring vanuses 18-32 Eesti kasutajate hulgas nditas, et
55% soovis teha tulevikus t60d piisival tdokohal, mis voimaldab neil valida t60 tegemise aega ja kohta, 24%
ndeb end tegemas projektipohist todd ja 16% soovib teha t66d etteantud ajal ja kohas ning tilejddnud ei osanud
vastata. https://blog.goworkabit.com/est/uuring-millisel-viisil-soovivad-eesti-inimesed-tulevikus-tood-teha/



https://www.stat.ee/34275

Struktuursed tooturgu mojutavad tegurid

Olulist rolli Eesti elanike elukvaliteedis mangivad majanduse ja t66turu struktuursed tegurid. Eesti
madal keskmine palgatase ning majanduslik ebakindlus sunnib inimesi leidma tdiendavaid
toovoimalusi. Osalt stivendas ebakindlust 2008. aastal alguse saanud tGlemaailmne majanduskriis, mille
jarel kerkis Eestis t66tuse maar 16,7%-ni. Praeguseks hetkeks on t66tuse maar stabiliseerunud (2015.
aastal vaid 6,8%), kuid inimeste keskmised sissetulekud on siiski vorreldes teiste arenenud riikidega
madalad. 2015. aastal elas ligi viiendik Eesti elanikkonnast suhtelises vaesuses.® Ebav&rdsuse tase Eesti
Ghiskonnas on samuti iks probleemkohti - GINI koefitsiendi Eesti naitaja tase on alates 2007. aastast
tdusnud.’

Juba praegu iseloomustab Eesti to6turgu tugev surve palkadele, kuid Eesti elanike téd6jouturul
osalemise aktiivsuse maar on hetkel Euroopa Liidu korgemaid (2016. aastal 71% elanikkonnast, mis on
kdrgem vaid Rootsis). Eesti Panga hinnangul voib t66j6upakkumine hakata seetdttu ammenduma ning
t66joupuudus mojuda negatiivselt Eesti majandusarengu voimalustele (Eesti Pank, 2017). Samas on
toojouvajaduse probleem tugevamalt seotud suureneva t66joundudlusega ning muutunud ootustega
kindlates valdkondades ja ametikohtadel. Eesti td6jouvajaduse ja -pakkumise prognoos (OSKA) aastani
2024 toob vilja, et hdivatute arv kasvab Eestis kuni 6000 inimese vorra. OSKA hinnangul suureneb
tulevikus néudlus IT aladel, kutse-, teadus- ja tehnikaalases tegevuses, tervishoius ja sotsiaalteenustes
ning kdrgtehnoloogilises tootmises (Kutsekoda, 2016).

Tegurite toimel asetleidvad muutused tooturul

Uute tehnoloogiliste lahenduste teke koos rahvastiku ja t66turu muutustega on pannud aluse
pikaajalistele toodvaldkonna arengutele. Neist olulisemad on seotud hargmaisuse ja globaalsete
toovdimalustega, uute toovormide tekkega, tooturu polariseerumisega ja muutunud oskustega.

Murranguline on olnud Ulemaailmne toé6évGimaluste tekkimine platvormimajanduses (sh
jagamismajanduses ja rahvahanke vormis tédtamisel)®, mille tulemusel on kasvanud iseseisva
lepingupartnerina to6tavate inimeste osakaal (kasutatakse ka vabakutseline ehk freelancer) (The Work
Foundation, 2016). Koostddplatvormide kasvav roll tdokohtade vahendamisel on méargatav ka Eestis.
Kuigi 2017. aastal deklareeris EMTA-le sdidujagamisest tekkinud tulu vaid 319 inimest®, vdib
jagamismajanduses osalevate inimeste arv Eestis aastaks 2020 ulatuda tuhandete vai isegi kuni 10 000
inimeseni (Technopolis Group & EY, 2016). Eestis puudub seni aga llevaade kui palju inimesi teeb
veebipdhist projektitood globaalsetel koostéoplatvormidel.

Hargmaisuse ehk inimeste ja ettevotete tegevus korraga mitmes riigis on samas (ks olulisemaid
too6turgu mojutavaid arenguid. Eesti ettevotetele ja tootajatele vGib pakkuda olulisi arenguvdimalusi
ajutine valismaa paritoluga spetsialisti toolevdotmine vdi t60 tegemine teises riigis asuva ettevotte
jaoks. Tavaparaseks on saamas asukohast sdltumatu tétamine ehk digitaalne nomaadlus.°

“https://[www.stat.ee/pressiteade-2016-140

- http://data.worldbank.orgfindicator/SI.POV.GINI?locations=EE&year_high desc=false

- Platvormide vahendusel tehtava td6 terminoloogia ei ole tinaseni taielikult kinnistunud. Jagamismajandusest
radkides moistetakse eelkodige fiiiisilises keskkonnas tehtavat t66d — koostédplatvormil on oluline roll t66
standardiseerimisel, maksete vahendamisel ja hinna méddramisel. Teine platvormitd6 vorm rahvahange on
koostéodplatvormil kandideerimine tdoiilesannete tditmiseks veebi vahendusel tehtavatele projektidele — sel
juhul teevad tellija ja teenusepakkuja omavahelise kokkuleppe t66 mahu, tasu ja tilesannete kohta.
Nihtusest rddkimiseks kasutatakse ka moisteid platvormimajandus, koostéomajandus jne.

- http://tehnika.postimees.ee[4127677[uberi-ja-taxify-juhid-vaidavad-riigile-et-teenivad-aastas-soidujagamiselt-
1411-eurot

» Digitaalsest nomaadlusest eestlaste seas kirjutab néiteks hiljutine Miitirileht:
https:/fwww.muurileht.ee/mobiilse-maailma-unistuste-arhitektid/



Eelpool vidljatoodud tendentsid nditavad, et t6otamist on hakanud iseloomustama téoovormide
paljusus. Eurofound (Eurofound, 2015) on reastanud Gheksa Euroopa Liidu riikides enam levinud uut
toovormi, mis on vahemal voi suuremal maaral kasutusele voetud ka Eestis. Voib Uldistada, et
erinevate tédvormide Ghisnimetajad on todaja ja téokoha paindlikkus ning projektipdhisus. Uha
enam inimesi on pusiva to6lepinguga t66lt Gle minemas ajutise iseloomuga todle ning peavad leidma
uusi alternatiive oma t66 korraldamises. Moned naited uutest tdovormidest:

e Tootaja jagamine (employee sharing), mille korral palgatakse tootaja thiselt té6andjate grupi
poolt.

e Tookoha/tédaja jagamine (job sharing) tahendab seda, et tks t66andja vdtab konkreetse
tooillesande taitmiseks toole kaks voi enam inimest.

e Koostooplatvormi vahendusel tehtav t66 (crowdwork), mille raames eristatakse rahvahanget
(crowdsourcing) (naiteks tolketeenused) ning to6 ndudmisel mobiilirakenduse/interneti kaudu
(work on-demand via apps/internet) (naiteks sdidujagamine, kullerteenused).

e Juhutoo (casual work) on todandjale orienteeritud té6vorm, mille raames tehtav t66 on
juhuslikku laadi ehk lGhiajaline v6i madala varieeruva koormusega.

e VautseripGhise t66 (voucher-based work) puhul on tootegija ja t66d andva isiku suhe
defineeritud pigem toovautsSeri kui toolepingu kaudu. Sellisel juhul on t6otegija staatus
iseseisva lepingupartneri ja to6taja vahepealne vorm.

e To60 portfoolio raames (portfolio work) tahistab iseseisvate lepingupartnerite poolt tehtavat
t66d paljudele klientidele.

Samas on nende arengute taustal Eestis toimumas tooturu polariseerumine — paralleelselt on ndudlus
suurenenud korgelt kvalifitseeritud ja madalalt kvalifitseeritud to6tajate jargi, sundides keskmise
kvalifikatsioonitasemega inimesi leidma madalama palgatasemega alternatiive (Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, 2016). Palgavaesus ja thiskondlik ebavordsus on seotud ka Eesti
randestruktuuriga. Eestist rdndavad vélja peamiselt need inimesed, kes ei suuda siin lihttodd tehes
tagada soovitud elukvaliteeti, samas on Eesti sisserdandemaaks peamiselt kérgelt kvalifitseeritud
todtajaskonnale.’

Moned mottekohad riikidele

Riikide edasised sammud maaravad, kas digitaliseerunud maailmas on tédalane ebavdrdsus siivenev
tendents vGi hakkab tuleviku t66 sarnanema pigem traditsioonilise t66ga (Brynjolfsson & McAfee,
2014).

Naiteks raagitakse sageli automatiseerimisest kui riskiallikast to6tuse taseme kerkimiseks. OECD
hinnangul vGib Eestis 6,2% to6kohtadest oodata ees automatiseerimine ning 21,2% puhul muutuvad
tooulesanded oluliselt (OECD, 2016). Samas voivad need muutused toimuda stinkroonis Eesti tooealise
elanikkonna vahenemisega ning valjakutse asemel kujuneda arenguvdimaluseks. Eesti ei pruugi
praeguses toopuuduse kontekstis hakata veel vaagima vdimalike kodanikupalga stsenaariumide le,
samas kui mones kdrgema to6puudusega riigis on sellekohane arutelu oluline. Sarnasele jareldusele
joudis temaatilises arutelupaberis hiljuti OECD (OECD, 2017).

Sarnaselt voivad globaalse t66turu ja hargmaisuse arengud pakkuda ootamatut lahendust
struktuursele oskuste probleemile Eestis. OSKA t66j6uvajaduse prognoosid ldahtuvad Eesti

11 Eesti Koostd6 Kogu, 2017, Eesti inimarengu aruannet 2016/2017 “Eesti rindeajastul”, http:/finimareng.ee/



koolildpetajate arvust ja todandjate hetkehinnangust oskuste vajadusele, kuid tulevikus saab to6alane
vorgustumine toimima senisest tunduvalt komplekssemates globaalsetes struktuurides. Eestis elav
tootegija voib edukalt toime tulla ka siis, kui ta ei kohanda end Eesti majanduse vajadustele.

Eestis olulised teemad

Varasemate uuringute Ulevaade toi vadlja teemad, mis on globaalsel tasandil td6tamise ja t66turu
muutustega seoses esile kerkinud. Vahemikus mai-juuli 2017 toimunud seminar, arutelud ning
individuaalintervjuud andsid sisendi teemade sistematiseerimiseks ning Eesti kontekstist ja
vajadustest lahtuva fookuse seadmiseks. Peamised leiud aruteludest olid:

1)

Uks olulisematest muutuste loojast Eestis on uute tédvormide teke ja kaasnev viljakutse
regulatsioonile. Samas ei ole head Ullevaadet, mil maaral on uued t66vormid Eestis juba
kasutusele vGetud.

Muutumas on tootamise tdhendus ja arusaam tootamise olemusest, mistdttu ka kdesolev
uuring kasitleb voimalikke tulu teenimise viise, selle asemel, et keskenduda no klassikalisele
toolepingulisele toosuhtele.

Tehnoloogia arengust lahtuv téokohtade kadumine ei ole hetkel Eestis veel markimisvdarne
probleem, sest organisatsioonid vaevlevad jatkuvalt t66joupuuduse kdes. Pigem nahakse
valjakutsena sobivate oskuste omandamist ja kohanemisvdimet uute oludega. Ka klassikaline
automatiseerimise liivakell ehk polariseerumisefekti teke on Eestis kisitav.

Huvitavad on seosed siindimuse, rdande ja hargmaisuse vahel. Eesti on muutumas iha enam
sisserandemaaks ja samal ajal tekib kasvavalt vGimalusi elada Uhes ja toé6tada teises riigis (vOi
teise riigi ettevotte jaoks). See vOib sbltuvalt arengute suunast tuua kaasa positiivsed tulemid
vOi, vastupidi, viia tooturu senisest veelgi enam tasakaalust valja.
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