Uurimissuuna lahteltlesanne:
Pikaajalise hoolduse tulevik

Lenno Uuskdla

25.03.2021

Hetkeolukorra kirjeldus ja tulevikutrendid

Uurimissuuna eesmark on anda iilevaade pikaajalise hoolduse arenguvialjavaadetest Eestis,
olulisematest trendidest ning muudest voimalikest teguritest, mis hooldust tulevikus
mojutada voivad. Lihtellesande fookuses on pikaajalise hoolduse vajadus praegu ja
tulevikus, ennetus, korraldus ja rahastamine ning Uhiskonna soovid ja vaartushinnangud.

Uurimissuuna ajaliseks horisondiks on valitud periood 2021-2035.

Pikaajaline hooldus hdélmab palju erinevaid tervise ja isikuhooldusega seotud teenuseid
abivajajatele, kelle fiiisilised voi vaimsed voimed on vahenenud. Need teenused aitavad
inimesel iseseisvalt hakkama saada, abistada igapdevaste toimingute juures, leevendada valu
ja pidurdada vOi valtida tervise halvenemist. Regulaarset abi vdivad pakkuda nii
mitteformaalsed hooldajad, naiteks sugulased ja s6brad, kui ka formaalsed hooldajad ning
teenuseid vdidakse pakkuda abivajaja kodus voi spetsiaalses hooldusasutuses. Kuigi sageli

tihedalt seotud, ei kuulu pikaajalise hoolduse alla meditsiinilised teenused.

Vastutus pikaajalise hoolduse eest jaguneb Eestis riigi, kohalike omavalitsuste ja abivajaja
ldhedaste vahel. Teiste Euroopa Liidu riikidega vorreldes on avaliku sektori eelarvest
rahastatava formaalse abi osa Eestis vaike. OECD hinnangul kulutab Eesti avalik sektor

pikaajalisele hooldusele 0,2% SKPst, OECD riikide keskmine panus on 1,7% SKPst ning mediaan
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1,3% juures SKPstl. Suur osa abi andmisest jaib Eestis abivajaja ldhedaste kanda. See
tdhendab suurt vastutust |ahedastele, kes panustavad markimisvaarselt nii rahalist kui ka

ajalist ressurssi.

Uurimissuuna pohiteemad

T66 esimeses osas vaadeldakse pikaajalise hoolduse vajadust, korraldust ja ennetust
praegusel ajal. ToO teises osas pakutakse valja tulevikustsenaariumid pikaajalise hoolduse
vajaduse, korralduse ja ennetuse kohta, samuti anallilsitakse erinevate tehnoloogiliste
lahenduste tehnilist véimekust ning tihiskonna soovi neid lahendusi kasutada. Kolmandas osas

kirjeldatakse pikaajalise hoolduse rahastamise valikuid.

Pikaajalise hoolduse vajaduse hetkeseis

Too esimese osa eesmark on kaardistada pikaajalise hoolduse praegune olukord, et mdista
paremini olulisemaid pikaajalise hoolduse vajadust ja korraldust mojutavaid
tulevikutrende. Hoolduse paremaks planeerimiseks nii praktilisest kui ka rahastuse vaatest on
hea teada, millistel p6hjustel (vaimse ja flusilise tervise probleemid, sotsiaalne keskkond) ja
millist abi vajatakse. Samuti on oluline saada lilevaade sellest, kui palju on erinevate muredega
abi saajaid. Informatsioon selle kohta, kui paljud inimesed vajavad regulaarselt pikaajalist abi
ja millist abi nad vajavad, on Eestis hajutatud. Eesmark on vilja selgitada, kui palju on praegu
abivajajaid ja kui suures ulatuses nad abi vajavad. Saadud infole tuginedes saab luua

stsenaariume abivajaduse pdOhjuste, vajalike teenuste tlilipide, ulatuse ja kulutuste kohta.
Teemavaldkonna konkreetsed kiisimused:

1. Abivajadus

'OECD (2020). Long-Term Care and Health Care Insurance in OECD and Other Countries
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a. Kui palju on abivajajaid ja millistel pShjustel (nt diagnoosigrupid, sotsiaalne
taust) nad abi vajavad?

b. Kui suures ulatuses ja millist abi vajatakse?

2. Abikorraldus
a. Millist abi saadakse (teenuste hulk ja kvaliteet)?
b. Millist abi voiksid inimesed saada, arvestades teiste riikide kogemusi?

c. Kui palju selline abi pakkumine maksab?

3. Eelistused
a. Millised on inimeste eelistused ja vaartused abikorralduse suhtes (noored,

keskealised, vanemad inimesed)?

Pikaajalise hoolduse vajaduse ja korralduse tulevik

ToO teises osas esitatakse voimalikud stsenaariumid pikaajalise hoolduse vajaduse, ennetuse
ja korralduse kohta Eestis 15 aasta parast nii Ghiskonna kui terviku kui ka indiviidi seisukohast

lahtuvalt.

Uhiskondlikust vaatest on eelkdige oluline mdista, millistel pShjustel tulevikus abi vajatakse,
millist abi vajatakse ja millist abi pakutakse. PoOhjused jaotuvad diagnoosi alusel
(vereringehaigused, kasvajad, erinevad vaimsed probleemid) ja sotsiaalsest keskkonnast
l[ahtuvalt (Uksindus). See vaade pakub n-6 ristldiget pikaajalise hoolduse vajaduse
kaardistamiseks ning vGimaldab hinnata, kui palju ressursse on tulevikus vaja ja millised

voiksid olla meetmed abivajaduse ennetamiseks.

Hea viis pikaajalise hooldusega seotud kulusid limiteerida, on terviseriske voimalikult palju
ara hoida. Eakate fliUsiliselt ja sotsiaalselt aktiivsena plsimine ning juba tekkinud probleemide
korral meditsiiniline ja sotsiaalne rehabilitatsioon ja aktiveerimine on voit nii inimesele endale,

kes saab elada taisvaartuslikku elu, kui ka Ghiskonnale, hoides kokku hooldus- ja ravikulusid.
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Vaimse ja fiilisilise tervise eest hoolitsemine pole vajalik iliksnes hooldusvajaduse
vihendamiseks, vaid ka voimalikult kaua tdisvaartusliku elu elamiseks. Lisaks sellele on
oluline pakkuda rehabilitatsiooni inimestele, kes on osaliselt tegevusvdime kaotanud. Madala
kvaliteediga hoolduse ja vaheste rehabilitatsioonivdimaluste tdttu jadvad inimesed pikaks

ajaks abivajajaks, ehkki pikaajalise hoolduse vajaduse tekkimist oleks saanud valtida.

Tehnoloogia areng loob varasemast paremaid véimalusi eakate hakkamasaamiseks ja
terviseseisundi seireks nende endi kodudes. Digiplatvormide vahendusel toimiv

jagamismajandus vdib aidata leida koduabi-, hooldus- vdi transporditeenust.

Analiiiisi kaigus kaardistatakse tegurid, mis mojutavad tulevikus pikaajalise hoolduse
vajadust, korraldust ja ennetust ning tehnoloogiliste lahenduste kasutamist. Lisaks
kasitletakse nende tegurite vdoimalikke alternatiivseid arenguradasid. Hoolduse korraldamise
voimalikud suundumused on formaliseeritud ja mitteformaliseeritud hooldus, koduhoolduse
tahtsuse suurenemine ja vahenemine ning Uhiskonna vaartuste muutused, naiteks kui
hooldusesse kaasatakse lisaks omastele veel vabatahtlikud ja mittetulundusorganisatsioonid.

Milliste tingimuste realiseerumisel on osa arenguid tdendolisemad kui teised?

Teemavaldkonna konkreetsed kiisimused:

1. Abivajadus 15 aasta parast
a. Mille poolest erineb tulevane abivajadus praegusest? Millised on olulisemad
trendid, mis vobivad mojutada abi ndudlust Eestis (vananemine, tervis,
diagnoosid, sotsiaalne keskkond, ennetuse olukord, eakate regionaalne
jaotus)? Millised on véimalikud stsenaariumid?

b. Millist abi on vaja erinevate stsenaariumite korral?

2. Abikorraldus
a. Millised on hoolduskorralduse véimalikud tulevikustsenaariumid?
i. Lahedased.
ii. Elamumajanduse lahendused (nt vanurite majad).

iii. Formaalne hooldus kodus.
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iv. Formaalne hooldus hooldekodus ja muud lahendused.
b. Kui palju erinevad vdimalikud hoolduskorraldusetulevikustsenaariumid
maksavad, millised on kulutéhusad?

c. Millist abikorraldust inimesed tulevikus eelistavad?

3. Tehnoloogia areng ja kasutuselevdtt mdjutamas abivajadust ja -korraldust

a. Milliseid olemasolevaid tehnoloogilisi hoolduslahendusi ei kasutata voi
kasutatakse vahe?

b. Millised on tehnoloogiate kasutuselevotmise voimalused? Millised neist teevad
abi odavamaks ja millised voimaldavad tohusamat abi voi paremat teenust
kodust lahkumata?

c. Millised on voimalikud uued Ilahendused, kasutades tehnoloogiat voi
digiteenuseid?

d. Millised on vajalikud tingimused, et tehnoloogilised lahendused oleksid

saadaval ja Gihiskondlikult aktsepteeritud ning need leiaks oodatavat kasutust?

Indiviidi positsioonilt vaadates on eelkdige oluline mdéista pikaajalise hoolduse vajadust
inimese elukaare jooksul. See vaade véimaldab Uksikisikul suhestuda oma elu vdimalike
tulevikustsenaariumitega. Samuti vdimaldab see vastandada lahendusi indiviidi ja tihiskonna
kasudest lahtuvalt. Analllsis on olulised nii ennetuse kui ka rahastusega seotud teemad. Kui
suur on tdéendosus, et praegu 55- voi 70-aastane inimene vajab 15 aasta péarast erinevat tldlpi
abi? Milliste diagnoosidega inimesed tulevikus tdendoliselt abi vajavad? Kas on realistlik
eeldada, et kui inimene abi vajab, katab ta kulud oma saastudest voi on mdistlikum kulud

Uhiskonnas imber jagada?

Indiviidipohine vaade aitab valida ka hoolduse rahastuslahenduste vahel, sest voimaldab
hinnata, kui suur on tdendosus, et inimene vajab erinevat abi. Kui kulud on jaotunud pika aja
jooksul vordselt paljude inimeste vahel, saab kulusid finantseerida sissetulekute
garanteerimisega. Kui aga suurte kulude tekkimise tdendosus iga inimese jaoks on vaike,

lahendab probleemi paremini kindlustuse tiitipi meede, mis jaotab kulusid vérdsemalt.
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Teemavaldkonna konkreetsed kiisimused:

1. Indiviidipdhine tulevikuvaade. Millist abi vajavad 55- ja 70-aastased 15 aasta parast?
a. Kuisuur on tdendosus sattuda eri abivajadusega gruppi?
b. Milline on abivajaduse kulude jaotus (kes ei vaja abi, kes vajab rohkem kui x
aasta sissetuleku ulatuses abi)?
¢. Milline saab olla vastutuse jaotus ennetuse ja korralduse puhul inimese enda ja

tema lahedaste, vabatahtlike ja riigi vahel?

2. Ootused ja eelistused (noored, keskealised vs. vanemad inimesed ning spetsialistid vs.
tavakodanikud).
a. Millistel pdhjustel ja millist abi tdenaoliselt inimesed tulevikus vajavad?
b. Millised on inimeste eelistused ja vaartused abikorralduse suhtes?
c. Millisena nahakse abivajaduse ja -korralduse tulevikku?
d. Millisena ndhakse ja kuidas soovitakse naha abi pakkumise rahastuse tulevikku
(inimese enda saastud ja sissetulek, lahedaste abi, kindlustus, avalik sektor, jt)?

e. Kuivord tajuvad inimesed pikaajalise hooldusega seotud rahastamise riske?

Pikaajalise hoolduse rahastuse tulevik

Teadaolevalt ei ole Eestis standardeid, mis kirjeldaks abivajajatele pakutavaid teenuseid
vajaduspohiselt. Samuti on kuluhinnangud praeguste teenuste kohta pigem ebatapsed
(Riigikantselei, 2021)%. Uuringu k&igus on abivajadust vdimalik hinnata erinevate
diagnoosigruppide pohjal voi kasutades teiste riikide naiteid, kus on teenuste nimekirjad ja
maksumused kirjeldatud. Kulude Eestisse Ulekandmisel saab kasutada hinna- ja

palgatasemete erinevuste hinnanguid.

2 Riigikantselei (2021). KOV koostédv8imaluste mdjude analiilis pikaajaliste hooldusteenuste korraldamisel,
PricewaterhouseCoopers Advisors, projekti Idpparuanne.
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Pikaajalise hoolduse trendide uuring keskendub pikaajalise hoolduse rahastamise valikute
valjapakkumisele ja lahtimotestamisele. Arvestades ndudluse kasvu ning praegust pigem
madalat teenuse taset ja kvaliteeti, on pikaajalise hoolduse rahastamiseks vaja Eestis
ressursse juurde. Vananeva rahvastiku tottu on tulevikus hooldusvajadus pigem suurem ning
abivajajate eest on hoolitsemas vahem inimesi. Arvestades rahvastiku liikumist ja vahest

siindivust, ei saa loota, et lahedased abivajajate eest hoolitseksid.

Hooldusvajaduse teket ja ulatust ei ole voimalik inimesel endal tdpselt prognoosida ning
kuluriske voib olla keerukas maandada. Saastud ja pension mediaansissetuleku juures on
piisav vaid vaga vaikese hooldusvajaduse rahuldamiseks, kuid suuremad kulutused valjuvad
inimese kasutuses olevatest vOimalustest. Kdige suurema pensioni saajad on arvatavasti
piisava sissetulekuga, et katta minimaalne hoolduse tase, kuid ka neile tahendab
suuremahulise hoolduse eest maksmine elukvaliteedi langust. Kinnisvara miik voib olla
lahendus, kuid seda vaid rikkamatel, kellel vdib olla ka piisav sissetulek. Selliste kulutuste
katmist ei saa lahendada pensionisiisteemi parandamisega. Eesti pensionisiisteem on
moeldud sissetulekute tagamiseks, kuid ei lahenda kindlasti nende inimeste proleeme, kes on
teeninud alla mediaansissetuleku ning vajavad tulevikus pikaajalist hooldusabi. Enamiku
inimeste sissetulekud ei ole piisavad katmaks pikaajalise hooldusega seotud kulutusi,

seepadrast on vaja pakkuda selliste kulutuste katteks eraldi tuge.
Uuringu kaigus analiisitakse jargmisi pikaajalise hoolduse finantseerimise véimalusi:

vabatahtlik erakindlustus;
kohustuslik erakindlustus;

riiklik kindlustus;

muudel maksudel pdhinevad lahendused;

1.

2

3

4. sotsiaalmaksu sarnased lahendused;

5

6. inimese enda sdastud ja sissetulek ning lahedaste abi;
7

kombineeritud lahendused ja muud lahendused.
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Erinevate rahastusskeemide vahel valimiseks on oluline teha kalkulatsioone, mis votaks

arvesse majanduse praegust struktuuri ja tulevikuvaljavaateid. Naiteks on McGrattan jt

(2019)3 Jaapani jaoks vélja tdéotanud pikaajalise hoolduse finantseerimise mudeli, mis

vOimaldab kvantifitseerida erinevaid tulevikustsenaariume, pakkudes lahendusi, mis on

Uhiskonna kui terviku jaoks optimaalsed. Uuringu pdhjal on vdimalik kaardistada

rahastusmudelite tugevused ja ndrkused tulevikku suunatud stsenaariumite taustal.

Teemavaldkonna konkreetsed kiisimused:

1. Millised on erinevate finantseerimisvdimaluste eelised ja puudused teooriast ning

teiste riikide kogemusest lahtuvalt?

a.

Kuivord on erinevate lahenduste puhul voimalikud jooksvalt finantseeritud
(pay-as-you-go) lahendused ja kapitaliseeritud stisteemid?

Millised on erinevate kindlustuste eelised ja puudused? Millistel tingimustel
vOivad erinevad finantseerimisvdimalused osutuda eelistatuks? Kas need
tingimused on Eestis taidetud?

Teistes riikides kasutatavate rahastussiisteemide analids.

Milliseid probleeme nahakse praegustes siisteemides ning milliseid probleeme
plitakse lahendada ja kuidas?

Iga slisteemi puhul analliusitakse pikaajalise hoolduse rahastuse suundumusi.

2. Vorrelda erinevaid voimalusi, arvestades Eesti konteksti. Millised rahastamise

lahendused vOi kombinatsioonid omavad Eesti tuleviku jaoks potentsiaali voi on

realistlikud?

3. Rahastusvariantide kvantifitseerimine.

a.

Kui palju maksavad erinevad lahendused erinevate stsenaariumite (nt
rahvastiku vananemine) korral? (Hooldusvajaduse stsenaariumite hindamine

valmib paralleelselt tellitud to6ga ning ei kuulu kdesoleva t66 hulka).

3 McGrattan, E.R., Miyachi, K. ja Peralta-Alva, A. (2019). On Financing Retirement, Health Care, and Long-Term
Care in Japan, Federal Reserve Bank of Minneapolis, Staff Report 586.
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b. Millistel tingimustel on mdned lahendused eelistatud, aga teised mitte?

Uurimissuuna kokkuvotte koostamine

Uurimissuuna tulemused koondatakse kokkuvétvas raportis, mis kirjeldab peamisi pikaajalise
hooldusega seotud trende Eestis ja maailmas. Oluline osa raportist pllab lahti mdtestada
erinevaid tuntud ja teadmata faktoreid, mis véivad pikaajalise hoolduse vajadust ja rahastust

mdojutada.

Uuringu metoodika

Pikaajalise hoolduse vajaduse, korralduse ja ennetuse analiilisiks kasutatakse
olemasolevaid andmekogusid ja/v6i registriinfot. Vajaduste kaardistamiseks ja korralduslike
valikute selgitamiseks on oluline t66 kirjandusega, eksperdihinnangud, samuti selliste riikide
anallits, kes on rahvastiku vananemise vdi hoolduse korraldamise poolest Eestist ees.
Suundumuste viljaselgitamiseks on otstarbekas kasutada tuleviku-uuringute meetodeid —
vOotmetegurite valjaselgitamine, suundumuste anallilis ning stsenaariumiloome meetodite

rakendamine.

Praeguse vajaduse diagnoosipdhiseks hindamiseks saab kasutada andmeid jargmistest

allikatest:

1. Sotsiaalministeeriumi elanikkonna tegevuspiirangute ja hooldusvajaduse uuring,
Euroopa sotsiaaluuring, Eesti sotsiaaluuring, Eesti t66j6u-uuring jt.
2. Viljandi pilootuuringu andmed hooldusvajaduse hindamiseks (voimaluse korral).

3. Teiste riikide hinnangud.
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Tulevaste vajaduste hindamiseks saab kasutada:
1. Intervjuusid Eesti ekspertidega, Delfi meetodit ja omnibus-uuringut.
2. Kirjanduse analltsi ning elanikkonna arengutes Eestist ees olevate riikide

hooldusvajaduse ja -korralduse analtiisi.

Rahastamise uuringu pohimeetodiks on kirjanduse analiilis, kasutades akadeemilisi
artikleid pikaajalise hoolduse finantseerimise korraldusest nii teoreetilistest ja empiirilistest
mudelitest kui ka riikide praktikast ldhtuvalt. Naidisriikide ja neis kasutusel olevate
rahastusstisteemide anallilisimisel on vaja kaasata ka nende riikide eksperte hinnangute

andmiseks, stisteemide struktuuri mdistmiseks ning tulevikusuundumuste kaardistamiseks.

Uurimissuuna ajakava

Aeg Tegevused

Veebruar — marts 2021 Lahteulesande koostamine, hangete tegemine
Mai — juuni 2021 Hangete esialgsete tulemuste valmimine

August 2021 Hangete |Gpptulemuste valmimine

September 2021 Pikaajalise hoolduse tuleviku raporti koostamine
September — oktoober 2021 Uurimissuuna tulemuste tutvustused ja seminarid
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Uurimissuuna juhtkomisjon

Nimi Organisatsioon

Hele Everaus Riigikogu, Eesti Reformierakond
Helle-Moonika Helme Riigikogu, Eesti Konservatiivne Rahvaerakond
Indrek Holst Sotsiaalkindlustusamet

Rait Kuuse Sotsiaalministeerium

Helmen Kiitt Riigikogu, Sotsiaaldemokraatlik Erakond
Anniki Lai Sotsiaalministeerium

Sulev Liivik Rahandusministeerium

Siiri Otsmann Erakond Eesti 200

Marion Rummo Sotsiaalministeerium

Priit Sibul Riigikogu, Isamaa

Jan Trei Eesti Linnade ja Valdade Liit

Marika Tuus-Laul Riigikogu, Eesti Keskerakond
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