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Eessona

Juri Ratas
Riigikogu esimees

Kaesolev arenguseire aastaraamat vaatleb Eesti jaoks mitmeid olulisi teemasid, mis
vajaksid Uhiskonnas laialdast arutelu - kuidas edasi? Valdkondi, mis puudutavad
meid k&iki ning vajaksid suunamuutust, on mitmeid - kuidas me t6otame ja milliseid
avalikke huvesid vastu saame, milliseid transpordivahendeid kasutame ja kuidas elu
|6pul toime tuleme.

Digiplatvormid on teinud t66turul revolutsiooni - iganddalaselt teeb Eestis platvor-
mitdod 56 000 inimest ning aeg-ajalt ligi 200 000 inimest. Kuid reeglina pole juriidi-
liselt vOttes tegemist tOOtajate, vaid iseseisvate teenuseosutajatega ehk diguslikus
té&henduses ettevdtjatega. Kui platvormitdd kujuneb pohitegevuseks, peab inimene
ise hoolt kandma ravi- ja pensionikindlustuse olemasolu eest.

Sotsiaalmaksu miinimumkohustuse taitmine ei pruugi kdigile kaugeltki jdukohane
olla. Oluline on teadvustada, et juhul kui platvormi vahendusel pakutavate teenuste
taskukohane hind tuleb platvormitd6tajate puuduliku sotsiaalkaitse arvelt, maksa-
me hiljem selle vahe maksumaksjatena kinni, naiteks erakorraliste meditsiinikulude
naol.

Teenuslepingute alusel t66tamise levik koos tooealise rahvastiku vananemisega
vahendab riigi sotsiaalmaksutulu. Teisalt kasvab kulusurve pensioni-, ravi- ja pika-
ajalise hoolduse valdkonnas. Arenguseire Keskus on valja arvutanud, et kui soovime
vahemalt praegusel tasemel tervishoidu, esimesest pensionisambast saadavat pen-
sioni vahemalt 40% varasemast palgast ning tdsta pikaajalise hoolduse koormuse
suures osas Umber tasustamata omastehooldajate Slult professionaalsete hool-
dajate kanda, peaks sotsiaalkaitse eelarve aastal 2035 olema ligikaudu 2,5 miljardit
eurot praegusest suurem.

ARENGUSEIRE KESKUS | Aastaraamat



Vajame moéttetalguid, kuidas muuta Eesti maksusUsteem vastupidavamaks. Kas
lisanduvatele kuludele saab katet leida kdrgematest keskkonnamaksudest ja
-tasudest, mille rohepd0ore kaasa toob? Vi tuleks Uhiskonnas hoopis kokku leppida,
et rohepddrde stimuleerimisest tekkivad maksutulud suunatakse peredele ja ette-
votetele tagasi, et Uleminekut pehmendada ja sellega seonduvate kohustuste tait-
mine jdukohasena hoida? Kas ravikindlustuse ja pensioni seotus Uksnes palgatulu-
ga on ikka see, mida inimesed NUUd ja edaspidi eelistavad, vdi voiks erinevate tulude
maksustamine ja hUvedega kindlustatus olla vérdsem?

Uks suur kindlustamata risk, millega Eesti inimesed véivad tulevikus kokku puutuda,
on vdimalik vajadus pikaajalise hoolduse jarele elu viimastel aastatel. Kui see reali-
seerub, on abivajajal vGi tema omastel vaja viie- ja kuuekohalisi summasid, et tarvili-
ke teenuste eest aastate jooksul tasuda. Samal ajal on néiteks liikluskindlustus, kus
kahjud ei Uleta reeglina paari tuhandet eurot, Eestis kohustuslik. Sellises olukorras,
kus koik ei vaja abi, kuid abivajaduse risk mgjutab kdiki, on rahaliselt efektiivseim
lahendus solidaarne hoolduskindlustus.

Tulevikus peab valtimatult muutuma ka see, kuidas me igapaevaselt ligume. Isiklik
auto, mis on keskmiselt séidus vaid 5% ajast ning vajab muul ajal ruumi parkimiseks,
on peamise liikkumisviisina vaga ebaefektiivne. Suur samm edasi efektiivsema auto-
kasutuse suunas on auto- ja séidujagamine, kuid see ei pruugi vdhendada 1&bis6i-
tu. Isejuhtivad autod vbivad tuua kaasa hoopis Iabisdidu suurenemise, sest lisandub
|8bisGit, mille ulatuses sdiduk naaseb péarast reisija araviimist tuhjalt 1dhtekohta.
Seega ei kao kusagile vajadus kasvatada Uhistranspordi konkurentsivéimet, et muu-
ta see paindlikumaks ja inimeste vajadusi paremini arvestavamaks.

Loodan, et leiate nende kaante vahelt mdtlemapanevat lugemist, mis aitab kaasa
tulevikku vaatavale poliitikakujundusele.
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Saateks

Tea Danilov
Arenguseire Keskuse juhataja

Mdiste ,arenguseire” tuleb ingliskeelsest sdnast foresight ning tdhendab ettepoole
vaatamist. Arenguseire meetodid, mis stimuleerivad mérkamist ja igakulgsete moju-
de Iabimdtlemist, on eriti hinnas just praegu, kui maailma ja Eestit tabab Uks oota-
matus teise jarel ning tavapérased prognoosid aeguvad enne, kui neid avaldada jou-
takse. Kui me ei tea, mis edasi saab, on mdoistlik lugeda varajasi mérke ning arvestada
erinevate vdimalike stsenaariumidega.

Arenguseire Keskusel taitus viies tegevusaasta, mille jooksul oleme vdimalikke tu-
levikke kaardistanud juba kolmeteistkimnes erinevas teemas. Nende kaante vahelt
leiate lUhiUlevaate liikuvuse, pikaajalise hoolduse ja maksunduse arenguseirest ning
platvormitdo kusitlusuuringust.

Siiski pole need teemad ainsad, milles 2021. aastal tulevikku m&testasime. Leiate
aastaraamatust nimekirja asetleidnud konverentsidest ja veebiseminaridest, mis
on kdik Arenguseire Keskuse veebis jarelkuulatavad ja -vaadatavad. Kuna meie foo-
kuses on alati kaugem tulevik, on tegemist infoga, millel on pikk sailimisaeg. Trendi-
raport ,Pikksilm* koondab asjatundlike autorite lUhianalUUse aktuaalsust koguvatel
tulevikuteemadel, naiteks ronepddrde sdltuvus maavaradest voi peremudelite voi-
malik edasine areng Eestis.

Viis aastat tegutsemist siiski ei tahenda veel, et parim praktika on leitud ja to0sse
rakendatud. Oleme avatud ettepanekutele, kuidas arenguseire saaks veel tulemusli-
kum olla ning aidata kaasa strateegiliste valikute tegemisele Eesti poliitikas.

6 ARENGUSEIRE KESKUS | Aastaraamat
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VALIK ARENGUSEIRE TULEMUSI 2021

Platvormitoo levik suurendab
haavatavust Eesti tooturul

Digiplatvormide vahendatud t66 on Eestis ula-
tuslikult levinud, kuid peamiselt tehakse se-
da lisatoona. Viimase kolme aasta jooksul on
suurenenud aeg-ajalt platvormit6od tegevate
inimeste hulk - vdhemalt kord kuus teeb seda
ligi 100 000 inimest. K&ige rohkem on kasvanud
veebipbhiselt tehtavate t66de osa. Iganadala-
selt teeb Eestis digiplatvormide vahendusel t6id
ligi 56 000 inimest ehk 7% tooealisest elanik-
konnast.

Keskmine regulaarne platvormitootaja:

Ainus sissetulekuallikas on platvormitdd 4,4%
regulaarsete platvormitdotajate jaoks (u 2500
inimest) ning see ei ole vorreldes 2018. aastaga
kasvanud. Vahemalt poole sissetulekust moo-
dustab platvormitdo 18,7% regulaarsete platvor-
mitdotajate jaoks (u 10 500 inimest). Vahemalt
kord aastas platvormittdd teinute seas (20,2%
tobealisest elanikkonnast ehk u 161000 inimest)
moodustab platvormitddst saadav tulu kesk-
miselt 18,4% kuu netosissetulekust. Seega on
platvormitdost teenitava tulu osakaal markimis-
vaarne.

B On noorem, kui on elanikkonna keskmine vanus (enim platvormitoétajaid on vanuses 25-44).

Elab suures tombekeskuses, kdige sagedamini Ida-Virumaa linnades, Tallinnas ja Tartus

(iganadalastest platvormitdotajatest 75% elab linnas, 8% vaikelinnas ning 17% maal, suhtarvult

on neid enim Ida-Virumaa linnades, koguarvult enim Tallinnas ja Tartus).

Haridustase on sarnane kogu elanikkonna haridustasemega (suurem osa (54,7%)
platvormitdotajatest on keskharidusega (valimis keskmiselt 55,8%), 15,1% on pdhiharidusega
(keskmiselt 14,1%) ning 30,2% on kdrgharidusega (keskmine on 30,1%)).

On suurema téendosusega mees (51,4% mehed ja 48,6% naised).

Millist platvormit6dd tehakse?

Ulesannete Taitmine oIS e KOUUO S 21.6%

KU e i te e U S e ™ | ——— 26,5%
12,4%

11,4%

SOIdU AgaMISTEENUS | e — | O 0

Isikuhooldusteenused m—————— 0,9%

24,2%

Kontorit66 laadi to6d 13,6%
——————— 137%
Professionaalsed teenused 11,9% o
e ——— 10,196

15% 25%
*Kulleriteenuste osakaal on tdenéoliselt oluliselt tdusnud, kuid tulemus ei ole Uks-Uhele

2018 m2021 vOrreldav 2018. aasta tulemusega.

Joonis 1. Platvormitdo tiubid regulaarsete platvormitdotajate seas 2018 vs. 2021 (%)
Allikas: Arenguseire Keskus'’

"Vallistu, J., Piirits, M. (2021). Platvormitté Eestis 2021, KUsitlusuuringu tulemused. Arenguseire Keskus.
https://arenguseire.ee/raportid/platvormitoo-eestis-2021-kusitlusuuringu-tulemused/
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Platvormit66 on digitaalse téévahendusplatvormi kaudu leitud t66otste tegemine erinevatele
klientidele. Platvormit6 véib olla nii koha- kui ka veebip6hine ning vaheseid voi spetsialisee-

runud oskusi eeldav. Enim tuntud platvormit66 tulbid on séidujagamine, kulleriteenus, aga
ka IT-t66 ja graafiline disain veebiplatvormidel. Arenguseire Keskuse kisitlusuuring kasitles

kaheksat enam levinud platvormit66 tuulpi.

Suurem osa platvormitdd tegijatest tegeleb
kulleriteenuste, sGidujagamise ja erinevate t60-
dega teiste inimeste kodudes (nt ehitust6od,
remont, aiatodd, lapsehoid). Seega on Eestis
tehtav platvormitdd praegu Usna kohaliku ise-

loomuga, kuigi suured toovahendusplatvormid
pakuvad tootajatele vordlemisi lintsat juurde-
paasu ka globaalsele tooturule.

Platvormitdotajate ja kdigi vastanute netosissetuleku (koik allikad) vordlus

0% 19,3%
(o)
18% 16,4% .
6% 15,7%
(]
14%
12%
. 10%
10% Jox 9.3%
(-}
8% 6,49
6%
4%
2%
0%
& & & & & &
oW P S 09 W R S
N & N & e v i
L W A O K RS N

M Igané&dalane mKoguvalim

Joonis 2. Regulaarsete platvormitddtajate jaotumine isikliku netosissetuleku jargi kogu elanikkonnaga vorreldes

Allikas: Arenguseire Keskus?

Platvormitootajad teenivad alla Eesti
keskmise

Digiplatvormide vahendusel tootavate inimeste
sissetulek on Eesti keskmisest madalam. Plat-
vormitootajate keskmine igakuine netosisse-
tulek koikide sissetulekuallikate peale kokku on
1017 eurot, mis j&ab alla sama ajavahemiku Eesti
keskmisele netopalgale - 1255 eurot.

Riigil puudub tapne Ulevaade platvormitoo tegi-
jatest ja nende makstud maksudest. Platvormi-
t6o6tajal enesel lasub vastutus oma sotsiaalkait-
se korraldamise eest, aga sageli ta seda pigem
ei tee. Seega maksab odava platvormitoo pikas
plaanis kinni maksumaksja, kui sotsiaalkindlus-
tuseta inimesel on vaja naiteks tervishoiutee-
nust.

2Vallistu, J., Piirits, M. (2021). Platvormitoo Eestis 2021. KUsitlusuuringu tulemused. Arenguseire Keskus.
https://arenguseire.ee/raportid/platvormitoo-eestis-2021-kusitlusuuringu-tulemused/
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Ettevotluskonto saab olla Uks
lahendustest, aga vajab muudatusi

Platvormitdd parem regulatsioon ja maksusta-
mine on tddviisi uuenduslikkuse téttu suureks
kUsimuseks vaga paljudes riikides. Euroopa Ko-
misjon on valja todtamas platvormitdéd regu-
latsiooni, kaaludes todlepingulise toosuhtega
kaasneva sotsiaalkaitse laiendamist platvor-
mitoole. Eestis on platvormitddtajate sotsiaal-
kaitse Uheks lahenduseks seni peetud ettevot-
luskontot (fUUsilisest isikust kauba muUjale voi
teenuse osutajale kohalduv lintsustatud maksu-
reziim koos ravikindlustuse voimalusega).

Samas kasutab ettevdtluskontot praegu Uksnes
2% platvormitodtajatest, mis voib viidata nii va-
hesele teadlikkusele kui ka ettevdtluskonto eba-
soodsatele tingimustele. Naiteks oli 2021. aastal
ettevdtluskonto raames ravikindlustuse tekki-
miseks vajalik ettevdtlustulu l1&dvend 1606 eurot
kuus ehk 19 272 eurot aastas, kuid alates aasta-
kaibest 25 000 eurot rakendub teenitud tulule

ARENGUSEIRE KESKUS | Aastaraamat

juba kérgem maksumaar, 20% asemel 40%. See-
ga jaab vaid vaga kitsas tuluvahemik, kus kohal-
dub veel 20%-ne maks, aga kaasneb ravikindlus-
tus. Ettevotliuskontot ei saa Uldse kasutada, kui
aasta jooksul teenitud ettevotlustulu Uletab 40
000 eurot.

Kui k&ik Eesti praegused platvormitdotajad, kes
pole ei ettevdtjad ega kasuta ka ettevotluskon-
tot, hakkaksid kasutama ettevotiuskontot, siis
kildndiks nende aastane maksimaalne tulu 340
miljoni euroni, millest laekuks maksudena 68 mil-
jonit eurot.

LOE LISAKS

Arenguseire Keskuse tellimusel valmis 2021. aas-
tal uuring ,Platvormit66 Eestis 2021°.

Tegu on 2018. aastal ,Tuleviku t66" uurimissuu-
nas labi viidud kusitlusuuringu kordamisega,
et selgitada platvormitoo levikus aset leidnud
muutusi. Vaata 2018. aasta uuringu tulemusi siit.


https://arenguseire.ee/raportid/platvormitoo-eestis-2021/
https://arenguseire.ee/raportid/platvormitoo-levik-eestis/

Rohepdore eeldab
loobumist isiklikule
soiduautole tuginevast
transpordikorraldusest

Eesti on seadnud transpordisektori 2035. aasta
koguheitme sihttasemeks 1700 kilotonni CO,ehk
selle vahenemise 30% vorra 2018. aasta tase-
mega vorreldes. See eeldab senise trendi kiiret
Umberpooramist, sest alates 2014. aastast on
transpordisektori kasvuhoonegaaside heide igal
aastal jarjest suurenenud. Séidukikasutus peab
muutuma efektiivsemaks ja inimeste igapaeva-
teekonnad IGhemaks.

VALIK ARENGUSEIRE TULEMUSI 2021

Uha kasvav autostumine ummistab
teid, koormab looduskeskkonda ja
suurendab vaesusriski

Eestis on viimase 18 aasta jooksul Uhistranspor-
diga, jalgsi ning jalgrattaga todle liikujate arv va-
henenud 120 000 inimese vérra. Uhistranspordi
kasutamise osakaal to0! kaimise viisina langes
2020. aastal 18,4% tasemele (2019 - 20,6%).
See jadb méarkimisvaarselt alla transpordi aren-
gukavas 2014-2020 eesmérgiks seatud 25%-le
ning on madalam ka 2014. aasta baastasemest
(22,6%).

Eesti hoivatute peamine kodu-t66 liikumisviis (%)

/ Autoga

——

T Unisssidukiga

= Jalgratta, mopeed,i,
mootorrattaga

Joonis 3. Eestihoivatute peamine likumisviis kodu ja to6 vahel, %

Allikas: Eesti Statistikaamet

Samal ajal on kahekordistunud registrisse kan-
tud sdiduautode arv. Eesti on lUhikese aja jook-
sul téusnud Euroopa Liidu riikide seas Uheks
kdige autokesksemaks riigiks. Lisaks suurele
keskkonnamgjule on isiklikele so6iduautodele
toetuv transport linnades ebaefektiivne ja ruumi
raiskav. 95% ajast on isiklik sdiduauto rakendu-
seta ning vajab ruumi parkimiseks.

Isikliku auto kasutamise vOimalusest soltub sa-
geli ka tbokohtade kattesaadavus, kuna Uhis-

transpordilhendus on ebapiisav. Séiduautost
on kohati saanud seetdttu ka sundkulu, mis voib
vaiksemast sissetulekust votta markimisvaarse
osa. Eesti elanike keskmised kulud transpordile
on kasvanud aastatel 2012-2019 kahekordseks
(2012 - 428 eurot, 2019 - 859 eurot), kulud s&i-
duki soetamisele ja remondile kolmekordseks
(2012 - 166 eurot, 2019 - 489 eurot). Samal ajal
on leibkonnaliikkme keskmised kulud tervikuna
kasvanud vaid 69%.

Aastaraamat | ARENGUSEIRE KESKUS
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Eesti transpordististeemi saastlikkus
soltub eelkdige Harjumaast

Eesti transpordisUsteemi keskkonnasdbralikkus
ja tdéhusus soltub eelkdige Tallinna ja Harjumaa
ning mone suurema linna elanike liilkumisharju-
mustest ja -valikutest. Harjumaal elab 45% Eesti
rahvastikust, tehakse ligi 50% autopargi 1&bisoi-
dust ning maakonna transpordisusteem tekitab
ligi poole Eesti maanteetranspordi keskkonna-
mojust, sh eralduvast CO,-st. Eesti transpordi
ja liikuvuse arengukavaga aastaks 2035 seatud
eesmarkide saavutamine eeldab suuri muudatu-
si inimeste liikuvuses. Naiteks Harjumaal on 120
000 pendelréndajat pdevas ja keskkonnamaju

poolest on vaga suur vahe, kas liigutakse Uksi
isikliku sdiduautoga, kasutatakse Uhistransporti
vOi liigutakse jalgrattal.

Maapiirkondades on isikliku sdiduauto omami-
ne ja kasutamine senise transpordipoliitika tu-
lemusel sageli sundvalik. Avaramaid vdimalusi
praegust autokeskset lahenemist saastlikumaks
muuta pakub tiheasustus. Kui aga linnaplanee-
rimisel seada esikohale autoga liiklemise mu-
gavus, suurendabki see transpordistUsteemis
isikliku sGiduauto kasutamist ja see omakorda
vajadust linnaplaneerimises veelgi ronkem isikli-
ke sGiduautodega arvestada.

Unistranspordi kasutus suureneks, kui see oleks:

B Kiirem (54%), sh praegustest Uhistranspordi kasutajaist eeldaks seda Ule 80%. See on eriti
oluline dppuritele ning suuremate linnade ja Pohja-Eesti elanikele.

B Sobivate linidega (45%). Nende puudumine héirib enim neid, kes kasutavad pikemaid
(maakonnaliinid, rongid) liine, samuti linnades Uhistranspordiga liikujaid.

B Mugavam ja puhtam (43%) - eeskatt oluline noortele ja linnaelanikele.

B Untse piletiststeemiga (37%) - kdnetab eelkdige Pohja-Eesti elanikke.

B Soodsama hinnaga (32%) - korreleerub loomulikult sissetuleku tasemega, olulisem noortele.

20% linnaelanikest on valmis
asendama sdiduauto saastlikuma
lilkumisviisiga

Eesti inimeste liikuvusprofiilide analtusist sel-
gus, et sdastva liikuvuse pdhimdtteid jargides
ligub 33% inimestest. Suhteliselt lihtsalt on
vBimalik umber kujundada ca 20% inimeste lii-
kumiskaitumist, kuna véhemalt viiendik linnaela-
nikest oleks valmis asendama isikliku séiduauto
kasutamise mone sadastvama liikkumisviisiga.

Kiire ja mugav Uhistransport linnades oleks mit-
mete sihtgruppide jaoks tugev alternatiiv iga-
paevasele autokasutusele, eriti kui suuremate
linnade planeeringutes sellega senisest enam

ARENGUSEIRE KESKUS | Aastaraamat

arvestatakse. Kui Uhistranspordi kvaliteedi pa-
ranemisega kaasneb teadlik autoliikluse eeli-
sarendamisest loobumine, voib Uhissdidukite
kasutajate ring tdepoolest kasvada. Erinevaid
likumisviise soosiv planeerimine parandab lin-
nalist elukeskkonda ning voib peatada ja kau-
gemas tulevikus Umber poOdrata senise valg-
linnastumise.



Autostumise kasvu ootusel pohinev
planeerimine ja taristu rajamine
toimib isetaituva ennustusena

Eesti transpordi ja liikuvuse strateegiad on koos-
kdlas kaasaegsete séastva liikuvuse pdhimdtete
ja Euroopa Liidu raamdokumentidega. Kuid neis
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ara toodud vajalike muudatuste saavutamist ta-
kistab infrastruktuuri rajamisega seotud raamis-
tik - liikluse baasprognoos, liiklusuuringute me-
toodika, linnatdnavate standard jm -, mis eeldab
endiselt kiiret autostumise kasvu ning seelabi
taastoodab seda.

Autosoite aitaks vorreldes senisega vahendada:

B Laste/ teiste perelikmete iseseisev likumine (37%) - mainitud sagedamini keskealiste poolt,

regionaalselt Tartu piirkonnas.

B Paremad Pargi ja Reisi tingimused Uhistranspordisdlmedes (31%) - olulisem Pohja-Eestis,
mainitud sagedamini ka korgharidusega ja korgema sissetulekuga vastajate seas.

Transpordi maksustamine vajab
muutust

Eesti on ainus Euroopa Liidu riik, kus puudub au-
tomaks, autokasutajad tasuvad vaid kUtuseakt-
siisi. KUtuseaktsiisist saadava tulu osakaal Eesti
riigi maksutuludes (6%) on EL-i keskmisest (3%)
kaks korda suurem. Kuid tervikuna on transport
Eestis liikmesriikide keskmisest tasemest 11 kor-
da madalamalt maksustatud, seda eelkdige au-
tomaksu puudumise tottu.

KUtuseaktsiisil pdhinev transpordi maksusta-
mine ei ole elektriautode leviku tingimustes jat-
kusuutlik. KUmne aasta pérast on Eesti teedel
prognooside jargi 85 000 elektriautot ja 2040.
aastaks moodustavad need juba poole kogu au-
topargist. See toob kaasa bensiini ja diislikituse
aktsiisitulu véhenemise enam kui viiendiku vorra
aastas ehk praegustes hindades ligi 100 miljonit
eurot ja aastaks 2040 juba 185 miljoni euro vorra.
Lisaks aktsiisituludele kahaneb ka kUtuselt lae-
kuv k&ibemaksutulu.

Kuigi elektriautode levik véhendab kasvuhoone-
gaaside emissiooni, ei lahenda see autoliikluse
suurt ruumivajadust ega ka probleeme energia-
mahukuse, liiklusohu ning rehvide ja teekatte
kulumisega kaasnevate peenosakestega.

Isejuhtivate autode tulek suurendab
lilkluskoormust ja témbab inimesi éra
Uhistranspordist

Isejuntivad sbidukid suurendavad liiklusohutust
ja auto kasutusmugavust. Autosdit muutub kat-
tesaadavaks laiemale ringile inimestele - laste-
le, puudega inimestele jt. Isejuhtivate sbidukite
mdju transpordisusteemi efektiivsusele ja kesk-
konnale soltub aga sellest, kuidas neid liikuvus-
sUsteemis kasutama hakatakse.

Juhul kui isejuhtivad s6idukid on eelkdige isikli-
kud séiduautod, on oodata labisdidu kasvu, kuna
autokasutus muutub vdimalikuks juhilubadeta
inimestele, suureneb séidumugavus ning lisan-
dub séidukilomeetreid, kui reisija maha pannud
sdiduk naaseb tuhjalt I&ahtekohta tagasi.

Liikluskoormuse kasvu on oodata isegi sel ju-
hul, kui isejuhtivad sbidukid rakenduvad eelkdi-
ge sbidujagamises/taksonduses. Nimelt muu-
dab soéidukijuhi palgakulu kokkuhoiust tulenev
s&ast sdidujagamis- ja taksoteenuse oluliselt
odavamaks ja seega taskukohasemaks paljude-
le senistele Uhistranspordikasutajatele. Nende
Umberkolimine bussidest ja trammidest isejuh-
tivatesse &pitaksodesse aga suurendab auto-
kasutust, ummikuid linnades ja transpordi kesk-
konnamaju.
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Isejuhtivad autod saavad liikluskoormust vahen-
dada siis, kui neid kasutatakse inimeste Uhis-
transpordiga Uhendamiseks ehk nn viimase miili
katmiseks. Teine vdimalik lahendus on rohkem
kui Uhe kliendi samaaegne viibimine (&pi)taksos.
See eeldab nutilahendusi marsruutide Uhildami-
seks ning inimeste valmisolekut séidukit teiste
klientidega jagada. Viimasele saab kindlasti kaa-
sa aidata koosreisimise soodsam hind Uksi rei-
simisega vdrreldes, samuti sdidukipargi areng,
naiteks moodultaksode kasutuselevott.

ARENGUSEIRE KESKUS | Aastaraamat
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2021. aastal valmis Arenguseire Keskusel raport
.Liikuvuse tulevik. Arengusuundumused aastani
2035°".
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Pikaajalise hoolduse risk vajab
maandamist

Ule 65-aastaste inimeste osakaal rahvastikus
kasvab 2050. aastaks ligikaudu kolmandikuni
(2019. aastal 20%). 2020. aastal korraldatud uu-
ringu alusel vajas selles vanusegrupis hooldust
iga viies inimene. Eeldades, et abivajajate osa-
kaal jgdb samaks, lisandub hooldatavaid suu-
rusjargus 2% rahvastikust ehk enam kui 26 000
inimest. Abivajadus voib kergesti kasvada sellest
suuremakski, sest dementsussundroomi ja eri-
vajadustega inimeste arv on samuti kasvutren-
dis.

Aastaks 2050 kahekordistub Ule 80-aastaste
inimeste arv. Euroopa Komisjoni prognoosi ko-
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haselt on Eestis selleks ajaks 125 000 inimest
vanuses 80+. Ule 100-aastaste inimeste arv on
aastaks 2050 kuuekordistunud, selles vanuses
on siis ligikaudu 700 inimest.

Eakatel on samaaegselt mitu kroonilist haigust
vOi sundroomi, mis tekitavad pikaajalise hooldu-
se vajaduse. Dementsussundroomiga inimeste
arv peaaegu kahekordistub 2050. aastaks, jou-
des enam kui 3%-ni rahvastikust.

Eestis esineb kdikide vanusegruppide seas Eu-
roopa keskmisega vorreldes rohkem igapaeva-
tegevusi takistavaid piiranguid. 2020. aastal ol
51% Eesti elanikest enda hinnangul méni pika-
ajaline (krooniline) haigus voi terviseprobleem.

Pikaajaline hooldus on méeldud inimestele, kes vajavad abi igapdevaeluga toimetulekul ja
Uhiskonnaelus osalemisel. Umbes pooltel abivajajatest on flisilised ja vaimsed véimed va-
henenud vanuse t6ttu, pooled abivajajad on kas siindinud erivajadusega v6i on see tekkinud

mone dnnetuse voi haiguse tagajarjel.

Pikaajalise hoolduse kulud jaavad
Eestis lahedaste kanda

Eestis vajab hinnanguliselt 160 000-190 000 ini-
mest igapéevase eluga hakkamasaamiseks 1&-
hedaste inimeste korvalabi. Ulekaalukas osa pi-
kaajalise hoolduse koormusest on tasustamata
omastehooldajate 6lul. Vaid iga kimnes abiva-
jaja saab kasutada avaliku sektori poolt pakuta-
vaid pikaajalise hoolduse teenuseid.

Eestis on hinnanguliselt 50 000 omastehoolda-
jat, kes moodustavad 7,7% hoivatutest. Rahvas-
tiku vananedes abivajadus suureneb ja omaste-
hooldajate osakaal kasvab 2050. aastaks juba
12,7%-ni héivatute Uldarvust.

Eesti omastehooldajad on minimaalse sotsiaal-
se kaitsega, sest reeglina jddvad nad tooturust
eemale. Enamasti pole neil véimalik votta ka ta-
sustatud puhkuse- ja haiguspéevi ning vahese

ametliku t6opanuse tottu jdab tulevikus vaik-
seks ka pension.

Eesti on Uks pikaajalisse hooldusesse kdige va-
hem panustavaid riike Euroopa Liidus. Eestis on
avaliku sektori rahastus vorreldes teiste EL-i rii-
kidega markimisvaarselt madal. Ka sarnase jou-
kuse tasemega riigid panustavad oma SKT-st pi-
kaajalisse hooldusesse Eestist kaks korda enam.

Avaliku sektori kulud pikaajalisele hooldusele
moodustavad Eestis 0,4% SKT-st (2020. aasta
SKT suhtes 108 min eurot), Euroopa Liidu kesk-
mine on 1,7% SKT-st. Arvestades kasvavat va-
jadust, peaks Eesti Euroopa Liidu keskmisega
vorreldavale teenustasemele joudmiseks pa-
nustama pikaajalise hoolduse valdkonda tulevi-
kus ligi 2,2% SKT-st ehk 500 miljonit eurot aas-
tas.

Aastaraamat | ARENGUSEIRE KESKUS
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Pikaajalise hoolduse vajaduse risk on igal inimesel, sellest riskist tulenevaid kulutusi on
moistlik hajutada. Vastutuse jatmine isikule endale v6i séadstude olemasolu eeldamine pole
lahendus. Valida on, kas kulu on otsene, ehk makstakse teenuste eest, véi kaudne, ehk lahe-
daste hooldajad ei saa teenida tdist tulu ja kaotavad isiklikus heaolus.

Eesti elanikud alahindavad pikaajalise
hoolduse vajaduse riski

Arenguseire Keskuse tellimusel labi viidud ela-
nikkonna kusitluse andmetel hindab vaid 7%
kusitletutest abivajaduse tdengosust tulevikus
suureks ning 23% keskmiseks, samas kui 70%

vastanutest hindab abivajadust vaikeseks, ole-
matuks vOi ei oska seda Uldse hinnata. See ta-
hendab, et Ule kahe kolmandiku inimestest ei ole
oma hooldusvajadust planeerimas, seda teemat
peetakse ekslikult ebaoluliseks voi ei ole inime-
sed piisavalt informeeritud.

USA kohta tehtud hiljutiste uuringute jérgi vajab praegu 65-aastastest inimestest 52% oma
Ulejadnud elu jooksul mingil maaral pikaajalise hoolduse teenuseid, sh 58% naistest ja 47%
meestest. Keskmine abivajaduse kestus on umbes kaks aastat, kuid iga seitsmes 65-aasta-
ne vajab abi ronkem kui viis aastat. Oodatav kulu on umbes 75 000 dollarit (65 000 eurot) iga
praegu 65-aastase inimese kohta. Kuna abi vajab tulevikus iga teine inimene, siis on keskmine
kulu Gihe abivajaja kohta praeguses vaaringus 150 000 dollarit (130 000 eurot); seejuures on
monede inimeste tegelikud kulud keskmisest tasemest kordades suuremad.

Eestis kasvab tulevikus surve
voortdojou kasutamiseks pikaajalises
hoolduses

Rahvastiku vananemine suurendab igapéeva-
elus pusivalt abi vajavate inimeste hulka ja tingib
pikaajalise hoolduse valdkonnas kasvava t66jou-
vajaduse.

Valdkonda téiendavate too0tajate leidmiseks
hadavajalik palgataseme kasv toob aga kaa-
sa teenuste hinnatdusu ning kiiresti joutakse
olukorda, kus ei riik ega enamik abivajajaid pole
vbimelised nende eest tasuma. Ajutiste tootaja-
te kasutamisel pikaajalise hoolduse sektoris on
aga keeruline hoida teenuse kvaliteeti. Kokku-
vOttes suureneb surve vaortdojou kasutamiseks

pikaajalise hoolduse valdkonnas.

VOortdojou kasutamise korral tuleb seda juba
varakult ja aktiivselt planeerida. Naiteks Saksa-
maa viib 18bi koolitusi riikides, kust nad soovivad
varvata teenuse osutajaid, Opetades juba en-
ne riiki saabumist selgeks nii todoskused kui ka
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keele. Lopueksami sooritanutele garanteeritak-
se to6koht Saksamaal.

Méningast leevendust t6ojéupuudusele pika-
ajalises hoolduses voib tuua tehnoloogia laiem
ja sUstemaatilisem kasutamine. Pikemas pers-
pektiivis on telehooldus saamas kolmandaks
hooldusliigiks kodus elamist toetavate teenus-
te ja institutsionaalse hoolduse kdrval. Rohkem
mdju hakkab see aga avaldama paarikimne aas-
ta pérast, kui hooldusvajaduse ikka jouab polv-
kond, kes on tehnoloogia keskel Ules kasvanud.

Pikaajaline hooldus vajab
tarnisusteemi

Kuivdrd pikaajalise hoolduse koorem on Eestis
ldhedaste Olul, siis on maksujoulist ndudlust
hooldusteenuste jarele vaga vahe. Seepéarast
pole Eestis valja arenenud ka paljudes riikides
toimivad elementaarsed teenused - néiteks ko-
dus osutatavad isikuteenused (abi s6omisel,
riietumisel voi isikliku hugieeniga toimetulekul).
Isegi kui abivajajat hooldav pere sooviks neid



teenuseid osta, pole neid lihtsalt saada. Seega
satuvad paljud abivajajad liiga vara hooldeko-
dusse, mis on vaga kulukas pikaajalise hoolduse
vorm.

Pikaajalise hoolduse teenuste turu valjakuju-
nemiseks on vajalik nii ostujdu kasv kui ka turu
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mitmekesistamine erinevate teenustasemete
maéaratlemise teel. Riik peab tagama kdigile abi-
vajajatele elamisvaarse miinimumstandardi ehk
n-0 Uhetarniteenuse, kuid mitte enam. Kui inime-
se elu jooksul saadud sissetulekud voi séImitud
kindlustuslepingud lubavad, voib ta ise rahasta-
da ka luksuslikumaid teenuseid vanaduspdlves.

Teenusstandardite kujundamine sellisena, et riik katab kdigi abivajajate baasteenused, kuid
isikliku lisarahastuse voi erakindlustuse abil on vdimalik osta sellest rohkem, annab olulise
téuke teenuste eraturu ja erakindlustuse arenguks ning isikliku vastutuse votmiseks.

Pikaajalise hoolduse tuleviku
votmekisimuseks on riskide kaetus

Vajadus pikaajalise hoolduse jérele on koiki Ees-
ti elanikke puudutav suurim kindlustamata risk,
sest ligikaudu pooled Ule 65-aastaseks elanud
inimestest vajavad oma edasises elus pikaajali-
se hoolduse teenuseid.

Jargmise 50 aastaga vOivad Eesti pikaajalise
hoolduse kulud kimnekordistuda. See tdhendab
suuremat panust nii riigilt kui ka igathe valmis-
olekut isiklikke riske maandada.

Eestile on tulevikus soovituslik kombineeritud
lBhenemine, mis toetub niiriigi investeeringutele
kui ka eraturu arengule, kaasates valdkonda res-
sursse ligikaudu 2% SKT-st aastas.

Majapidamiste sissetulekutelt

makstav kindlustus: lisaks

maksavad Ule 25 aasta vanused u
lastetud inimesed 0,25% kérgemat
maksu. See toob rahastusse kokku

S.

Kindlustuslepingutest
ning tagurpidi
kinnisvaralaenudest ja
kinnisvara mutgist
saadud ressursid
moodustavad
hoolduse eest
tasumisena

0,3% SKT-st (80 min
eurot).

Omafinantseering

" teenuste eest 0,2% SKT-st
(54 mIn eurot), mis kaetakse
jooksvalt oma sissetulekutest
ning saastude realiseerimisest.

0,7% SKT-st (188 min eurot, 2020
aasta SKT arvestuses).

Avaliku sektori
ressursside panus
riigieelarve Uldistest
tuludest 0,7% SKT-st
(188 min eurot).

2.

Eestile on tulevikuks
soovituslik kombineeritud
ldhenemine
kokku kulud u 2% SKT-st:

Sotsiaalkaitse eelarve
panus 0,19 SKT-st

(27 min eurot) nendele, kes
ei ole voimelised tasuma
omafinantseeringut
teenuste eest.

3.
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Riigi panus ei peaks kahekordistuma Uledo.
Praeguselt 0,4 %-It SKT-st tuleks jéuda ca1,5%-
ni jargneva kimne-viieteistkimne aasta jooksul
- see tdhendab praeguses vaaringus 25 miljoni
euro lisamist igal jargneval aastal. See vdimal-
daks turu loomulikku arengut ega tekitaks sUs-
teemi ebaefektiivsust.

Lisaks peab riik kindlustama sobiliku digusruumi
ja stiimulid pikaajalise hoolduse kindlustuse (nt
koos elukindlustuse voi tervisekindlustusega)
ning tagurpidise hUpoteegi turu kaivitumiseks.
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Arenguseire Keskusel valmis 2021. aastal raport
.Pikaajalise hoolduse tulevik. Arengustsenaariu-
mid aastani 2035°:

Pikaajalise hoolduse korralduse
stsenaariumid

B Hoolduskindlustuse mudel
B Elustiilimudel

B KOV-kogukonna sunergia
[ |

Turumajanduslik mudel

Pikaajalise hoolduse rahastamise
stsenaariumid

B Onkull hilja, kuid lahkuda voimatu naib
B Viisviimast

B ElulUhikene, raha pikk

B Uksipole keegi
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Eesti maksustiisteemi norgimad
lilid on sotsiaalmaks ja
varamaksud

Eesti maksuslsteem on teiste riikide omaga
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Eesti Panga andmetel omas Eesti 10% vara-
kaimat leibkonda 2013. aastal netovara
55,7% ning 2017. aastal 58,1% koigist va-
radest. 80-protsentiil omas 2013. aastal
20-protsentiilist 17,9 korda ja 2017. aastal
18,9 korda enam varasid.

voOrreldes lintne, toetab majanduskasvu ja soo-
dustab investeeringuid. Kuid sarnaselt teiste
Euroopa riikidega seisame silmitsi mitmete mak-

subaase ja -laekumisi kahandavate trendidega.

Eestitdoealine elanikkond (kuni 74-aastased)
vaheneb 2035. aastaks 33 000 inimese vorra,
samal ajal pikeneb keskmine eluiga ning Ule
65-aastaseid on 16% praegusest enam. See
tdhendab, et sotsiaalkaitse kulud kasvavad
kiiremini kui tulud.

Jarjest laiemalt levib ettevotlusvormis toota-
mine, mis vahendab to6joumaksude, eelkdige
sotsiaalmaksu laekumist. 2018. aastal hin-
dasid Poliitikauuringute Keskus Praxis ja Ra-
kendusuuringute Keskus CentAR, et kdrgha-
riduseta inimeste likumine todlepingulisest
to0suhtest iseseisvaks teenuseosutajaks
ehk ettevotlusvormi vahendab riigile laekuvat
maksutulu 40 miljonit eurot aastas.

Automatiseerimine ning tehisintellekti areng
kitsendab jarjepidevalt tookohtade ringi, mille
taitmiseks on vaja inimtoojoudu.

Piiridlene kaugtdd viib tookohti riigist val-
ja - ettevdte saab naiteks programmeerijate
meeskonna palgata madalamate t60jouku-
lude ja -maksudega riigist (seega maksta ka
t6ojdumaksud selles riigis), ilma et todtajatel
oleks vaja elukohta vahetada.

Digitaalne majandus moodustab juba ule 15%
maailmamajandusest ja kasvab dlejaanud
majandusest kiiremini. Sama kiiresti ei arene
aga rahvusvahelised reeglid digimajandusest
Oiglase maksutulu kindlustamiseks neile rii-
kidele, kus rahvusvahelistel digiettevotetel
puudub pusiv tegevuskoht, kuid nende tee-
nuseid tarbitakse ja need konkureerivad turul
kohalike teenustega.

B KrUptoraha levik avab voimalusi rahavooge rii-

kide ja maksuametite eest peita ning maksta
umbrikupalka ka elektroonselt, vajaduseta tu-
likate sularahatehingute jarele.

Varalise ebavOrdsuse sUvenemine Uhiskon-
nas kasvatab rahulolematust, mis leiab Uha
enam valjundi majandusreformide ja suurpro-
jektide blokeerimises, 60nestades pikaajalist
majanduskasvu ja maksutulusid. Varalise eba-
vordsuse kasvule annab hoogu juurde kesk-
pankade ulatuslik rahatrikk, mis kasvatab nii
finants- kui ka reaalvarade vaartust ning suu-
rendab I0het nende vahel, kellel on varasid ja
kelleleiole.

Kliimakriis ja Euroopa Liidu rohelepe on mo-
neks ajaks suurendamas keskkonnamaksu-
de osakaalu maksulaekumistes, kuid neist
saadav tulu vaheneb kasikées heitmete va-
henemisega. Naiteks vaheneb kUtuseaktsiisi
laekumine 100 miljoni euro vorra aastaks 2030
seoses elektriautode kasutuselevotuga. Pi-
kemaks ajaks saavad eelarvetulu pakkuda
heitmetega mitteseotud maksud (nt elekt-
riaktsiis voi labisGidupbhine automaks).
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Sotsiaalmaks on ajale jalgu jaanud

Sotsiaalmaks suudab Eestis maksuliigina katta
jérjest véiksemat osa sotsiaalteenuste rahas-
tamisest, kuna maksubaas kahaneb, aga vaja-
dus sotsiaalteenuste jarele kasvab. Arenguseire
Keskuses korraldatud uuringud tervishoiu, pen-
sionisUsteemi ja pikaajalise hoolduse tuleviku
kohta osundavad, et kui soovime vahemalt prae-
gusel tasemel tervishoidu, esimesest pensio-
nisambast pensioni véhemalt 40% varasemast
palgast ning tdsta pikaajalise hoolduse koor-
muse suures osas Umber - tasustamata omas-
tehooldajate 6lult professionaalsete hooldajate

kanda -, kasvab sotsiaalkaitse puudujadk 2035.
aastaks 2,5 miljardi euroni.

Toovormide vahetumise tottu on toise tulu osa-
kaal vdhenemas ja kapitalitulu - ettevétlustulu,
finantstulu ja renditulu - osakaal suurenemas
k&ikide arenenud riikide kogutulus ning ka jarjest
suurema osa uksikisikute tuludes. Digiplatvor-
mide tegevus tooturul kasvatab inimeste hulka,
kes tdies mahus voi lisatuluna tootavad ettevot-
lusvormis. Seetdttu on jarjest kusitavam siduda
sotsiaalkaitse rahastamise kasvavat eelarveva-
jadust Uksnes traditsioonilisest tddsuhtest saa-
dava maksutuluga.

Mitmed riigid on lilkumas tdise tulu ja kapitalitulu maksustamise Ghtlustamise suunas. N&i-
teks rakendub Leedus uus astmeline tulumaks ka intressitulule ja kinnisvara voorandamisest
saadud tulule. Poolas rakendub kapitalitulule aga solidaarsusldiv, millega kogutakse 223 000

eurot Uletavalt tulult 4%-st maksu.

Ettevotete tulumaksu langetamise
trend on p66rdumas

Ettevotete tulumaksustamise tulevikku méjuta-
vad riikide puudlused vdhendada vdimalusi mak-
sude optimeerimiseks maksureegleid Uhtlusta-
des. OECD hinnangul ulatub Uleilmne ettevotete
maksutulu kaotus 86-210 miljardi euroni aastas.
Oluline areng on OECD ja G20 riikide eestveda-
misel algatatud ja 2021. aasta juulis kokku lepi-
tud minimaalselt 15%-ne Uleilmne ettevotete
tulumaks, mis kehtib udle 750 miljoni eurose aas-
tase mulgituluga ettevotetele.

Arenenud riikides tekitab tulevikus survet ette-
vOtete tulumaksu tdusuks ka majanduse digita-

liseerumine ja t66joumaksude baasi anenemine.
Tulevikku vaadates on valikukoht, kuidas riikide
kulutusi rahastada. PGhimotteliselt ei pea mak-
sustama tulu tingimata ettevotete tasandil, kui
eraisikute kapitalitulu ja vara suudetakse seni-
sest téhusamalt maksustada. Kui seda ei suu-
deta, langeb koormus ettevotetele ja ettevotete
tulumaksu langetamise trend p66rdub Gmber.

Juhul kui rahvusvahelised lepped hakkavad va-
hendama riikide manguruumi madalate mak-
sumaarade abil konkurentsieelis saada, vOib
konkurentsi raskuskese nihkuda mujale: mak-
suarvestuse lintsusele, digitaalsetele maksula-
hendustele ning topeltmaksustamise efektiiv-
sele arahoidmisele.

Kui rahvusvahelised lepped hakkavad véhendama riikide mdnguruumi madalate maksuméara-
de abil konkurentsieelis saada, v6ib konkurentsi raskuskese nihkuda mujale: maksuarvestuse
lintsusele, digitaalsetele maksulahendustele ning topeltmaksustamise téhusale drahoidmi-

sele.
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Eesti on EL-i madalaimate
varamaksudega riik

Eesti maksusUsteem toetub suuresti t6ojéu- ja
tarbimismaksudele, varamakse on Uhiskonna
kulude rahastamisel vaga vahe kasutatud. Eu-
roopa Liidu riikide maksutulust moodustavad va-
ramaksud ligi 5%, Eestis vaid 1%. Kui Eesti oleks
rakendanud liikmesriikide keskmisel tasemel va-
ramakse, laekunuks naiteks 2019. aastal riigieel-
arvesse Ule 530 miljoni euro enam.

Varamaksud hdélmavad kinnisvaramakse, mak-
se varalt, makse pérandvaralt ja kinkidelt ning
makse finants- ja kapitalitehingutelt (nt tehin-
gud vaartpaberitega ja ettevotete osalustega).
Suurima osa varamaksudest moodustavad ena-
mikus Euroopa Liidu riikides (sh Eestis) kinnisva-
ramaksud.

Varalise ebavérdsuse sUvenemine ning sellega
kaasnevad Uhiskondlikud probleemid on palju-
des arenenud riikides andnud alust Uleskutse-
teks maksustada vara senisest suuremas ulatu-
ses (ja progressiivsemalt). Teisalt on varamakse
alati pidurdanud nende ebapopulaarsus valijate
hulgas, mobiilsete varade riigist valjaviimise risk,
samuti maa ja vara hindamisvaartuse voimalik
aeglane kaasajastamine.

Varamaksude administreerimist ja varade var-
jamisega voitlemist on lihtsustamas riikideva-
heline infovahetus, mis viimastel kUmnenditel
hoogsalt areneb. Haid vdimalusi varade Ule jar-
je- ja pettuskindla arvestuse pidamiseks pakub
plokiahela tehnoloogia.

Riik 6hemaks reaalajas aset leidva
maksuarvestusega

Uks olulisemaid trende maksustamisel on liiku-
mine maksude reaalajas raporteerimise suunas:
selle asemel et ettevotted ja uksikisikud taida-

VALIK ARENGUSEIRE TULEMUSI 2021

vad deklaratsioonid (paremal juhul vaatavad
Ule eeltdidetud deklaratsioonid) ja n-6 tduka-
vad neis sisalduva info maksuametite suunas,
hakkavad maksuametid automatiseeritult n-6
tdmbama vajalikke vajalikke andmeid reaalajas®.
Maksuarvestus muutub tehingupdhiseks ning
enammakstud maks tagastatakse koheselt, mit-
te vaid kord aastas toimuva tagastamise ja juur-
demaksmisena nagu praegu tulumaksu puhul.
Maksude maksmine muutub n-6 taustal toimi-
vaks (ingl seamless) ning kaob vajadus maksu-
deklaratsioonide ja auditeerimise jarele.

Maksude reaalajas administreerimise tehno-
loogiad vOivad tulevikus avada uusi v8imalusi
ka maksupoliitika paremaks sihitamiseks. Vdime
ette kujutada naiteks kindlatele sihtgruppide-
le suunatud kaibemaksusoodustusi, kus poest
tehtud ostude ja neilt makstud k&ibemaksu
andmed liiguvad maksuametisse, kes tuvastab
sihtgruppi kuulumise ja tagastab soodustuse-
ga ette nadhtud summa koheselt pangakontole.
Seda voib kasutada naiteks hinnatdusude moju
kompenseerimiseks vahemkindlustatud elanik-
konnagruppidele.

Palju huvitavaid véimalusi on peidus ka maksude
ja toetuste tasaarvelduses: naiteks vaheneks
inimese tulumaksukohustus talle ette nahtud
toetuste vorra. Selline areng kahandaks vaja-
dust kaht eraldi ametkonda Ulal pidada.

LOE LISAKS

Arenguseire Keskusel valmis 2021. aastal raport
.Tulevikukindel maksustruktuur. Stsenaariumid
aastani 2035°:

M Digitaalne maailm
B Vordne start
M Keskkonnakriis

3 Deloitte (2020). Real-Time VAT Reporting - It's Not Near, It's Here.
https://lwww2.deloitte.com/ie/en/pages/tax/articles/real-time-vat-reporting-its-not-near-its-here.html
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2021. aasta uurimissuunad

Liikuvuse tulevik

Uurimissuuna ,Liikuvuse tulevik® eesmaérk oli
selgitada liikuvust ja liikumisviisi valikut suu-
navaid vétmetegureid, kirjeldada neid Ees-
ti arengueesmarkide votmes ning seostada
Eestiinimeste liikuvusprofiilide ja olulisemate
transpordiinvesteeringutega.

Uurimissuunda juhtis Uku Varblane (Arengu-
seire Keskuse ekspert).

Juhtkomisjoni kuulusid:
Erik Ernits (Transpordiamet)
Heiki Hepner (Riigikogu)
Indrek Gailan (MKM)

Indrek Saar (Riigikogu)
Jaak Juske (Riigikogu)

Kai Rimmel (Riigikogu)

Mart Vorklaev (Riigikogu)
Yoko Alender (Riigikogu)

Eksperdikogusse kuulusid:

Annette Schultz (Kantar Emor)

Dago Antov (Tallinna Tehnikaulikool)
Erik Terk (Tallinna Ulikool)

Helen Poltim&e (Tartu Ulikool)

Johann Peetre (MKM),

Kadri Leetmaa (Tartu Ulikool)

Kaur Sarv (Scania Baltikum)

Kristjan Lepik (Topia)

Kristiina Kruuse (Kantar Emor)

Lembi Sillandi (Tallinna Transpordiamet)
Marek Rannala (OU Positium LBS)

Mari Jussi (Transpordiamet)

Laura Remmelgas (Keskkonnaministeerium)
Raul Vibo (Ramboll Finland)

Ronnie Kongo (ELRON)

Siiri Silm (Tartu Ulikool)

Kristi GriSakov (Tallinna TehnikaUlikool)
Triinu Ojala (Kantar Emor)

2021. AASTA ULEVAADE

»,VOoib olla ei ole tulevikus enam
nii oluline liikumine t66le, vaid
pigem liikumine toovalisel ajal,
nditeks kultuuri tarbimiseks voi
milleks iganes. Liikumismustri-
tes kindlasti muutused toimu-
vad.“

Majandus- ja taristuminister Taavi Aas

Taname uurimissuuna juhtkomisjoni ja eks-
perdikogu olulise sisendinfo ning pohjalike
arutelude eest!
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2021. AASTA ULEVAADE

Uurimissuuna tulemusi kokku vottev raport:

Liikuvuse tulevik. Arengusuundumused aas- RAPORT 2021
tani 2035

Liitkuvuse
tulevik

gini jdudmiseks peab praegu harjumuspérane Arengusuundumused
arusaam igapaevatranspordist oluliselt muutu- aastani 2035

Koostaja: Uku Varblane

Raportis leitakse, et kliimaneutraalsuse eesmar-

ma. Isiklik sdiduauto on sdidus keskmiselt vaid
5% oma kasutusajast. Samas on erinevaid res-
sursse kulunud selle tootmiseks; pinda, millel
ta seisab, saaks kasutada muuks otstarbeks voi
hoopis mUUa ning tulevikus kulub ressursse au-
to utiliseerimiseks. Autostumisest on méjutatud
paljud eluvaldkonnad: inimeste tervis ja elukvali-

g ARENGUSEIRE
KESKUS

teet, majandus ja loodus nii lokaalselt kui ka glo-
baa I Selt . Riigikogu juures v séliurnatu mattekada

Liikuvuse tulevikku maaravateks teguriteks on
seega saastvale transpordile Gleminek (voi sel-
le ebadnnestumine), kasvav linnastumine ning
transpordi- ja digitehnoloogia areng. Kuigi mit-
mete Uksiktrendide esiletdusu on vdimalik ette
naha, siis nende I6plik tdhendus inimeste liiku-
misvajadusele ja selle ranuldamise viisidele kuju-
neb koosm&jus erinevate taustateguritega. Digi-
taalsete lahenduste ja kaugtddvdimaluste levik
loob eeldused liikuvusvajaduse vahenemiseks,
kuid millises mahus? Kas pelgalt digikanalites
suhtlev rahvas on loominguline ja konkurentsi-
voimeline? Kas isejuhtivad sdidukid on lahendus,
mis oluliselt vahendab vajadust Uhistranspordi
arendamise jarele? Kas ,kiiremini ja kaugema-
le* mdtteviisi asemel kujuneb 21. sajand méarksa
enam kohalolemise sajandiks, kus tahtsamaks
saab teenuste kattesaadavus ja elukeskkond?

24 ARENGUSEIRE KESKUS I Aastaraamat


https://arenguseire.ee/raportid/liikuvuse-tulevik-arengusuundumused-aastani-2035/
https://arenguseire.ee/raportid/liikuvuse-tulevik-arengusuundumused-aastani-2035/

Uurimissuuna raames valminud uuringud:

Liikuvuse arenguvaljavaadete analuius

Autorid: Marek Rannala (OU Positium LBS), Mari
JUssi (Transpordiamet), Kristjan Lepik (Topia),
Raul Vibo (Ramboll Finland)

Uuringu eesmark on tutvustada valdkonna glo-
baalseid trende ja lilkkuvuse uldisi pohimdtteid,
analUusida valdkonna olukorda Eestis, tuua valja
arenguperspektiivid ja anda soovitused muutus-
teks.

Uuringus leiti, et Eestis ollakse praegu teelahk-
mel: tuleb valida 20. sajandi autokeskse poliiti-
ka jatkamise vOi séastva liikuvuse suuna vahel.
Viimase 20 aastaga on jarjest halvenenud Eesti
lahtepositsioon, kuna senised otsused on toe-
tanud autostumise kiiret kasvu. Strateegilisel
tasandil on suunamuutus kuall toimunud, stra-
teegiad on kooskdlas EL-i vastavate raamdoku-
mentide ja deklaratsioonidega ning otsustajad
rohutavad avalikkuses séastva liikuvuse oluli-
sust. Ometigi on strateegiate rakenduskavade
tasand suuresti puudulik voi kohati lausa vastu-
olus sdastva liikuvuse eesmarkidega ning suur
osa Uksikotsuseid ja projekte kujutavad endast
autostumise kasvule suunatud transpordipoliiti-
ka jatkamist.

2021. AASTA ULEVAADE

Uuring 2021

Liikuvuse
arenguviljavaadete
analtilis

Marek Rannala

ARENGUSEIRE
KESKUS
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Eesti elanike liikuvusprofiilid

Autorid: Kristiina Kruuse, Triinu Ojala, Annette
Schultz (Kantar Emor)

Liikuvusuuringus kasutati Kantar Emori tren-
diuuringu ,Kompass 2020“ andmeid selleks, et
klasteranalGUsi abil luua Eesti elanikkonna liiku-
vusprofiilid, mis aitavad mdista inimeste suhtu-
mist eri transpordiviisidesse, nende praegusi va-
likuid ja k&itumist ning avatust muutustele.

Uuringust selgus, et Eesti elanike liikkuvust ise-
loomustab autokesksus. Kuigi maailmatrendid
naitavad (koroonaeelsetel andmetel) jargneva
10 aasta perspektiivis pigem isikliku sGiduauto
kasutamise langust (eriti tugev on see trend Eu-
roopas laiemalt), siis Eestis ei saa veel autostu-
mise pidurdumisest raakida.

Eestis on siiski mérgata positiivseid ilminguid
keskkonnasobralike liilkumisviiside suunas -
jargmise viie aasta perspektiivis ndeb 66% Ees-
ti elanikest end kasutamas Uhistransporti, 57%
jalgratast (sh elektrilist jalgratast) ning 22%
tdukeratast (sh elektrilist tdukeratast).

Viiruskriisi pikemaajalise moju osas kardetakse,
et see andis autostumisele hoogu juurde, sest
néiteks G7 riikide suurlinnade elanikest néeb ligi
kolmandik end kasutamas Uhistransporti véhem
ja autot ronkem kui enne viiruskriisi.

ARENGUSEIRE KESKUS | Aastaraamat
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Pikaajalise hoolduse tulevik

Uurimissuuna ,Pikaajalise hoolduse tulevik®
eesmark oli kaardistada abivajaduse hetke-
seis, luua stsenaariume tulevase abivajadu-
se kohta ning anallisida, millised on valikud
hoolduse korraldamisel. Samuti analGusiti pi-
kaajalise hoolduse erinevate rahastusmudeli-
te eeliseid ja puudusi.

Uurimissuunda juhtis Lenno Uuskulla
(Arenguseire Keskuse uuringute juht).

Juhtkomisjoni kuulusid:

Hele Everaus (Riigikogu)
Helle-Moonika Helme (Riigikogu)
Indrek Holst (Sotsiaalkindlustusamet)
Rait Kuuse (Sotsiaalministeerium)
Helmen Katt (Riigikogu)

Anniki Lai (Sotsiaalministeerium)
Sulev Liivik (Rahandusministeerium)
Siiri Otsmann (Erakond Eesti 200)
Marion Rummo (Sotsiaalministeerium)
Priit Sibul (Riigikogu)

Margit Sutrop (Riigikogu)

Jan Trei (Eesti Linnade ja Valdade Liit)
Marika Tuus-Laul (Riigikogu)

Eksperdikogusse kuulusid:

Jaana Sepp (Tallinna Tervishoiu Kérgkool)
Mart Masso (md&ttekoda Praxis)

Gerli Paat-Ahi (m&ttekoda Praxis)

Priit Purge (md&ttekoda Praxis)

Karl Haljasmets (Haap Consulting OU)
Marleen Pedjasaar (Haap Consulting OU)
Katre Pall (Haap Consulting OU)

Hali Tarum (Tartu Ulikool)

Ruth Kalda (Tartu Ulikooli peremeditsiini ja rah-
vatervishoiu instituut)

Tiina Tambaum (Tallinna Ulikooli Eesti demo-
graafia keskus)

Richard Anton Braun (Federal Reserve Bank of
Atlanta)

Tamara R. Konetzka (Chicago Ulikool)

Niku M&attanen (Helsingi Ulikool)

2021. AASTA ULEVAADE

»Riigil tuleb teha tulevikku vaa-
tavaid ja pikaajalise mojuga otsu-
seid, kuna rahvastik vananeb ja
tanane teenuste pakkumise kor-
raldus ei ole enam jatkusuutlik.”

Sotsiaalkaitseminister Signe Riisalo

Taname uurimissuuna juhtkomisjoni ja eks-
perdikogu olulise sisendinfo ning pohjalike
arutelude eest! Téname Sotsiaalministeeriu-
mi té6tajaid ja paljusid valdkonnaga seotud
inimesi, kes osalesid intervjuudel, paneel-
diskussioonidel ja seminaridel ning kisitlu-
suuringus.

Aastaraamat | ARENGUSEIRE KESKUS
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2021. AASTA ULEVAADE

Uurimissuuna tulemusi kokku vottev raport:

Pikaajalise hoolduse tulevik. Arengustsenaa-

riumid aastani 2035

Koostaja: Lenno Uuskdila

Raportis analUUsitakse, millised on kesksed vali-
kud pikaajalise hoolduse korralduses ja rahastu-
ses ning kuhu erinevad valikud vélja viia voivad.
Keskne valik pikaajalise hoolduse korralduses
on vastutuse jagunemine keskvdimu ja kohaliku
omavalitsuse vahel. Pikaajalise hoolduse rahas-
tamise voimalikud stsenaariumid keskenduvad
avaliku ja erasektori rahastamise ulatusele ja eri-
nevate panuste kombineerimisele.

ARENGUSEIRE KESKUS | Aastaraamat
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tulevik
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Uurimissuuna raames valminud uuringud:

Pikaajalise hoolduse rahastamise véljakutsed
jalahendused

Autorid: Mart Masso, Gerli Paat-Ahi, Andi Kiissel
ja Priit Purge (M&ttekoda Praxis)

Eesti avaliku sektori pikaajalise hoolduse kulude
suurendamine parandaks nii pikaajalise hooldu-
se teenuste kattesaadavust, mahtu ja kvaliteeti
kui véimaldaks ka ldhedaste hooldajatel paremini
uhitada hooldamist ja tootamist. Avaliku sektori
panuse tahtsus pikaajalise hoolduse rahastami-
sel tuleneb hoolduse kallidusest Uksikinimesele,
hooldusvajaduse raskesti etteennustatavusest
ning vajadusest jagada rahastamist pdlvkonda-
de vahel ja pdlvkondade sees. Sellest tulenevalt
ei ole kdigil inimestel eraldi efektiivne ja voimalik
koguda vahendeid kulukate pikaajalise hoolduse
teenuste eest maksmiseks, kuid kollektiivselt on
voimalik tagada tdhusam ressursside kasutus ja
laiem juurdepéaés hooldusele.

Eesti pikaajalise hoolduse ststeemi on rahas-
tatud jooksvalt. ToGealise elanikkonna koormus
pikaajalise hoolduse rahastamisel tulevikus
kasvab, kuna rahvastik vananeb. Kaaluda tuleks
eelrahastamise voimalusi ehk Ulejaagi tekitamist
(mitmekesise maksubaasi pealt, mitte ainult
td6ojdumaksudelt), mis aitaks siluda maksukoor-
must ja hoolduskulusid Ule aja. Eelrahastamine
suurendaks praeguste polvkondade vastutust
tulevaste suuremate kulude kandmisel.

2021. AASTA ULEVAADE

| Plkaaj ahse

praxiss:

Aastaraamat | ARENGUSEIRE KESKUS

29


https://arenguseire.ee/raportid/pikaajalise-hoolduse-rahastamise-valjakutsed-ja-lahendused/
https://arenguseire.ee/raportid/pikaajalise-hoolduse-rahastamise-valjakutsed-ja-lahendused/

30

2021. AASTA ULEVAADE

Pikaajalise hoolduse tulevik

Autorid: Karl Haljasmets, Marleen Pedjasaar,
Katre Pall, Kristjan Kaldmaa, Linda Tarto, Victoria
Pedjasaar ja Johanna Salu (HAAP Consulting)

Eestis vajab 1&hedaste-tuttavate kdrvalabi hin-
nanguliselt 160 000-190 000 inimest ja abivaja-
jate hulk kasvab 2050. aastaks 26 000 inimese
vorra. Jatkusuutliku hooldussusteemi puhul too-
nitatakse enim vajadust suuremas mahus for-
maalse hoolduse jarele. Eelkdige peetakse prio-
riteediks koduhoolduse ja kodusid meenutavate
hoolekandeasutuste véaljaarendamist.

Ekspertintervjuude, kusitlustulemuste ja kirjan-
duse pdhjal loodi pikaajalise hoolduse stsenaa-
riumid, mis paiknevad kahe mdttelise telje vahel.
Esimene telg puudutab hoolduse korraldust
(keskne versus kohalik) ning teine telg rahas-
tust (riigi versus eraisiku vastutus). Nende kahe
telje abil on tuletatud neli mudelit: elustiilimudel
(keskne korraldus koos eraisiku vastutusega),
turumajanduslik mudel (kohalik korraldus koos
eraisiku vastutusega), KOV-kogukonna suner-
gia (kohalik korraldus koos riigi vastutusega) ja
hoolduskindlustuse mudel (keskne korraldus
koos riigi vastutusega). Eestis on praegu valdav
sUsteem, mis sarnaneb eelkdige turumajandus-
liku mudeliga.
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Tulevikukindel maksustruktuur

sTulevikukindel maksustruk-

tuur® eesmark oli esmalt naidata, mis juhtub

Uurimissuuna

riigi tulude ja kuludega, kui me ise midagi ei
muuda, aga maailm meie Umber muutub. See-
jarel kasitleti voimalikke lahendusi muutuste-
gatoimetulekuks ja pakuti vélja maksusustee-
mi muutmise valikud jdrgmise 15 aasta jaoks.

Uurimissuunda juhtis Magnus Piirits (Arengu-
seire Keskuse ekspert).

Juhtkomisjoni kuulusid:

Aivar Séerd (Riigikogu)

Lauri La&dnemets (Riigikogu)

Martin Helme (Riigikogu)

Oudekki Loone (Riigikogu)

Rene Kokk (Riigikogu)

Riina Sikkut (Riigikogu)

Sven Sester (Riigikogu)

Marek Reinaas (Erakond Eesti 200)

Ulo Kaasik (Eesti Pank)

Kristi Klaas (Keskkonnaministeerium)
Sven Kirsipuu (Rahandusministeerium)
Lemmi Oro (Rahandusministeerium)
Ardo Hansson (Riigikantselei)

Dmitri Burnasev (Riigikantselei)

Mart Loite (Riigikontroll)

Maris Jesse (Sotsiaalministeerium)
Heido Vitsur (Vabariigi Presidendi Kantselei)
Eesti Maksumaksjate Liit
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~-Me peame raakima ebavordsuse
maksustamisest. See on enne-
koike pikaajalise sotsiaalse rahu
kiisimus, kiisimus sotsiaalse rahu
maksudest.“

Rahandusminister Keit Pentus-Rosimannus

Eksperdikogusse kuulusid:

Janno Jarve (CentAR)

Sten Anspal (CentAR)

Laura Kivi (CentAR)

Heidi Reinson (Kantar Emor)

Erik Terk (Tallinna Ulikool)

Andero Uusberg (Tartu Ulikool)
Annika Veimer (Tervise Arengu Instituut)
Harri Moora (SEI)

Indrek Tammeaid (Finsight)

Laura Aaben (Siseministeerium)

Maris Vainre (Mdttekoda Praxis)
Jaanika Merik{ll (Eesti Pank)

Dmitri Jegorov

Risto Kaarna (Rahandusministeerium)
Miko Tammik (Rahandusministeerium)
Ivo Vanasaun (FORT Legal)

Ringa Raudla (Tallinna Tehnikatlikool)
Alari Paulus (Eesti Pank)

Taname uurimissuuna juhtkomisjoni ja eksperdikogu olulise sisendinfo ning pohjalike arute-

lude eest!
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Uurimissuuna tulemusi kokku vottev raport:

Tulevikukindel maksustruktuur. Stsenaariu-

mid aastani 2035

Koostaja: Magnus Piirits

Raportist selgub, et mitmed trendid 66nestavad
maksubaase ja laekumisi, teisalt nduab rahvas-
tiku vananemine suuremaid kulutusi sotsiaal-
kaitsele. MaksusUsteemi arengustsenaariumide
koostamisel 1&htuti maksundust mojutavatest
trendidest ning kolmest peamisest kusimusest,
mis neist trendidest esile kerkivad:

B Kuidas kohandada maksusUsteem digiajastu-
le sobivaks?

B Kuidas peaks maksusUsteem reageerima
sUvenevale ebavordsusele?

B Kuidas muuta maksususteem kooskolaliseks
rohepoordega?

Périselus seisavad riigi ees kdik need kisimused
korraga, mitte Ukshaaval, ning erinevaid stse-
naariume tuleb omavahel kombineerida. Ko&igi
stsenaariumide puhul hinnati eraldi neis stse-
naariumides pakutud muudatuste tulevikukind-
lust ehk vbimet riigieelarvesse pikaajaliselt raha
juurde tuua.
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Uurimissuuna raames valminud uuringud:

Arengusuundumused Eesti ja teiste riikide
maksususteemides

Autorid: Sten Anspal, Janno Jarve, Laura Kivi
(Eesti Rakendusuuringute Keskus CentAR)

Uuringust selgub, et t66jdumaksudest kogutava
tulu seisukohast ei ole ettendhtavad demograa-
filised ja tehnoloogilised arengud soodsad. Va-
henev maksubaas jatab tulevikus valikuteks kas
t66jou maksukoormuse téusu vOi mone teise
maksu- vOi tululiigi osatdhtsuse suurenemise.

Ettevotte tulumaksu mdjutab mitu erineva suu-
naga trendi. Rahvusvaheliselt koordineeritud
pUddlused takistada maksudest korvalehoid-
mist ning reguleerida digitaalsete teenuste
maksustamist avaldavad survet maksukoormu-
se kasvuks, kuid teisalt j&b riikidevaheline mak-
sukonkurents investeeringute ligimeelitamisel
siiski alles ka Uhiselt kokku lepitud reeglite korral.

Kaibemaks on rahvusvaheliselt kdige suurema
kasvupotentsiaaliga maksutulu allikas. Selle
maksubaas on lai, administreerimine on vorrel-
des paljude teiste maksuliikidega lintne ning
omab markimisvaarset digitaliseerimise ja reaal-
aja lahenduste potentsiaali.

Keskkonnamaksude koormus tulevikus ilmselt
suureneb. Kuna aga need maksud on tuupiliselt
orienteeritud kaitumuslike muutuste saavutami-
sele (keskkonda kahjustava tarbimise véahenda-
misele ja alternatiivide atraktiivsuse tdstmisele),
vaheneb nende maksubaas sedavord, mida edu-
kamaks nad selles osutuvad.

Tulevikus vdib varamaksude osatahtsus suu-
reneda, kui kinnisvarahindade kasvust tingitud
varalise ebavdrdsuse kasv viib surveni varamak-
sude tdstmiseks.

2021. AASTA ULEVAADE

WIPRING 2021

Arengu-
suundumused
Eesti ja teiste
riikide maksu-
stisteemides

Tulevikukindla maksustruktuuri uurimissuund

Sten Anspal
Janno Jarve
Laura Kivi

-‘r-; Centar
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Kaitumist mojutavate stiimulite kasutamine

maksususteemis

Autorid: Laura Kivi, Sten Anspal, Janno Jarve
(Eesti Rakendusuuringute Keskus CentAR) ja
Heidi Reinson (Kantar Emor)

Uuringust selgub, et Eesti maksupoliitika kujun-
damisel on otstarbekas kasutada senisest roh-
kem kaitumuslikult taiplikke lahendusi. Maksun-
duse kontekstis ei tdhenda see sageli muud, kui
et suhtlus riigiga peaks olema lintne ja labipais-
tev.

Uuring toob vélja ka valiku Eestis rakendamata
maksumeetmeid, mida mitmed riigid kasutavad
tervisekaitumise, keskkonnahoiu ja innovatsioo-
ni edendamiseks, ning kasitleb nende eeliseid
ja puudusi (rasva- ja suhkrumaksud, tervise-
kulutuste mittekasitlemine erisoodustusena,
teadus- ja arendustegevuse maksukrediit, mak-
sukoormuse nihutamine t60jdult kapitalile, au-
tomaks, CO, maks, ummikumaks, pakendiaktsiisi
sUisteemi parendamine).
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Tulevikukindla maksustruktuuri arvutuste
metoodika

Autor: Magnus Piirits

Tulevikukindla maksustruktuuri uurimissuuna
Uheks nurgakiviks on maksutulude pikaajaline
prognoosimine. Uuring kirjeldab, millistel eel-
dustel ja milliste andmete pdhjal ning millis-
te arvutusloogikatega on tulemusteni joutud.
Metoodika aluseks on Rahandusministeeriumi
pikaajaline maksumudel, mida kasutati olemas-
olevate maksudega seotud arvutusteks. Tu-
levikukindla maksustruktuuri t66s on loodud
mitmeid uusi makse, mille igadhe jaoks loodi
spetsiaalne sisendandmestik ja arvutusloogika.

Maksumudeliga hinnatakse eelarvelisi moju-
sid senise maksusUsteemi jatkumisel ja igas
stsenaariumis aastani 2035. Maksumudelis on
kasutatud sisendandmetena pikaajalist makro-
majanduse prognoosi, rahvastikuprognoosi,
ajaloolist rahvaarvu, leibkondade hulka ja kesk-
mist leibkonna suurust, Rahandusministeeriu-
mi sugisprognoosi, sdidukite statistikat, ette-
vOtlusstatistikat, ehitisregistri infot, kinnisvara
mudgiinfot, Eesti leibkondade finantskaitumise
ja tarbimisharjumuste uuringut ning EUROMOD:.

2021. AASTA ULEVAADE

UURING 2022

Tulevikukindla
maksustruktuuri
arvutuste
metoodika

Tulevikukindla maksustruktuuri uurimissuund

Magnus Piirits

ARENGUSEIRE
KESKUS
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Korraldatud uritused

2021. aastal korraldas Arenguseire Keskus
Uheksa veebiseminari, kus osales kokku 1205
inimest. Taname veebiseminaride esinejaid ja
osalejaid!

B .Kas 21. sajand on kohalolemise sajand?“
Esinejad: Marek Rannala, Kristjan Lepik,
Triinu Ojala, Vladimir Svet.

Arutelu juntis Arenguseire Keskuse ekspert
Uku Varblane.

B .Kastehnoloogia paastab eesti keele?*”
Esinejad: Mark FiSel, Tanel Alumae, Lauri
llison, Margit Sutrop.

Arutelu juntis Arenguseire Keskuse juhataja
Tea Danilov.

B .Kas sotsiaalkaitse tulevik on individuaal-
sed kogumiskontod?*
Esinejad: Elina Lepoméki, Nicole Mag-
gi-Germain, Riina Sikkut, Jaan Pillesaar.
Arutelu juntis Arenguseire Keskuse ekspert
Johanna Vallistu.

B .Pikaajaline hooldus Eestis - kas toesti
vaeslapse rollis?*
Esinejad: Signe Riisalo, Rait Kuuse, Gerli
Paat-Ahi, Maarjo Médndmaa.
Arutelu juntis Arenguseire Keskuse uuringute
juht Lenno Uuskiila.

B _.Eesti kasutamata maavarad - kas vana-
neva Uhiskonna paasetee?”
Esinejad: Kalle Kirsiméae, Sirli Sipp Kulli,
Yoko Alender, Marko Pomerants.
Arutelu juhtis Arenguseire Keskuse juhataja
Tea Danilov.

+Pikaajaline hooldus - kust selleks raha
leida?*

Esinejad: Tamara Konetzka, Anton Braun,
Niku Maattanen, Kristina Kallas, Jirgen
Ligi.

Arutelu juhtis Arenguseire Keskuse uuringute
juht Lenno Uuskaula.

=Kust tulevad omavalitsuste tulud tulevi-
Esinejad: Kadi Timpmann, Katrin Kendra,
Sulev Liivik, Mart Vorklaev.

Arutelu juhtis Arenguseire Keskuse ekspert
Magnus Piirits.

.Kas kérgharidus seisab pé6rde lavel?”
Esinejad: Meelis Kitsing, Aune Valk, Aadu
Must, Arto Aas.

Arutelu juhtis Arenguseire Keskuse ekspert
Uku Varblane.

.Kuidas saaks energiap6dre Eestis olla
Uhtaegu téhus, tulus ja valutu?*
Esinejad: Jaanus Purga, Kaupo Koppel,
Jaanus Uiga, Lauri Ladnemets.

Arutelu juhtis Arenguseire Keskuse juhataja
Tea Danilov.

Veebiseminare saab jarele vaadata Arenguseire Keskuse kodulehel.
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2021. aastal korraldas Arenguseire Keskus
kaks konverentsi: ,Teistmoodi tulevik® ja ,Kas
Eesti maksusisteem vajab muutmist?“ Kon-
verentsidel osales kokku 425 inimest. Taname
koiki esinejaid ja osalejaid!

Arenguseire Keskuse
aastakonverents ,Teistmoodi tulevik*

Viies Arenguseire Keskuse aastakonverents
,Teistmoodi tulevik® keskendus riigi muutuvale
rollile ning sellele, kuidas kujundada Uhiskonnas
muutusi (nt ronepddre voi parem tervisekaitu-
mine) toetavaid hoiakuid. Milline peaks olema et-
tevbtete ja inimeste vastutus keskkonna, tervise
ja pensioni eest tulevikulhiskonnas? Mida riik

peaks senisega vOrreldes teisiti tegema?

Konverentsi avas Riigikogu esimees Jiri Ratas.
Konverentsi esimeses osas keskenduti kiisimu-
sele, kuidas muutub riigi roll inimeste liikkuvuse
kujundamisel? Ettekande tegid Tobias Schén-
berg (Roland Bergeri Transpordi Kompetentsi-
keskuse Saksamaa esinduse kaasjuht), @ystein
Berge (COWI transpordianallUsi osakonna vald-
konnajuht), Triinu Ojala (Kantar Emori juhteks-
pert) ja Uku Varblane (Arenguseire Keskuse
ekspert).

Teise suurema teemana leidis kasitlemist, kui-
das muutub riigi roll inimestele sotsiaalse kaitse
tagamisel? Ettekande tegid dr Kaire Holts (Tal-

2021. AASTA ULEVAADE

Techi jareldoktor-teadur) ja Johanna Vallistu
(Arenguseire Keskuse ekspert), Katre Pall (sot-
siaalvaldkonna ekspert ja analUdtik) ning Heidi
Reinson (Kantar Emori juhtekspert).

Konverentsi peaesineja professor Cass Suns-
tein (Harvardi Ulikooli professor digusteaduse
ja kaitumisokonoomika alal) kdneles sellest, kui-
das Uhiskondlikud muutused toimuvad. Kas saa-

me ,muksata“ inimesi parema tervise ja pensioni
poole?

Konverents 16ppes vestlusringiga, kus arutati,
milline peaks olema riigi roll Uhiskondlike muu-
tuste juhtimisel. Vestlesid Annika Uudelepp
(arenguseire ndukoja liige), Andrei Korobeinik
(Riigikogu liige), Indrek Saar (Riigikogu liige) ja
dr David limar Beecher (Tartu Ulikooli vélisees-
ti kUlalisprofessor). Vestlust juhtis Arenguseire
Keskuse uuringute juht Lenno Uuskdla.

B E
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Konverentsi ettekandeid ja vestlusringi saab jarele vaadata Arenguseire Keskuse kodulehel.
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Arenguseire Keskuse ja Riigikogu
rahanduskomisjoni konverents
»Kas Eesti maksuslsteem vajab
muutmist?“

Arenguseire Keskuse ja Riigikogu rahandusko-
misjoni koostoos toimunud veebikonverents
,Kas Eesti maksususteem vajab muutmist?* kes-
kendus Eesti maksususteemi tulevikukindlusele.

Kust leida uusi maksubaase, kui senised kaha-
nevad? Milline maksuststeem sobib digimajan-
dusele? Milline peaks olema maksude roll riigi
ees seisvate véljakutsete lanendamisel, naiteks
klimaeesmarkide saavutamisel voi innovatsiooni
soodustamisel?

Konverentsi avas keskkonnaminister Erki Savi-
saar. Konverentsil esinesid professor Jeffrey
Owens (Viini majandustlikooli globaalse maksu-
poliitika keskuse direktor), dr Saara Tamminen
(Soome Innovatsioonifondi Sitra juhtivspetsia-
list), Maria Volanen (Soome tehnoloogiatdds-
tuste liidu maksukorralduspoliitika juht), dr Sten
Anspal (Rakendusuuringute Keskuse CentAR
vanemanalUdtik) ning Magnus Piirits (Arengu-
seire Keskuse ekspert).
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Konverentsi I6petasid kaks vestlusringi. Neist
esimeses vestlesid maksumaksjate esindajad:
Mari-Liis Ruutsalu (AS-i Ekspress Grupp tegev-
juht ja juhatuse esimees), Jaan Pillesaar (Tee-
nusemajanduse Koja juhatuse esimees, AS-i

Helmes partner ja tegevjuht, arenguseire ndu-
koja esimees), Ain Hanschmidt (Eesti Todand-
jate Keskliidu volikogu aseesimees, AS-i Infortar
juhatuse esimees, AS-i Tallink Grupp ndéukogu
lige) ning Alari Rammo (Vabalhenduste Liidu
esindaja).

ARENGUSEIRE
KESKUS

Teises vestlusringis osalesid Riigikogu frakt-
sioonide esindajad: Riina Sikkut (Sotsiaalde-
mokraatliku Erakonna fraktsioon), Aivar Kokk
(Isamaa fraktsioon), Jirgen Ligi (Eesti Reformi-
erakonna fraktsioon) ja Andrei Korobeinik (Ees-
ti Keskerakonna fraktsioon).

Vestlusringe juhtis Arenguseire Keskuse uurin-

gute juht Lenno Uuskdila.

Konverentsi ettekandeid ja vestlusringe saab jérele vaadata Arenguseire Keskuse kodulehel.
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2021. aastal valmis kuus Pikksilma artiklit. Taname koiki autoreid!

Laste heaolu tulevik

Dagmar Kutsar
Tartu Ulikool

Mai Beilmann
Tartu Ulikool

Katre Luhamaa
Tartu Ulikool

Oliver Nahkur
Tartu Ulikool

Artikkel annab Ulevaate lastega perede uldisest
olukorrast Eestis, keskendudes laste ja téiskas-
vanute vaatele peresuhete toimimisest, ning
kasitleb olukordi, kus vanemaks olek on rasken-
datud, nagu COVID-i ajal, vOi ei 6nnestu. Lisaks
pakutakse vélja peresuhete kolm voimalikku
arengusuundumust Uhiskonna kestlikkuse ja si-
dususe kontekstis.

Artikkel toob vélja dilemma sunde toetava riikliku
poliitika ning laste ja perede heaolu vahel: las-
terikkus vaib olla edukas Uhiskonna vananemise

Kadri Soo
Tartu Ulikool

Judit Strémpl
Tartu Ulikool

Marit Rebane
TalTech

protsessi peatamisel, kuid eeldab ka suuremat
Uhiskondlikku panust sundivate laste arengusse
ja heaolusse. Teiseks tekib dilemma eneseabi ja
Uhiskonna pakutava toe vahel: Uldise toimetu-
leku taustal voib ette tulla nii ajutisi kui ka kest-
vaid olukordi, kus isiklikud toimetulekuressursid
ja -tahe osutuvad ebapiisavaks ning vajalik on
Uhiskondlik sekkumine. Kolmandaks kerkib di-
lemma isiklike valikute ning Ghiskonna ootuste ja
eelistuste vahel: hea oleks, kui isiklikku ja Uhis-
konna arengut toetavad valikud oleksid tasa-
kaalus.
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Milliseid maavarasid vajab rohep6dre?

Kalle Kirsimée
Tartu Ulikooli geoloogia-mine-
raloogia professor, akadeemik

Rohepoorde Uheks I&bivaks teemaks on taastuv-
energeetika ressursivajadus ning Uha kasvav
ndudlus jarjest haruldasemate maapduevarade
jarele, mis on omakorda sundinud riike hindama
majanduse toimimiseks kriitiliselt tahtsate loo-
dusressursside varusid ja kattesaadavust. Nii on
Euroopa Komisjoni koostatud kriitiliste toorme-
te nimekirja tipus viimaste aastakimnete teh-
noloogilise arenguhUppega seoses massiliselt
kasutusele tulnud uued toormed, naiteks ha-
ruldased muldmetallid. Ldhimatel kUmnenditel
prognoositakse haruldaste muldmetallide ndud-
luse jarsku kasvu, kuid suurimad olemasolevad
geoloogilised varud on monopoolses seisundis
Hiina valduses.

Millisteks suurteks ohtudeks peale
koroonakriisi peaksime veel valmis
olema?

Risto Uuk
Future of Life Institute’i poliiti-
kaanaltdtik

Eksistentsiaalsed ohud vbdivad havitada inim-
konna kaugtuleviku potentsiaali. Sellisteks oh-
tudeks voivad olla asteroidid ja komeedid, su-
pervulkaanid, taheplahvatused, tuumasdjad,
kliimamuutus, muud keskkonnakahjud, loodus-
likud voi tehislikud pandeemiad, vaartustega
Uhildamata tehisintellekt ja muud vdimalikud
inimtekkelised ohud. Artiklis arutletakse pea-
miselt klimamuutuse, tehislike pandeemiate ja
vaartustega Uhildamata tehisintellektiga seotud
ohtude realiseerumise stsenaariumide ja tde-
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ndosuste Ule ning mdeldakse, mida saaks Euroo-
pa Liit ette votta nende ohtude maandamiseks.

Vaktsineerimise tulevik COVID-19 naitel

Riin Ehin
Vahiuuringute Tehnoloogia

Arenduskeskuse juhataja
Vaktsiinide valjatdotamise protsessi lisan-
dub jarjest uusi teadmisi ning tehnoloogiaid.
Vaktsineerimise tdendoline tulevikutrend on
personaliseeritud vaktsiinid, mis arvestavad
sihtgrupi eriparasid, ning tavapéaraseks saab eri-
nevate tehnoloogiate abil valja té6tatud vakt-
siinide kombineerimine. Artiklis arutletakse ko-
roonaviiruse néitele tuginedes vaktsineerimise
tuleviku Ule.

Vaimult suureks keeletehnoloogia toel

Meelis Mihkla
EestiKeele Instituut

Liisi Piits
Eesti Keele Instituut

@

Tehnika hoogsa arenguga seoses on kiiresti kas-

vanud vajadus inimeste ja masinate suhtluse
jarele. Tehisintellekti véidukaik ja selle Uha ula-
tuslikum rakendamine eeldab seda, et nii lihtsa-
mad kodumasinad kui ka uued nutikad abimehed
(assistendid, juturobotid, nduandijad, lepingute
sblmijad) suhtleksid meiega inimkeeles. Kui soo-
vime oma emakeelt alal hoida, on Ulimalt tahtis,
et nad ei teeks seda inglise vbi mdénes muus
suurkeeles, vaid eesti keeles.



Muutuv maailm meie imber

Erik Terk
Tallinna Ulikooli Uhiskonnatea-

duste instituudi professor

Plaud tabada valiskeskkonnas toimuda voivaid
Eesti jaoks potentsiaalselt olulisi arenguid, et
nendega paremini kohaneda, on olnud keskseks
taotluseks enamikus Eesti majandusliku voi sot-
siaalse arengu kohta koostatud stsenaristilistes
t66des. Ideaalis peaks tulevikuseirest kujunema
igasuguse arenguplaneerimise orgaaniline osa,
millest kasvaksid vélja erinevat laadi strateegiad,
arengukavad ja nn l&bimurdeprojektid. Artikkel
vaatab tagasi juba teostatud tulevikuseire t66-
dele ja arutleb sealt selgunud Eesti arengupers-
pektiivide Ule.

2021. AASTA ULEVAADE
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KOOSTOO RIIGIKOGUGA

Arenguseire tulemusi on aasta jooksul tutvustatud Riigikogu fraktsioonides ja komisjonides 15

korral.

4

B Rahanduskomisjon
Majanduskomisjon
Maaelukomisjon
mm Sotsiaalkomisjon
mm Keskkonnakomisjon
mm Kultuurikomisjon
Isamaa fraktsioon
Bl Sotsiaaldemokraatliku erakonna fraktsioon
B Eesti Keskerakonna fraktsioon
Eesti Reformierakonna fraktsioon

49 korral on Riigikogu liikmed kilastanud Arenguseire Keskuse Uritusi v6i osalenud uuringute
té6versioonide ja vahetulemuste aruteludel juhtkomisjonides.

B Fcsti Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsioon
Isamaa fraktsioon
Eesti Keskerakonna fraktsioon

B Festi Reformierakonna fraktsioon

H Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsioon

27 Riigikogu liiget on aasta jooksul kiilastanud Arenguseire Keskuse Uritusi voi osalenud uurin-
gute tédversioonide ja vahetulemuste aruteludel juhtkomisjonides.

’
\ 7

Hl Festi Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsioon
Isamaa fraktsioon
Eesti Keskerakonna fraktsioon

B Festi Reformierakonna fraktsioon

El Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsioon
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Tulemuslik arenguseire vajab erinevaid vaate-
nurki nii Eestist kui ka muljalt. Erinevad riigid
motestavad tulevikuperspektiive erisugu-
selt - nende kasitlustega kursis olemine
aitab avardada arusaamist teemadest, nédha
paralleele ja seoseid.

Prof Cass Sunstein, Harvardi
dlikooli professor digusteadu-
se ja kaitumisdkonoomika alal

B HARVARD
' LAW SCHOOL

Bg| ;
COWI

ii PARLIAMENT Elina Lepomaéki,
OF FINLAND -
Soome parlamendi liige

Tobias Schénberg, Roland
Bergeri Transpordi Kompe-
tentsikeskuse Saksamaa
esinduse kaasjuht

Qystein Berge,
COWI transpordianalUusi
osakonna valdkonnajuht

A Dr Nicole Maggi-Germain,
PANTHEON SORBONNE  Pgris 1 Panthéon-Sorbonne’i
Glikooli t666iguse lektor

IN utD NCES
SOCIALES DU TRAVAIL

E=23 THE UNIVERSITY OF

= Prof Tamara Konetzka,
«s CHICAGO

Chicago ulikooli rahvatervise
professor

Dr Anton Braun,
The Federal Reserve Bank of
Atlanta vanemnounik

&7y FEDERAL
RESERVE
BANK

of ATLANTA

‘\ UNIVERSITY OF HELSINKI
-
&

“ FINLAND FUTURES
RESEARCH CENTRE

B

Prof Niku Maattanen,
Helsingi Ulikooli professor

Hazel Salminen,
Soome Tuleviku-uuringute
Keskuse peasekretar

Dr Osmo Kuusi,
Soome Tuleviku-uuringute
Keskuse juhatuse liige

Prof Sirkka Heinonen,
Soome Tuleviku-uuringute
Keskuse juhatuse liige

RAHVUSVAHELINE KOOSTOO

2021. aastal oli Arenguseire Keskusel hea voi-
malus métestada eri valdkondades aset leid-
vaid arenguid jargmiste vélisekspertide kaas-
abil:

Elina Ravantti,

Soome Innovatsioonifondi Sit-
ra kommunikatsiooni ja avalike
suhete juht

SITRA

Jouni Backman,

Soome Innovatsioonifondi
Sitra demokraatia valdkonna
vanemnodunik

Anu Manty,

Soome Innovatsioonifondi
Sitra jatkusuutlike lahenduste
juhtivspetsialist

Jaana Sinipuro,

Soome Innovatsioonifondi
Sitra éiglase andmemajanduse
juhtivspetsialist

Dr Katri Vataja,

Soome Innovatsioonifondi Sit-
ra tulevikuseire ja strateegia
valdkonna juht

Dr Saara Tamminen,
Soome Innovatsioonifondi
Sitra juhtivspetsialist

Prof dr Jeffrey Owens,

Viini majandusulikooli globaal-
se maksupoliitika keskuse
direktor

Dr lvan Lazarov,
Viini majandusulikooli vanem-
teadur

Christina Dimitropoulou,
Viini majandusulikooli teadur ja
abidppejoud

Maria Volanen,

Soome tehnoloogiatédstuste
liidu maksukorralduspoliitika
junt

I Technology Industries
of Finland
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ARENGUSEIRE ARVUDES

2021. aastal ilmus Arenguseire Keskusel 830 meediakajastust, sealhulgas 9% neist venekeel-
ses meedias.

Arenguseire Keskus meedias

180 166
160
140 133
120
100 85 83
79
60 47 43
S0 I . 0 o '
=00 0 )
: O
N < 2} N N A N X N X X X
30 QK Q £ O S ) Q ) Q
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{b ®® be XS \f_&' ) S
N g O ® (@
Allikas: Station
Eesti- ja venekeelsed Meediakajastused algataja jargi

meediakajastused

68%
91%
ASK-ialgatatud meediakajastused: 561 Eestikeelsed meediakajastused: 755
Bl ASK-it60de mainimine Il \/enekeelsed meediakajastused: 75

teistes meediakajastustes: 269
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ARENGUSEIRE ARVUDES

2021. aasta detsembris labi viidud Arenguseire Keskuse tuntuse kusitluse* tulemusena teab
Arenguseire Keskust pea iga neljas vastanu.

Kas olete midagi kuulnud jargmistest asutustest?

Bl Mdbttekoda Praxis
Arenguseire Keskus

Uhiskonnauuringute Instituut

Sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE

Eesti Rakendusuuringute Keskus CentAR

SEl Tallinn

Balti Uuringute Instituut

Enim teati Arenguseire Keskust seoses maksustisteemi tuleviku ja liikuvuse tuleviku uurimis-
suundadega.

Milliste marks6nadega seoses olete kuulnud Arenguseire Keskusest?

a Hl Maksususteemi tulevik
Pikaajalise hoolduse tulevik
Transpordi ja liikuvuse tulevik

Platvormitdo Eestis

TervishoiusUsteemi tulevik

Muu
27,5

4Kantar Emori omnibus-kusitlus.
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ARENGUSEIRE NOUKODA JA TOOTAJAD

Arenguseiret kontrollib ja suunab arenguseire
noéukoda, mis koosneb viiest teadus- ja ette-
votlusvaldkonna asjatundjast. Noukoda teeb
ettepanekuid arenguseire uurimissuundade

Arenguseire ndukoja koosseis:

Jaan Pillesaar
Noukoja esimees, ettevdtja

‘zf
Tiit Land
Tallinna Tehnikaulikooli rektor

Tarmo Soomere
Eesti Teaduste Akadeemia president

ARENGUSEIRE KESKUS | Aastaraamat

valikuks, et kinnitada arenguseire tegevuska-
va, jalgib tegevuskava taitmist ja annab hin-
nangu valminud té6dele.

Mait Palts
Eesti Kaubandus-Toostuskoja peadirektor

Annika Uudelepp

Confido Healthcare Groupi terviseteenuste juht

ja juhatuse liige



Tootajad

Tea Danilov
Juhataja

Kadri Mats
Projektijunt

Magnus Piirits
Ekspert

Berit Brandt
Infondunik

ARENGUSEIRE NOUKODA JA TOOTAJAD

Lenno Uuskdila
Uuringute juht

Uku Varblane
Ekspert

Ekspert

Kristo Mae

Kommunikatsioonispetsialist
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Arenguseire Keskus

Lossi plats 1a, 15165 Tallinn
arenguseire@riigikogu.ee
www.arenguseire.ee
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