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Eessona

Seekordses véljaandes kasitleme mitmeid
Uhiskondlikult olulisi teemasid.

Anname Ulevaate lastega perede Uldisest olu-
korrast Eestis ning pakume vélja peresuhete
kolm vdimalikku arengusuundumust Uhiskon-
na kestlikkuse ja sidususe kontekstis. Pea-
mine dilemma sUnde toetava riikliku poliitika
ning laste ja perede heaolu vahel on, et laste-
rikkus vGib Uhelt poolt olla edukas Uhiskonna
vananemise protsessi peatamisel, kuid eel-
dab teisalt ka suuremat Uhiskondlikku panust
sundivate laste arengusse ja heaolusse.

Rohep6drde Uheks labivaks teemaks on taas-
tuvenergeetika ressursivajadus ning Uha
kasvav ndudlus jarjest haruldasemate maa-
pbuevarade jarele, mis on omakorda sundinud
riilke hindamamajanduse toimimisekskriitiliselt
tédhtsate loodusressursside varusid ja katte-

saadavust. Nii on Euroopa Komisjoni koos-
tatud kriitiliste toormete nimekirja tipus vii-
maste aastakiUmnete tehnoloogilise arengu-
huppega massiliselt kasutusele tulnud uued
toormed, néiteks haruldased muldmetallid.
Lahimatel kimnenditel prognoositakse harul-
daste muldmetallide ndudluse jarsku kasvu,
kuid suurimad olemasolevad geoloogilised va-
rud on monopoolses seisundis Hiina valduses.

Eksistentsiaalsed ohud véivad havitada inim-
konna kaugtuleviku potentsiaali. Sellisteks
ohtudeks vdivad olla asteroidid ja komeedid,
supervulkaanid, tédheplahvatused, tuumaso-
jad, kliimamuutus, muud keskkonnakahjud,
looduslikud voi tehislikud pandeemiad, vaar-
tustega Uhildamata tehisintellekt ja muud
vbimalikud inimtekkelised ohud. Arutleme klii-
mamuutuse, tehislikele pandeemiate ja vaar-
tustega Uhildamata tehisintellektiga seotud
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ohtude realiseerumise stsenaariumide ja tée-
ndosuste Ule ning mdétleme, mida saaks Eu-
roopa Liit ette votta nende ohtude maanda-
miseks.

Vaktsiinide valjatdotamise protsessi lisandub
jarjestuusiteadmisiningtehnoloogiaid.Vaktsi-
neerimise téendoline tulevikutrend on perso-
naliseeritud vaktsiinid, mis arvestavad siht-
grupi eriparasid, ning tavapéraseks saab eri-
nevate tehnoloogiate abil véalja tootatud
vaktsiinide kombineerimine. Arutleme koroo-
naviiruse naitele tuginedes vaktsineerimise
tuleviku Ule.

Tehnika hoogsa arenguga on kiiresti kasvanud
vajadus inimeste ja masinate suhtluse jarele.
Tehisintellekti voidukaik ja Uha laiem raken-
damine eeldab seda, et nii lihtsamad kodu-
masinad kui ka uued nutikad abimehed (as-
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sistendid, juturobotid, nduandjad, lepingute
s6lmijad) suhtleksid meiega inimkeeles. Kui
soovime oma emakeelt alal hoida, on Ulimalt
tahtis, et nad ei teeks seda inglise vGi mdnes
muus suurkeeles, vaid eesti keeles.

P4Uud tabada véliskeskkonnas toimuda voivaid
Eesti jaoks potentsiaalselt olulisi arenguid, et
nendega paremini kohaneda, on olnud kesk-
seks taotluseks enamikus Eesti majandusliku
vOi sotsiaalse arengu kohta koostatud stse-
naristilistes t60des. Ideaalis peaks tuleviku-
seirest kujunema igasuguse arenguplanee-
rimise orgaaniline osa, millest kasvaksid vélja
erinevat laadi strateegiad, arengukavad ja nn
l&bimurdeprojektid. Vaatame tagasi teosta-
tud tulevikuseire toddele ja arutleme sealt
selgunud Eesti arenguperspektiivide Ule.

Head lugemist!

Tea Danilov
Arenguseire Keskuse juhataja
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LASTE HEAOLU TULEVIK

Artikkel annab Ulevaate lastega perede
dldisest olukorrast Eestis, keskendudes
laste ja taiskasvanute vaatele peresuhete toi-
mimisest, ning kasitleb olukordi, kus vanemaks
olek on raskendatud, nagu COVID-i ajal, voi ei
onnestu. Lisaks pakutakse vélja peresuhete
kolm arengusuundumust Uhiskonna kestlikku-
se ja sidususe kontekstis.

Millised on meie perestruktuurid ja
kuidas need on muutumas?

Perekond on sotsiaalne nahtus, millele ei ole
leitud Uhtset maaratlust. Statistika kogumisel
l&htutakse leibkonna ja tuumperekonna mais-
test. Tuumperekonna vodivad moodustada
paar, paar lapse voi lastega ning tiksikvanem
lapse voi lastega.

Lastega tuumperekondade arv on puUsinud
viimasel seitsmel aastal enam-vdhem samal
tasemel, kuid nende osakaal kdikidest leib-
kondadest on lasteta (enamasti vanuses 65+)
leibkondade kasvu arvel veidi kahanenud.
Lastega perede hulgas on valdav kahe lapse
ja kahe taiskasvanuga peretilip (joonis 1),
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kusjuures Uks taiskasvanutest voib olla lap-
sele mittebioloogiline vanem.

Uhiskonna kestlikkuse mdttes on positiivne,
et lasterikastes peredes (3+ last) kasvavate
laste arv on suurenemas. Teisalt on Uksikva-
nemaga elavate laste arv veidi kahanenud.
Viimasel juhul elab lapse ks vanematest
valdavalt lapsest eemal ning paljud sellistest
vanematest on loonud uued tuumpered, st
saanud lapsi uue partneriga. Sotsiaalsest
praktikast nahtub, et lapse heaolu seisukohalt
osutub perekonna toimimine mitme tuumpere
vorgustikuna sageli liiga keeruliseks. Kahjuks
on ka vanemaid, kes on vanematena toimetu-
lematud, mistSttu laheb lapse hooldusdigus
Ule vanavanemale v8i muule ldhisugulasele voi
saab lapse eestkostjaks kohalik omavalitsus.

Lastega perekonnad erinevad majandusliku
toimetuleku poolest. Suurimas vaesusriskis
on jatkuvalt paljulapselised ja tGksikvanema-
te pered. Viimase aja poliitiliste meetmete
mojul on vahenenud nende lasterikaste
perede osakaal, kelle majanduslik toimetu-
lek nende endi hinnangul eelmise aastaga
vorreldes on halvenenud.
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=@= Taiskasvanud ja laps(ed)
=@ Kahe lapsega pere

Joonis 1. Laste arv peretUubiti aastatel 2014-2020
Allikas: Statistikaamet, ,Eesti Sotsiaaluuring” 2014-20207
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Uksikvanemad on valdavalt naised. Nende
perede majanduslikku toimetulekut ohus-
tavad nii sooline palgaldhe kui ka partneri
sissetuleku puudumine vo6i ebapiisavus,
millele vdivad lisanduda vanemana toimetuleku
raskused. Kahjuks ei ole Uksikvanemad laste-
rikaste peredega vdrreldes sarnast poliitilist
téhelepanu leidnud. Laste perest eraldamise
statistika kohaselt moodustavad uUksikva-
nemad ligi kolmveerandi vanematest, kelle
vanemlikke digusi piiratakse vdi need é&ra
voetakse.

Uhiskonna kestlikkuse riskina on tahenduslik
esmassunnitaja keskmise vanuse jatkuv
tdus (2020. aastal oli see 29 aastat). SUndi-
de edasilUkkamine kahandab naistel laste
saamise perioodi, mistdttu mitmete tegurite
koostoimel vaib tegelik laste arv ja&dda soovi-
tust vaiksemaks. Sundivate laste arvu vdivad
kahandada ka teadlikud elukarjaari valikud.
Teiselt poolt, perekondade nn kéarjestumine
(laste saamine uue partneriga) voib teatud
piiris sundivate laste arvu kahanemist kom-
penseerida. Ka Uhe vbi mitme pereliikme
heaolu ohustavast perekeskkonnast valjumine
ja uude sisenemine vdib muutusena olla stres-
siloov, kuid kokkuvdttes subjektiivset heaolu ja
laiemas moéttes Uhiskonna kestlikkust toetav.

Mida arvavad taiskasvanud oma
peresuhetest?

Euroopa elukvaliteedi uuringu? 2003.-2016.
aasta andmetel mojutab lapsevanemate uldist
eluga rahulolu see, kas nad on paarisuhtes
vOi Uksikvanemad. Paarisuhtes olevad ala-
ealise lapse voi kasulapsega koos elavad
lapsevanemad on Uksikvanematega vor-
reldes oma eluga rohkem rahul (joonis 2),
kusjuures naistel ilmneb see tendents sel-
gemini kui meestel. Samuti on paarisuhtes
lapsevanemad Uksikvanematega vorreldes
enam rahul oma pereeluga, nt endi hinnangul
saavad nad isiklike probleemide puhul ldhe-
dastelt tdensolisemalt abi. Uldine eluga ja pe-
reeluga rahulolu paarisuhtes lapsevanematel
nende vanuse kasvades aga kahaneb.
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Paarisuhtes lapsevanematest on mehed nais-
tega vorreldes pereeluga ronkem rahul. Naiste
madalam rahulolu vdib tuleneda ebakdlast
vBrdse vanemluse ootuste ja tegelikkuse
vahel: paarisuhtes lapsevanematest puhenda-
vad naised meestest oluliselt enam aega las-
tega tegelemisele - vastavalt keskmiselt 24 ja
20 tundi n&dalas. Samas on lasterikkad paari-
suhtes lapsevanemad eluga oluliselt enam ra-
hul kui need, kellel on véhem lapsi (keskmised
vastavalt 7,2 ja 6,8 skaalal 0-10). See voib viida-
ta asjaolule, et eluga rahulolevamad inimesed
saavadki rohkem lapsi. Kahjuks puuduvad Uk-
sikvanemate kohta piisavad andmed, et nende
eluga rahulolu mdjutavaid tegureid l&hemalt
uurida; kull aga vOib nende psuhholoogilist
heaolu teiste gruppidega vdrreldes hinnata
vaimse tervise enesehinnangute kaudu.

Mida arvavad lapsed oma peresu-
hetest?

TulevikuUhiskonna kestlikkust ja sidusust
loovad té&nased lapsed, mistdttu on oluline
saada Ulevaade laste arvamustest oma elu
kohta. Rahvusvahelise laste heaolu uuringu®
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Uldine eluga rahulolu Pereeluga rahulolu

W Paarissuhtes lapsevanem m Uksikvanem

Joonis 2. 18-64-aastaste Uksikute ja paarisuhtes lapse-
vanemate Uldine eluga ja pereeluga rahulolu (keskmised
hinnangud skaalal 0-10, kus 0 on ,véga rahulolematu*
ning 10 on ,vaga rahul*)

Allikas: Euroopa elukvaliteedi uuring 2003-2016
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2017.-2018. aasta andmetest selgus, et see, kas
laps elab kahe sUnnivanemaga, sunni- ja kasu-
vanemaga voi Uksikvanemaga, mdjutab olulisel
ma&éral 12-aastaste laste heaoluhinnanguid.
Uksikvanemaga ning eriti sunni- ja kasu-
vanemaga elavad lapsed on eluga vdhem ra-
hul kui mélema slinnivanemaga koos elavad
lapsed (joonis 3).

SUnni- ja kasuvanemaga, aga ka Uksikvanema-
ga elavad lapsed on sdnnivanematega elavate
lastega vorreldes kriitilisemad peresuhete eri-
nevate tahkude suhtes: nad on vdhem rahul
inimestega, kellega koos elavad; nende hul-
gas on vdhem neid, kes leiavad, et vanemad
kuulavad ja arvestavad nendega, ning nad on
véhem kindlad, et pereliikmed neid probleemi
korral aitavad. Sunni- ja kasuvanemaga elavad
lapsed ndustuvad harvemini, et nende peres
on inimesi, kes neist hoolivad, ning nad pea-
vad kahe sUnnivanemaga elavate lastega vor-
reldes harvemini kodu turvaliseks. Uurimused*
on ndidanud, et samas leibkonnas koos elava-

957 4 9,25 9,02

10-aastased

MW Kahe bioloogilise vanemaga tudrukud
m Uksikvanemaga tudrukud

m Uksikvanemaga poisid

te inimeste subjektiivsed perepiirid voivad olla
erinevad. Kui eraldielav vanem on endiselt lap-
se jaoks emotsionaalselt Iahedane, voib tal olla
raske kujunenud olukorraga leppida ning kasu-
vanemat (sinnivanema partnerit) oma subjek-
tiivsesse perekonda vastu vétta. Samas vdivad
ka sUnni- ja kasuvanemaga voi Uksikvanemaga
peredes elavate laste suhted oma vanematega
olla head.

Perestruktuur méjutab enam tldrukute ja va-
hem poiste eluga rahulolu. Laste eluga rahul-
olu ja hinnangud peresuhetele vanuse kas-
vades langevad, eriti méargatavalt langevad
rahuloluhinnangud 12-aastastel sinni- ja kasu-
vanemaga vOi Uksikvanemaga elavatel tudru-
kutel (joonis 3). Selline tulemus on tahenduslik
tulevikuthiskonna laste heaolu silmas pidades:
tddrukud, olles poistega vorreldes peresuhe-
test enam mdjutatud, on ka tulevaste emade-
na oma pere keskkonna kujundamisel tulevas-
test isadest haavatavamad.

8,88
7,61

M Bioloogilise-kasuvanemaga tudrukud

12-aastased

Kahe bioloogilise vanemaga poisid

m Bioloogilise-kasuvanemaga poisid

Joonis 3. 10- ja 12-aastaste tudrukute ja poiste eluga rahulolu perestruktuuriti (keskmised hinnangud skaalal 0-10,

kus 0 on ,Uldse ei ole rahul” ja 10 on , taiesti rahul*)
Allikas: Rahvusvaheline laste heaolu uuring 2017-2018
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Kuidas mojutab COVID-19 pandee-
mia perede heaolu?

COVID-19 pandeemia on pannud proovile kogu
elanikkonna toimetulekuvdéime ja mdjutanud
rahvastiku vaimset heaolu. Taiskasvanud ela-
nikkonna tervisekditumise® varasematest uu-
ringutest on teada, et vorreldes meestega
hindavad naised oma tervist keskmiselt pa-
remaks, kusjuures kdige madalam on Uksik-
isade tervise enesehinnang. 2020. aasta
pandeemiakevadel kogutud andmetes pais-
tavad aga silma Uksikemad, kelle seas vaim-
se tervise mured on enim levinud (joonis 4).

Rahvusvahelise laste heaolu lisauuringu®
andmetel langes laste Uldine eluga rahulolu
COVID-19 ajal olenemata perestruktuurist.
2021. aasta pandeemiakevadeks langes
tlidrukute heaolu tugevamalt kui poistel
ning sinni- ja kasuvanemaga voéi uksikva-
nemaga elavatel lastel tuntavamalt kui
kahe sinnivanemaga elavatel lastel. Kolme
aasta taguse laste heaolu uuringuga vorrel-
des kasvas valdavalt negatiivseid emotsioone
tundvate laste arv ja véhenes nende osakaal,
kes on enamasti r6dmsad ja energilised, ent
aeg-ajalt pinges ja tudinud. Peredes, kus lap-
sed kogesid hoolivust ja arvestamist (pere-
ga tugevalt ja vaga tugevalt seotud lapsed),
hindasid lapsed oma emotsionaalset heaolu
kdrgemaks kui perega nodrgalt seotud (vadhe

70%
60%

50%

4L0%
30%
20%

0%

isad emad

Uksikvanemad

W masendus mpinge

M suitsiidimotted
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hoolivust, arvestamist ja ldhedust) lapsed
(joonis 5).

Pandeemiaolukorraga on paremini hakkama
saanud lapsed, kelle peresuhted olid juba
enne kriisi piisavalt lahedased (joonisel 6
perega vaga tugevalt seotute rihm). Nemad
kogesid sel perioodil r66mu sagedasemast
perega koos veedetud ajast ning téheldasid
suhete tugevnemist. Lahedane side vanema-
tega toimis puhvrina, mis aitas toime tulla
COVID-19-st tingitud keeruliste oludega.
Uuringu kohaselt ndustus ligi neli viiendikku
lastest, et pereliikmed toetasid neid koroo-
naajal, ning kolmandik sai oma pereliikmetega
palju ldhedasemaks.

Pandeemia ajal on halvemini hakkama saa-
nud lapsed, kelle suhted pereliikmetega ei
olnud juba enne COVID-19 pandeemia puh-
kemist védga soojad, samuti lapsed, kelle pe-
rel ndis olevat raskusi uuest elukorraldusest
tekkinud pingetega hakkama saada. Ligi kaks
kolmandikku lastest tundis puudust eemal ela-
vatest vanavanematest voi kodust kaugel t66-
tavast vOi elavast vanemast. Perega ndrgalt
seotud laste seas, kes kogesid vahe hoolivust
ja endaga arvestamist, oli kasuvanemaga pe-
res kasvavaid lapsi kaks korda ronkem kui kahe
stnnivanemaga elavaid lapsi. Kokkuvdttes on
pandeemiaaeg olnud peredele keeruline, sisal-
dades vdimalust laste ja vanemate heaolu eda-

isad

emad

paarisuhtes vanemad

uneprobleemid

Joonis 4. Lapsevanemate vaimse tervise enesehinnang soo ja paarisuhte olemasolu Idikes (keskmised)
Allikas: Eesti tdiskasvanud elanikkonna tervisekditumise uuring 2020
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Véaga tugev seotus: kdrge hoolivus ja arvestamine,
laheduse kasv koroonaajal

Tugev seotus: korge hoolivus ja arvestamine,
l&hedus ei kasvanud koroonaajal

Nork seotus: madal hoolivus ja arvestamine, 15
l&hedus ei kasvanud koroonaajal

0%

45 38 17
46 34 20
17 68
20% 40% 60% 80% 100%

Emotsioonid viimase kahe nadala jooksul

m Ulekaalukalt positiivsed emotsioonid
mRO66msad, energilised, aeg-ajalt pinges ja tudinenud
m Kurvapoolsed, apaatsed

Joonis 5. 10-13-aastaste laste emotsionaalne seisund viimase kahe n&dala jooksul peresuhetele antud hinnangute kaupa

Allikas: Rahvusvaheline laste heaolu lisauuring 2021

siseks languseks ja peresuhete purunemiseks.
Suuremas ohus on 17% lastest, kes juba enne
pandeemia puhkemist kogesid suhetes vahest
Soojust.

Kuidas tunnevad ennast lapsed,
kes liiguvad eraldi elavate vanema-
te vahel suhtluskorra alusel?

Eraldi elavate vanemate lapse suhtluskord I&h-
tub p&himdttest, et mélemad vanemad vastu-
tavad Uhiselt lapse Uleskasvatamise ja aren-
damise eest, vanemate digused ja kohustused
oma lapse suhtes on vdrdsed ning lapsel on
Oigus isiklikult suhelda mélema vanemaga. Ka
peab suhtluskord vastama lapse parimatele
huvidele.

Intervjuudest 9-13-aastaste lastega 2021
aasta kevadtalvel’ selgus, et vanemate lahku
elama asumine tekitab lapses suurt sega-
dust. On vanemaid, kes suudavad omavahel
suhtluskorras kokku leppida ja ka lapsega selles
|&bi raékida. Sellisel juhul on ka suhtluskord lap-
se vajadusi jargivam ning lapse heaolu langus
véiksem vorreldes olukordadega, kui suhtlus-
kord mé&aratakse lastekaitse vOi kohtu poolt
ning laps tunneb ennast otsustusprotsessist
korvalejgetuna.

ARENGUSEIRE KESKUS 1 Pikksilm

Viimastel aastatel on lapse hooldus- ja
suhtluskorra asjades kasvanud eraldi ela-
vate vanemate kohtu poole pdérdumiste
arv, mis viitab vanematevaheliste pingete
kestmisele ja vastastikusele kompromis-
situsele. Kohtu maaratud suhtluskord on
vaga tapselt maaratletud ega arvesta lapse
muutuvate vajadustega: kuigi kohus kaalub
lapse huve ja heaolu arvestavaid asjaolusid,
ei suuda ta olla lapse muutuvaid vajadusi

W V3aga tugev seotus: kdrge hoolivus ja arvestamine,
|&heduse kasv koroonaajal

W Tugev seotus: kdrge hoolivus ja arvestamine,
|&hedus ei kasvanud koroonaajal

mNOrk seotus: madal hoolivus ja arvestamine,
|&hedus ei kasvanud koroonaajal

Joonis 6. Seotus perega: laste hinnangud suhetele pereliik-
metega koroonaajal (osakaal 10-13-aastaste laste hulgas )
Allikas: Rahvusvaheline laste heaolu lisauuring 2021



arvestavalt tulevikku vaatav. Siiski on maa-
ratud suhtluskorral ka positiivne kulg: see on
selgepiiriline, luues lapse elus kindlustunnet,
mida omavahelistes probleemides vaevlevad
vanemad sageli pakkuda ei suuda.

Laste kirjeldustest selgus, et lapsed vaja-
vad suuremat otsustusdigust ja paindliku-
mat suhtluskorda ning perekonna kui mitme
tuumpere vorgustiku sobralikku toimimist.
Parandamist vajavad vanemate elu- ja va-
nemlikud oskused, sh oskused last kuulata ja
temaga arvestada.

Skandinaaviamaade eeskujul on Uksikute
juhtudena meilgi levimas nn linnupesahool-
dus?®, kus erinevate tuumperede vahel ei liigu
ettendhtud suhtluskorra alusel mitte lapsed,
vaid nende vanemad. Selle praktika edu ja
riskide kohta on veel vdhe andmeid, kuid va-
nemate Uhise otsusena valjendab see laste
huvide esikohale seadmist.

Kui vanemaks olek ei onnestu

Lapse perest eraldamist kaalutakse darmuslikel
juhtudel, kui teised meetmed ei ole piisavad.
Perest eraldatakse igal aastal ligi 300 last.
Ule poole nendest lastest paigutatakse
asendushooldusele véi turvakodusse. 2020.
aastal joudis asendushoolduselt bioloogi-
lisse perekonda tagasi 60 last.

2018. aasta laste perest eraldamise kohtu-
praktika (169 otsust) naitab, et kolmveerand
lastest, kelle perest eraldamine otsustatak-
se kohtuotsusega ning kelle bioloogiliste
vanemate hooldusdigust piiratakse voi see
téielikult ara voetakse, on périt lahuselavate
vanematega voi Uksikvanemaga perest. Suu-
rem osa Uksikvanematest on uksikemad, kuid
last voib kasvatada ka Uksikisa, kui lapse ema
on naiteks surnud voi valismaale |dinud. Laste
perest eraldamise pdhjus on ennekdike vane-
ma(te) mitte hakkama saamine ja hoolimatus
lapse suhtes, mis sageli on pdhjustatud alko-
holi voi narkootikumide liigtarbimisest (kaks
kolmandikku asjadest), millega omakorda
kaasnevad perevagivald, majanduslikud prob-
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leemid ja ebastabiilne elukorraldus (kolmandik
asjadest).

Kohtuasjade osakaal, kus vanem ei soovi lapse
eest hoolitseda (nt vanemat ei ole vdimalik
katte saada, laps on erivajadusega, vanem on
kolinud teise riiki), on Eestis suur (neljandik
asjadest). Kolmandikul lapse perest eralda-
mise kohtuasjadest saab lapse eestkostjaks
vanavanem, onu v0i tadi, moningatel juhtudel
ka lapse taiskasvanud vend voi 8de. Ulejaanud
juhtudel saab lapse eestkostjaks kohalik oma-
valitsus ja laps paigutatakse asendushool-
dusele. Bioloogilisel vanemal sailib enamikul
juhtudel digus lapsega kontakti hoida. Lapse
arengu ja heaolu seisukohalt on tahtis, milli-
seks kujuneb tema muutunud elukeskkond,
kus ja kes on lapse jaoks tema perekond
ning millised on suhted lapse jaoks tédhtsate
inimestega.

Asendushooldus

Eestis on kahte tllpi asendushooldust:
perepohine (lapsendamine, eestkoste ja
perekonnas hooldamine ehk hoolduspere
teenus) ning asutusepdhine (asenduskodu,
perekodu ja SOS Lastekila). Perepéhisel
hooldusel olevate laste suhtarv kasvab iga
aastaga: 2019. aastal® viibis 66% asendus-
hooldusel olevatest lastest perepdhisel ja
34% asutusepohisel hooldusel.

Osa asendushooldusele suunatud lastest
vajab uut perekonda, teiste puhul eelista-
takse asenduskoduteenust. Koiki asendus-
hooldusele suunatud lapsi iseloomustab
traumakogemus, mille ulatus, sltgavus ja
sellest tulenevad kahjud véivad olla vaga
erinevad. Moni laps kannatab halbade
kasvutingimuste tottu juba enne sundi, nt
kui ema on végivalla ohver vdi muargitab veel
sUndimata last uimastavate ainetega. Seega
vOib ka vastsundinutena eraldatud laste puhul
raakida traumakogemusest. Olematu voi pu-
runenud kiindumussuhe slinnivanemaga on
kdige tosisem traumaallikas, kuid vanema
toimetulematus, vaimse tervise probleemid
ja isegi digusrikkumine ei tdhenda tingima-
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ta, et lapse ja vanema vahel puudub kiindu-
mussuhe. Uks trauma pdhjustaja on lapse
perest eraldamine.

Teiste vanemate sUnnitatud laste kasvata-
mine asendushoolduses on vastutusrikas
1606, mis peale nn suure sidame ja soovi lapsi
aidata eeldab professionaalseid teadmisi ja
oskusi, sh traumateadlikkust lapsega suhtle-
misel. Meetodid, mis t6otavad oma lastega,
ei pruugi tbotada asendushooldusele véetud
laste puhul. Piisava ettevalmistuse ja lisatoeta
kasuvanemat vOi hooldajat ohustab kaastun-
devasimus ja I&bip&lemine, mis vib viia lapse
vaarkohtlemise ja kasuvanema puhul ka lap-
sest loobumiseni.

Viimaste aastate muutused asendushooldu-
ses on toonud palju positiivset, kuid endiselt
on Uletdhtsustatud formaalsed néaitajad, nagu
asutuse nimetus, rithma suurus, elamise vorm,
hooldajate nimetamine. Hoolduse sisule

- suhete toetamisele nii kasuvanema voi
hooldaja kui ka sinnivanema ja koigi teiste
vorgustikku kuuluvate inimestega - on vdhe
tahelepanu pdédratud. Véhe tegeletakse
lapse toimevoi-

asendushooldusel oleva

mekuse teadliku arendamisega. Lapsed
sageli ei tea, mis nendega juhtus, et nad on
asenduskodus. Valged laigud iseenda eluloos
tekitavad lapses identiteedisegadust. Lapsed
vajavad pere imiteerimise asemel selgitusi, et
aru saada, kes nad on.

Lapse parimates huvides on seegi, et stnniva-
nemal aidataks areneda paremaks vanemaks,
kellega lapsel on hea suhelda isegi siis, kui
nad ei saa koos elada. Ei tohi unustada, et
asendushoolduse kogemusega lapsed loovad
sarnaselt oma peres elavate lastega tuleviku-
Uhiskonna sotsiaalset sidusust.

SUUNDUMUSED

Rahvastiku ja sidusa Uhiskonna arengu-
kava 2030 (eelndu 3.12.2020) toob oluliste
suundumustena vélja rahvastiku vananemi-
se ja arvulise kahanemise. Uhelt poolt vii-
tab see suUndide toetamise vajalikkusele ja
teiselt poolt tulevikuUhiskonna sotsiaalse
kvaliteedi tagamisele. Sidusa, koost6o meelse
Uhiskonna subjektid on igas vanuses inimesed,
kes koos toimides loovad sotsiaalset sidusust.
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Tegemist on mitmeid dilemmasid sisaldava-
te véljakutsetega nii riigi poliitikatele kui ka
kogukondadele, inimrdhmadele ja Uksikindi-
viididele, millest olenevad Uhiskonna sotsiaal-
sed arengud. Esiteks dilemma sUnde toetava
riikliku poliitika ning laste ja perede heaolu
vahel: lasterikkus v@ib olla edukas Uhiskonna
vananemise protsessi peatamisel, kuid eel-
dab ka suuremat Uhiskonnapoolset panusta-
mist sUndivate laste arengusse ja heaolusse.
Teiseks dilemma eneseabi ja Uhiskonnapoolse
toe vahel: Uldise toimetuleku taustal v8ib ette
tulla nii ajutisi kui ka kestvaid olukordi, kus
isiklikud toimetulekuressursid ja -tahe osu-
tuvad ebapiisavaks ning vajalik on Ghiskonna-
poolne sekkumine. Kolmandaks dilemma isik-
like valikute ning Uhiskonnapoolsete ootuste
ja eelistuste vahel: hea oleks, kui isiklikku ja
uhiskonna arengut toetavad valikud oleksid
tasakaalus.

Eelnevast analUUsist joonistub vélja kolm
peamist Uhiskonna kestlikkust ja sidusust
mdjutavat suundumust, mis erinevate tegu-
rite, sh poliitikakujundamise toimel vdivad nii
kahaneda kui ka vdimenduda.

Suundumus 1: Uhiskonna kestlik-
kust ja sidusust toetav perekond
kui hasti toimiv vorgustik.

Laste ja perede eneseabi ja toimetulek
suureneb koostdédmeele ja sidususe kasvu
(pdlvkondade vaheline solidaarsus, kogu-
kondlik tugi) abil. Eluoskuste ja sotsiaalsete
oskuste omandamine ja arendamine erineva-
te tegevuste kaudu erinevates keskkondades
algab varases eas, koostoomeele arendamine
kestab |&8bi elu. Vanemaks kasvamine algab
ammu enne lapse sundi ja jatkub inimese elu
|&puni. Vérdne vanemlus on nii indiviidide kui
ka institutsioonide ja organisatsioonide poolt
laialdaselt omaks vdetud. Mitmekesiste pe-
rekonnastruktuuride taustal toimib perekond
kui voérgustik, pakkudes lastele haid kasvu- ja
arengutingimusi ning luues subjektiivset
heaolu. Laps on oma vanusele vastava sot-
Siaalse kompetentsusega aktiivne Uhiskonda
panustaja. Inim- ja laste digused on Uhiskon-
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nas korgelt teadvustatud. Valitseb tasakaal
perekonnasisese ja -valise eneseteostamise
vahel.

Suundumust toetavad asjaolud

- Head suhted perekonnas soodustavad
jargmiste laste sundi ja loovad lastes hea-
olutunnet.

- Vordse vanemluse ja aktiivse isaduse
praktikate laienev omaksvott toetab laste
subjektiivset heaolu.

- Eraldi elavad vanemad &pivad toimima
lapse parimatest huvidest Idhtuva Uhtse
perevdrgustikuna.

 Suund on peredele suunatud mitteformaal-
se ja formaalse toetusvorgustiku Uhisele
toimimisele (sh ennetus- ja sekkumismeet-
mete rakendamine lapse parimates huvides).

- Perest eraldatud laste asendushooldus

muutub sisulisemaks ja hakkab enam
ldhtuma lapse parimatest huvidest, po-
hinema traumateadlikel meetoditel ning
stnnivanemate asjatundlikul toetamisel ja
kaasamisel.

Suundumust takistavad asjaolud

- SUnde |Ukatakse edasi ja sunnitatud laste
arv jdab soovitust madalamaks.

- Vbrdse vanemluse, sh isade aktiivse rolli ja
vastutuse pohimdtte omaksvott Uhiskon-
nas on aeglane.

« Perekonna kui mitme tuumaga perevorgus-
tiku toimimisel esinevad kestvad raskused.

- Laste arv Uksikvanemaga (pohiliselt Uksi-
kemaga) peredes kasvab, toetusvdrgustik
ei toimi ning laiem Uhiskonnapoolne tugi
jaab kesiseks.

« TUdrukud tulevaste emadena on poistest
haavatavamad perestruktuuri ja sellega
kaasnevate peresuhete muutuste suhtes.

ARENGUSEIRE KESKUS 1 Pikksilm

15



LASTE HEAOLU TULEVIK

Suundumus 2: Uhiskonna kestlik-
kust ja sidusust luua puudev laste
ja perede terapiseerimine.

Jatkub intensiivhe teenuste loome, téendus-
pbhiste programmide aktiivne rakendamine,
erinevatel viisidel laste ja perede ellu sekku-
mine nende heaolu parandamise eesmargil.
Suureneb vajadus lastekaitsespetsialistide,
psthholoogide, pereterapeutide, hooldusva-
nemate jt abistavate elukutsete esindajate
jarele. Unhiskonna kestlikkust ja sidusust toeta-
vate ennetusmeetmete asemel on suurem réhk
sekkumismeetmetel. Probleemile reageeriv
sekkumine vib kull pakkuda lUhiajalist leeven-
dust, kuid olla pikemas perspektiivis vahetdhus
(nt lapse eraldamine perekonnast voib ajutiselt
leevendada lapse olukorda, kuid aidata eba-
piisavalt kaasa tema edasise heaolu loomes).
Uhiskonnas napib inim- ja laste diguste alast
teadvustatust, oskused digustega igapaevases
suhtluses arvestada on ebapiisavad. Sekkuva-
tele ja abistavatele puudlustele vaatamata on
uhiskonna kestlikkus ja sidusus véhe toetatud.

Suundumust toetavad asjaolud

« Lapsed voOtavad Ule oma vanemate
probleemset kaitumist: séltuvused, hoo-
letussejatmine, Opitud abitus jne. Pere-
probleemide kuhjudes kasvavad inimesed,
kes ei suuda luua tervet paarisuhet ja olla
hakkamasaav vanem. Lapse nork side
perega (sh vdhene hoolimine) loob samuti
emotsionaalset hairitust ja taastoodab
madalat toimetulekuvdimet. Kasvab abi-
vajavate ja hddasolevate laste hulk, kellele
suunatakse erineva tasandi sekkumisi.

Sekkumismeelse poliitika mojul kasvab
perest eraldatud laste osakaal, kuid asen-
dushooldus lapse perevdrgustiku osana on
ebapiisav lapse ettevalmistamisel toime-
vBimeliseks ja sidusaks Uhiskonnaliikmeks.

Formaalne abistajate vorgustik ei suuda
asendada toimivat paritoluperet ja pere-
ga seotud mitteformaalset vérgustikku,
mistottu satub ohtu tulevikuUhiskonna
sidusus.
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Suundumust takistavad asjaolud

» Kasutatakse mittestudistavaid sekkumis-
meetmeid, Uhiskonnas rakendub taastav
oigus.

- Abivajajate ja hadasolijate arvamus kuu-
latakse ara, nende vajadusi motestatakse
adekvaatselt ja dUnaamiliselt ning vbetak-
se arvesse.

- Mitteformaalse ja formaalse vdrgustiku
toimimist soodustatakse ja Uhendatakse
targalt.

- Jatkub tdhelepanu varajasele markamisele,
nt voiks markamine alata juba siis, kui nai-
ne, kelle laps on perest eraldatud, uuesti
rasestub. Lapse parimates huvides on t&-
helepanu podramine ja toetuse pakkumine
juba ema raseduse ajal.

Suundumus 3: Mina-kultuuri vaar-
tustav sidusust loov rahvaarvult
kahanev uhiskond.

Individuaalsele elukarjéérile orienteeritus su-
veneb; sundimust ja vanemlust toetavad meet-
med ning programmid toimivad vaid osaliselt,
panustades vahe nii Uhiskonna vananemise
protsessi pidurdamisse kui ka tulevikuuhiskon-
na sidususse. Rohkem on lUhemat v&i pikemat
aega kestvaid kooselupdhiseid leibkondi,
kasvab soovitud lastetuse osakaal Uhiskonnas.
Inimdigustealane teadlikkus on kérge, valikute
laias ja muutuvas spektris navigeerimise oskus
on vaga hea, réhk on perekonnavélisel enese-
teostusel.

Suundumust toetavad asjaolud

- Veendumuse levik, et panus Uhiskonda on
oma t66d tehes suurem, kui lapsi saades ja
kasvatades.

- Sobiva partneri leidmise raskuste tottu
eclistatakse lapsi mitte saada ja/vdi jdada
Uksikuks.



- Laste Giguste kasvav omaksvott Uhiskon-
nas kasvatab ndudmisi vanemaksolekule,
mis kokkuvdttes mdjub hirmutavalt.

Suundumust takistavad asjaolud
» Loomulik soov saada jarglasi.

« Tdemus, et lastega naiste ja meeste
heaolu on suurem kui lasteta paaridel ja
Uksikutel inimestel.

« Laste ja perekonna ning vérdse vanemluse
jatkuv vaartustamine sotsiaalse normina nii
Uhiskonnas kui ka vastavates poliitikates.

Kirjeldatud kolm suundumust toimivad Uhe-
aegselt Uha keerukamaks muutuvas Uhis-
konnas. Selle taustal sailib inimese vajadus
perekonna kui Uhiskonna kestlikkust tagava
ning sidusust loova tuuma jarele. Ajaks, mil
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praegustest lastest saavad téiskasvanud, on
paljudel lastel keeruline kogemuste muster
elamisest muutuva struktuuriga peres. Need
kogemused mojutavad tulevasi pereloomelisi
valikuid ja jargmiste p&lvkondade laste heaolu.

Kokkuvottes on Uhiskonna kestlikkust ja
sidusust moéjutamas nii peresuhete haprus
ja perestruktuuride muutlikkus kui ka rasku-
sed, et vastata heaks kaaslaseks, lapseks,
vanemaks ja kasuvanemaks olemise kérgen-
datud sotsiaalsete ootustele. Perekonnaelu
keerukustumine keerukustuva Uhiskonna
taustal heidab véljakutseid targale laste ja
perede heaolu toetavale poliitikakujunda-
misele ning perede toimetuleku ja pereellu
sekkumise vahelise tasakaalu hoidmisele.
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MILLISEID MAAVARASID VAJAB ROHEPOORE?

aailm on igikestva tehnoloogilise revo-

lutsiooni ajajargus, mille vimane periood
algas digitehnoloogia esiletdusmisega eelmise
sajandi |6pus ning mis on viimasel aastakimnel
vOtnud jBulise suuna rohepdodrde poole, et
véhegqi piirata kasvuhoonegaaside emissioone
ja inimkonna uldist survet looduskeskkonnale.
Nagu iga eelnev tehnoloogiline arenguetapp,
seab ka kéimasolev rohepdore, mis esmajoo-
nes puudutab energeetikasektorit, Uhiskon-
nale uued véljakutsed. Rohepddrde uheks
labivaks teemaks on taastuvenergeetika
ressursivajadus ning Uha kasvav ndéudlus
jérjest haruldasemate maapduevarade jare-
le, mis on omakorda sundinud riike hindama
majanduse toimimiseks kriitiliselt tahtsate
loodusressursside varusid ja kattesaada-
vust.

Niinimetatud kriitiliste maavarade teemaeiole
sugugi uus, kuigi sellest radagitakse laiemalt
alles viimastel aastatel. Juba 2011. aastast
on Euroopa Komisjon perioodiliselt hinnanud
strateegiliste loodusvarade kriitilisust ning

varustusrisk

viimane sellekohane anallUus péarineb 2020.
aastast? Sarnaseid erinevatele majandus-
harudele olulisi ning uute juhttehnoloogiate
rakendamiseks vajalike toormete nimekirju
koostatakse mitte ainult Euroopa Liidus, vaid
ka USAs ja teistes maailma riikides*.

Sellised strateegiliste loodusvarade loendid
on pidevas muutumises ning on tinglikult
eksisteerinud 1&bi kimnendite ja isegi sajan-
dite, olles t&ienenud sdltuvalt tehnoloogia
arenguastmest ja poliitilisest olukorrast. Kuigi
tavaliselt mdeldakse kriitiliste loodusvarade
all erinevaid tehnoloogilisi metalle, on need
nimekirjad kaugelt laiema ulatusega, sisal-
dades lisaks metallitoormetele mitmeid teisi
majandusele olulisi loodusvarasid, naiteks
vaarispuit, aga ka killustik, savi ja looduslik
kaut3uk (joonis 1).

Igal tehnoloogilise arengu etapil voiks koostada
sellel ajahetkel majanduse seisukohalt stra-
teegiliste loodusvarade loendi. Nii saab man-
gida méttega, et kiviajal vdinuks strateegiliste

majanduslik olulisus

Joonis 1. Loodusvarade varustuskindlus ja majanduslik olulisus Euroopa Liidus. Muudetud European Commission'i (2020) jargi2
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maavarade nimekirjas olla tulekivi ning pronksi-
ajastul tina ja vask ning vanapronks koos teiste
pronksi sulatamiseks vajalike toormetega, nagu
(puidu-)susi klttematerjalina ja savi vormide
valmistamiseks.

Mida Idhemale t&napdeva tuleme, seda
mitmekesisemaks muutub igal ajahetkel
kriitiliste maavarade pilt ning koos tehno-
loogia edenemisega on jarjest lisandunud
uued strateegilised toormed. See ei tdhenda
alati, et varasematel etappidel majanduslikus
mottes tdhtsad maavarad muutuksid Uhtékki
vahem tahtsaks. Nii on vask ka praeguses
rohepdordes Uks olulisemaid metalle, milleta
ei ole vBimalik rajada ei tuulegeneraatoreid,
paikeseparke ega vesinikutanklaid. Paljudel
juhtudel muutub ajas nende materjalide ka-
sutus - nii nagu see on juhtunud tulekiviga,
mis ei ole kdll enam tehnoloogiliselt tahtis
tulekivina, aga keemilises mottes on see
puhas ranidioksiid, mis on l|&dhtematerjaliks
arvutikiipide réniplaatide tootmisel. Kui veel
eelmise sajandi esimeses pooles olid tehno-
loogiliselt strateegilised metallid vaid raud,
tsink, plii, tina, vask ja magneesium, millele
lisandus alumiinium, siis alates eelmise
sajandi keskpaigast ning eriti viimastel
kimnenditel on koos elektroonikatédstuse

—%—/8@/
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laienemise ning arvutite ja nutiseadmete
kasutuselevotmisega toimunud kriitiliste
maavarade spektri plahvatuslik mitme-
kesistumine. Seejuures on suur osa lisan-
dunud elementidest maakoores hajutatud,
véikeses sisalduses ning raskesti leitavad,
kaevandatavad ja toodeldavad (joonis 2).
Nii on Euroopa Komisjoni koostatud krii-
tiliste toormete nimekirja tipus valdavalt
viimaste aastakimnete tehnoloogilise
arenguhlippega massiliselt kasutusele tul-
nud uued toormed, naiteks palju raagitud
haruldased muldmetallid.

Mis defineerib maavarade kriitilisuse? Seda
véljendab olemuslikult majandustegevuses
kasutatavate loodusvarade majanduslik olu-
lisus ja varustuskindlus. Eespool nimetatud
haruldased muldmetallid on Euroopa Liidu
vaatest majandusliku olulisuse skaalal kesk-
misel positsioonil, kuid nende elementide pu-
hul hinnatakse toorme varustuskindluse riski
vaga kdérgeks. Samas on néiteks volfram, raud,
kroom ja mangaan, kuid ka looduslik kautSuk,
haruldastest muldmetallidest sisuliselt kaks
korda majanduslikult olulisemad, kuid Euroopa
Komisjon hindab nende toormete varustus-
kindluse riske kolm korda madalamaks kui
haruldaste muldmetallide puhul (joonis 1).
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Joonis 2. Tehnoloogiliste ressursside vajaduse muutumine alates todstusrevolutsiooni algusest. Muudetud Zepf et al. (2014) jargi’
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Mdblemad hinnangud, majanduslik olulisus
ja varustuskindlus, defineeritakse arvuliste
parameetritena, kus majanduslik olulisus
on skaleeritud vastava toorme vajadusega
vaadeldavas majandusharus ning mille
téhtsust iseloomustatakse selle sektori
lisandvéartusega. Samuti on majandusliku
olulisuse mé&éaratlemisel tahtis tegur toorme
asendatavus mone teise alternatiivse ma-
terjaliga. Varustuskindlus seevastu hindab
toormete tarneriske ning kaalub sektori turul
tegutsevate ettevdtete monopoolsust, vas-
tavat tooret tarnivate riikide valitsussektori
usaldusvaarsust, aga ka impordikindlust ning
toorme taaskasutuse ja asendatavuse maara.

Valdav osa Euroopa Liidus kriitiliseks liigitatud
maavaradest tarnitakse Usna vaheste eran-
ditega véljastpoolt Euroopa Liitu. Globaalses
plaanis varustab Hiina peaaegu kaks kolman-
dikku kriitilistest toormetest ning koos L&u-
na-Aafrika ja Kongoga kannavad need riigid
ligikaudu 80% kriitiliste metallitoormete glo-
baalsest varustusturust. Vaid vaike osa kriiti-
liste toormete nimekirja kantud niinimetatud
tehnoelementide (nt hafnium) ndudlusest on
kaetud kaevandamise ja tootmisega Euroopa
Liidu riikides.

Samas voib siinkohal kisida, miks peaks Uha
enam globaliseeruvas ja tihedate kaubandus-
sidemetega seotud maailmas tundma muret
selle Ule, et tooret ei ole kohapeal saada?
Vastus on tarnekindluses, mis omakorda
soltub monede riikide soovist kasutada
majanduspoliitilisi hoobasid turgude kont-
rollimiseks ja tarneriikide poliitilisest (eba-)
stabiilsusest. Paraku on vaga suur osa kriitilis-
te maavarade kaevandamisest, rikastamisest
ja tootmisest vaheste riikide monopol, kes
ndevad selles véimalust turusituatsiooni kont-
rollimiseks vOi kes on poliitiliselt ebastabiilsed.

Néiteks kdimasoleva rohepdérde seisu-
kohalt on elutdhtsa transpordisekto-
ri elektrifitseerimise elluviimiseks vaja
tagada autoté6stuse ndudlus uute sal-
vestusvoimsuste jarele, kuid tdnapéeval

on enamikus liitium-ioonakudes Ulitéht-
saks komponendiks koobalt, mida kae-
vandatakse valdavalt Kongos, mis aga ei
paista positiivselt silma ei oma poliitili-
se stabiilsuse ega ka vaga kérge korrupt-
sioonitaju indeksi naitajaga.
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Joonis 3. Peamiste majanduslikult oluliste metalliliste ja mittemetalliliste kaevandatavate maapouevarade levik. Muudetud

Schulz & Briskey (2005) jargi®
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Varasemad sOjalised konfliktid ja poliitilise
ebastabiilsuse puhangud UGle maailma ning
COVID-19 pandeemia on naidanud kuivord
haprad on globaalsed tarneahelad, kus vaik-
semadki haired ja viivitused toovad darmusli-
kel juhtudel lumepalliefektina kaasa olemas-
olevate t66stuste ja sUsteemide kollapsi ning
vaid parimal juhul ebamugavuse, kui soovitud
toodet voi kaupa ei ole véimalik kohe poeriiulilt
saada, vaid seda peab kuude kaupa ootama.

Samahasti on siinkohal digustatud kusimus,
kas siis ei oleks voimalik neid majanduslikult
olulisi toormeid kusagil mujal kaevandada ja
toota? Paraku kontrollib maavarade levikut
maailmas geoloogiline ehitus ja see, et vaga
paljud maavarad esinevad kas praegustes voi
kunagistes maetekke piirkondades. Suures
skaalas maagistumine eeldab, vahemalt tlu-
piliselt, geoloogilises mdttes tormilist arengu-
lugu - vulkaane, mandriliste laamade kokku-
porkeid, kuumade vesilahuste (hUdrotermide)
likumist v&i siis nafta ja gaasi tekkimiseks
suure paksusega, kilomeetritesse ulatuvaid
settekuhjeid. Sellest tulenevalt on maavarad
enamasti kontsentreerunud vaid vahestesse
piirkondadesse Ule maailma (joonis 3).

Samuti on oluline, et paljud tehnometallid
ei esine iseseisvate maavaradena ning neid
kaevandatakse ja toodetakse kaasnevatena
teiste n-6 pdhimaavaradega. Nii kaevanda-
takse péaikesepaneelide valmistamiseks vaja-
likud kriitilised elemendid enam kui 90% ula-
tuses teiste maavarade kd&rvalproduktidena,
peamiselt plii ja tsingi sulfiidide kaastootmisel.

Koos rohepoorde ja eriti taastuvenergeetika
joulise arenguga tuleb eriti teravalt esile,
et valdav osa selleks vajalikest tehnoele-
mentidest on Euroopa Liidu vaates kriitilised
toormed, mis on nimekirja ilmunud just viimase
kimnendi jooksul. Seejuures on toormete
kriitilisuse hindamisel peamiseks teguriks
ennekdike just varustuskindlus, mitte nii-
vord majanduslik olulisus. Teisalt on I&hi-
matel kumnenditel prognoositav paljude
taastuvenergeetika seisukohalt oluliste
elementide, nagu haruldaste muldmetallide

MILLISEID MAAVARASID VAJAB ROHEPOORE?

praseodiimi, neodlimi ja dlproosiumi
noudluse jarsk kasv, mis 2050. aastaks mit-
mekordistaks nende elementide vajaduse
olukorras, kus suurimad olemasolevad
geoloogilised varud on monopoolses sei-
sundis Hiina valduses. Veelgi drastilisem on
kasv akumetallide ndudluses, kuna Euroopa
Komisjoni hinnangul kasvab vajadus liitiumi
jarele aastani 2050 kUmnetes kordades?. Kui
vélja arvata koobalt, mille varud on koondunud
sisuliselt Uhte poliitiliselt ebastabiilsesse riiki,
siis potentsiaalseid varustusriske maandab
asjaolu, et liitiumi varud on majanduspoliitilise
olukorra moistes stabiilsetes riikides, ennekdi-
ke TSiilis ja Austraalias, aga ka teistes riikides
Ule maailma. Teisalt on I6pptoote, liitiumioon-
akude valmistamisel ikkagi juhtpositsioonil
Hiina, kuigi ka paljud teised riigid on kas juba
kaivitanud voi kdivitamas massilist liitiumioon-
akude tootmists.

Tahtis aspekt tehnometallide ndudluse
kasvu rahuldamisel on kriitiliste elementi-
de taaskasutus, mis kasvoéi mingil maaral
tasakaalustaks tormavat ndéudluse kasvu
ning ideaalis vdimaldaks eksponentsiaalse
kasvuperioodi |0ppedes ja tasakaalus-
tunud noudluse faasi, joudes rahuldada
méargatava osa metallitoorme vajadusest
Umberkaitluse abil. Paraku on praeguse teh-
noloogiataseme juures suur osa kriitilistest
tehnometallidest praktikas vdga vahe taaska-
sutatavad voi puudub see vdimalus Uldse. Kui
naiteks valdav osa (Ule 80%) autode kaivitus-
akudes kasutatavast pliist leiab tee taaska-
sutusse, siis liitiumioonakudes kasutatavad
liitium ja koobalt ei ole praegu veel taaskéidel-
davad'. Sama kehtib ka paljude teiste hajutatud
elementide suhtes, mille ringmajandusse suu-
namisel on veel véga palju arenguruumi. Kérvu-
ti kriitiliste tehnometallide ndudluse kasvuga ei
tohi ara unustada, et uute taastuvenergeetika
objektide, nagu tuuleparkide, laadimisjaamade
ja ka vesinikutanklate taristu valjaehitamiseks
on vaja suures koguses teisi mittekriitilisi
metalle alates terasest ja I0petades vasega.
Ka nende puhul ei ole jadrgnevatel kimnenditel
naha ndudluse langust vodi isegi selle tasakaa-
lustumist.
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Energeetika Umberkorraldamisel taastuv-
energeetika lahenduste suunas tuleb
samuti meeles pidada, et ei piisa ainult
olemasoleva energia tootmisvéimsuste
asendamisest, sest ndudlus primaarener-
gia jarele kasvab koos inimkonna kasvu ja
tehnologiseerumisega veel vdhemalt selle
sajandi keskpaigani ning 2050. aastaks
ennustatakse energiatarbimise kasvu kuni
50%3. Energiatdhususe tdstmisel (laiemas
moistes) on selle kasvutrendi pidurdamisel
oluline roll, kuid see ei vaara trendide kas-
vusuunda. See tdhendab aga veelgi inten-
siivsemat ja laialdasemat energiatootmist ja
-tarbimist ning veelgi suuremat néudlust eri-

Kasutatud allikad:

nevate maapdueressursside jarele, mille kae-
vandamine ja t6otlemine kasvatab omakorda
energiatarbimist. Nii olemegi paradoksaalselt
kUsimuse ees, kas ja millisel maaral on rohe-
p6bre koos endiselt kasvava energiatarbimi-
sega jatkusuutlik.

Kisimus ei ole niivord maavarade ressurs-
side olemasolus, sest uuringuid ja igal
ajahetkel teadaolevate varude suurust
reguleerib peamiselt turgude ndudluse ja
pakkumise vahekord, ega ka rohepdérde el-
luviimises mitte iga hinna eest, vaid leides
tasakaalu kriitiliselt vajalike muudatuste ja
nendeks vajalike ressursside vahel.

Kalle Kirsimée

Tartu Ulikooli geoloogia-
mineraloogia professor
akadeemik
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MILLISTEKS SUURTEKS OHTUDEKS PEALE KOROONAKRIISI PEAKSIME VEEL VALMIS OLEMA?

ksistentsiaalsed ohud on sellised ohud,

mis véivad havitada inimkonna kaug-
tuleviku potentsiaali. Siia alla kuuluvad nii
sellised sundmused, mis héavitaksid kogu
inimkonna, kui ka sindmused, mis takistaksid
inimkonnal oma potentsiaali realiseerimist!
Ohtudeks voivad olla asteroidid ja komeedid,
supervulkaanid, tédheplahvatused, tuuma-
sOjad, kliimamuutus, muud keskkonnakah-
jud, looduslikud voi tehislikud pandeemiad,
vaartustega Uhildamata tehisintellekt (1) ja
muud vdimalikud inimtekkelised ohud." Nime-
tatud ohtudest on kdige paremini arusaadavad
looduslikud ohud, mida on ka kdige rohkem
uuritud. Tden&oliselt kdige spekulatiivsemad
ja véhem tahelepanu saanud on vaartustega
Uhildamata tehisintellekti ohud.

Kéesolevas essees keskendun kliimamuutu-
sele, tehislikele pandeemiatele ja vaartustega
uhildamata tehisintellektile selleparast, et
need voivad olla kdige ohtlikumad ja téendoli-
semad eksistentsiaalsed ohud sellel sajandil’
ning kui Euroopa Liit (EL) tahab, saab nende
puhul midagi ette votta. Eksistentsiaalsetele
ohtudele keskendumine on oluline, sest
need poéhjustaksid kahju vaga paljudele ini-
mestele ning muudaksid tuleviku voimatuks
vdi planeedi elamiskdlbmatuks tulevastele
polvkondadele. Isegi kui selliste ohustsenaa-
riumide realiseerumisel inimkond vélja ei sure,
vBivad need pdhjustada tsivilisatsiooni kokku-
varisemise ja dustoopilise tuleviku.

Eksistentsiaalsete ohtude olulisus

Tulevik on potentsiaalselt vaga pikk ja eksis-
tentsiaalseid ohtusid véltides vdiks tulevikus
elada vaga palju inimesi. Kui eeldada, et Maa
jéab elamiskélblikuks veel vahemalt Uheks

miljardiks aastaks ja vahemalt Uks miljard ini-
mest saaks korraga jatkusuutlikult sellel elada,
siis vbiks vadhemalt 10" normaalse elueaga
inimest tulevikus veel elada.® See téhendab, et
eksistentsiaalse ohu realiseerumisel voiks
elu elamata jaadda kimnel tuhandel triljonil
inimesel, mida on umbes sada tuhat korda
rohkem, kui on inimesi kunagi tldse elanud.*
See hinnang voib olla konservatiivhe, sest
see ej vOta arvesse vOimalikke tehnoloogilisi
arenguid ja tsivilisatsioonide rajamist teistele
planeetidele. Seega, inimkonna tulevik on
potentsiaalselt palju pikem kui olevik ja minevik
ning kaalul on palju rohkem inimelusid.

Inimkonna areng v6ib aga liiga vara katkeda,
kuna kliimamuutusest, pandeemiatest,
uutest tehnoloogiatest ja teistest ohtu-
dest tingitud olukorrad vodivad senised
saavutused &ra rikkuda. Nimetatud ohtude
esinemise tdendosust sellel sajandil voi
umbes jdrgmise saja aasta jooksul peetakse
mitme eksperdi (2) hinnangul vdga kérgeks.
Ord (2020) hindab téenaosuseks 17%', Cotton-
Barratt ja teised (2016) hindavad tdendosuseks
10%° ning Sandberg ja Bostrom (2008) hindavad
tdendosuseks 19%.° Kui votta eksistentsiaalse
ohu téengosuseks nende hinnangute pdhjal
umbes 0,1% aastas, siis inimesel on eksistent-
siaalse ohu t&ttu surma saamise téendosus viis
korda suurem, kui saada surma autodnnetu-
ses.® Neid téendosusi tuleb aga ettevaatlikult
kasutada, sest need on ekspertide subjektiiv-
sed hinnangud.

Hoolimata sellest, et eksistentsiaalsete ohtude
puhul on kaalul vaga palju ja nende esinemise
tdéendosus paistab olevat vaga suur, kuluta-
takse nende riskide vahendamiseks globaal-
selt vaga vahe ressursse. Ord (2020) hindab
otseselt eksistentsiaalsetele ohtudele tehtud

(1) vaartustega Uhildamatatehisintellekt tdhendab seda, et tehisintellekt véib tuua ootamatuid ja soovimatuid tulemusi,
kuna tehisintellekti arendajad (ja Ghiskond Uldiselt) ei suuda piisavalt hasti eesmérke sdnastada ja tehisintellektile

edasianda.

(2) T. Ord - Oxfordi Ulikooli vanemteadur, filosoofia doktorikraad Oxfordi Ulikoolist (toby-ord-cv.pdf (amirrorclear.net));
0. Cotton-Barratt - Oxfordi Glikooli Future of Humanity Institute’i teadusprogrammi direktor, matemaatika doktorikraad
Oxfordi Ulikoolist (Owen Cotton-Barratt - Future of Humanity Institute (ox.ac.uk)); A. Sandberg - Oxfordi Ulikooli Future
of Humanity Institute’i vanemteadur, neuroteaduse doktorikraad Stockholmi Ulikoolist (Anders Sandberg - Wikipedia);
N. Bostrom - Oxfordi Ulikooli filosoofiaprofessor, filosoofia doktorikraad London School of Economicsist (cv.pdf

(nickbostrom.com).
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globaalseid aastaseid kulutusi 100 miljoni dol-
lari suurusjargus. Korgelt arendatud tehisintel-
lektist tulenevatele ohtudele kulutatakse vaid
monikimmend miljonit dollarit’ aastas, kuid
tehisintellekti vdimekamaks muutmisele kulu-
tatakse miljardeid.® Tehislikest pandeemiatest
tulenevate ohtude vdhendamisele kulutatakse
suurusjargus moni miljon dollarit®, aga bioloo-
gilistele riskidele Uldiselt kulutatakse miljardeid
dollareid, millest osa voib ka olla eksistentsiaal-
sete ohtude vahendamiseks kasulik.® Kliima-
muutusele kulutatakse igal aastal globaalselt
sadu miljardeid dollareid", aga ainult véike osa
sellest kulub &armuslike ohtude uurimisele

ja ennetustddle! Naiteks kulutatakse geo-
inseneeringule (3) - tehnoloogia, millega loo-
detakse vahendada globaalset soojenemist
- mdnikimmend miljonit dollarit.? Seda peaks
aga rohkem uurima, muu hulgas ka sellepérast,
et sellise tehnoloogia ebadnnestunud raken-
damisel vOib globaalne soojenemine hoopis
kiireneda.”

Samuti on oluline tédeda, et paljud inimesed
ndustuvad sellega, et eksistentsiaalsete
ohtude vahendamine peaks olema Uks pea-
eesmark. Naiteks Schubert ja teised (2019)
uurisid kolme uuringu jaoks kokku Ule 2500
Ameerika Uhendriikide ja Suurbritannia elaniku
arvamuse ning leidsid, et enamik vastanutest
tunneb veendunult, et eksistentsiaalseid
ohtusid tuleks ennetada, nende ennetamine
on moraalne kohustus ja nende ennetami-
sele raha kulutamine on olulisem, kui teiste
valdkondade, naiteks haridus-, tervishoiu- ja
sotsiaalkindlustuse valdkonna rahastamine.?
Samas aga ei pea selle uurimuse jargi enamik
inimesi eksistentsiaalseid ohtusid véga palju
hullemaks muudest katastroofidest, mille
korral sureks kull palju inimesi, kuid mitte kdik.
Inimesed keskenduvad otsestele kahjudele,
mida katastroofid p&hjustavad, ning tunnevad
tugevalt kaasa kannatanutele, kuid jatavad
téhelepanuta kaugtuleviku tagajarjed.

Kliimamuutus

Ohu realiseerumise voimalikud stsenaariu-
mid

Esimene vdimalik stsenaarium kliimamuutuse
katastroofiliseks ohuks on kontrollimatu kasvu-
hooneefekt. Kontrollimatu kasvuhooneefekt
tahendab seda, et tekib voimendatud ahel,
kus atmosfaari soojenemine podhjustab
vee aurustumist atmosfaari, mis omakorda
pohjustab atmosfaari soojenemist, mille
tulemusena ookeanid aurustuvad ja elu
ei ole enam voimalik.! Seda stsenaariumi
peetakse teoreetiliselt vdimalikuks, kuid see

(3) Geoinseneering on kliimamuutmise tehnoloogia, mille kdige tuntumad kasutusalad on paikesekiirguse juhtimine ja
sUsinikdioksiidi eemaldamine atmosfaérist (Climate engineering - Wikipedia).
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ei ole arvatavasti voimalik ainult inimtekkeliste
heitgaasidega.“* Ka selline ahel, mis p&hjus-
tab ulatuslikku soojenemist, kuid ookeane
téiesti &ra ei aurusta, ei paista olevat kdigest
inimtekkeliste heitgaaside tagajarjel voimalik,
aga teadlased ei ole selles kindlad

Teine voimalik stsenaarium kliimamuutuse
katastroofiliseks ohuks on selline soojenemise
ahel, mis pohjustab igikeltsa sulamise ja
siigavast ookeanist metaani eraldumise.
Igikeltsas voib olla kaks korda rohkem susinikku,
kui on praegu Maa atmosfaaris kokku.'® Tead-
lased on veendunud, et jargmiste sajandite
jooksul igikelts osaliselt sulab, aga pole tapselt
teada, milline mgju voib sellel globaalsele soo-
jenemisele olla.” Samuti on sUgaval ookeani
pdhjas jaa sees palju metaani, aga pole tépselt
teada, kui palju seal susinikku kokku on." Tead-
lased on veel vdhem kindlad, mis juhtuks siis,
kui ookeani pdhjast hakkaks eralduma metaani,
ja mis aja jooksul muutused toimuksid.’

Kolmas vdimalik stsenaarium klimamuutuse
katastroofiliseks ohuks on see, et inimkond
jatkab heitgaaside paiskamist atmosféaéri
samas tempos voi kiirendab seda ja 16puks
tuleb kliimamuutuse peatamiseks rakenda-
da darmuslikke meetodeid, mis péhjustavad
omakorda muu katastroofi. Kui inimkond
poletaks peaaegu koik fossiilkUtused, voib see
aastaks 2300 pdhjustada globaalset soojene-
mist umbes 9-13 kraadi vorra.”® See vdib muuta
suurema osa planeedist elamiskdlbmatuks ja
laastada pdllumajanduse téielikult.®

Neljas vOimalik stsenaarium kliimamuutuse
katastroofiliseks ohuks on see, et klimamuu-
tus ise ei pdhjusta inimkonna véljasuremist,
aga osutub riskiteguriks teistele eksistent-
siaalsetele ohtudele! Selle stsenaariumi
jérgi suurendab kliimamuutus véimalust, et
eksistentsiaalse katastroofi pohjustavad
teised eksistentsiaalsed ohud, néiteks vaar-
tustega Uhildamata tehisintellekt voi tehis-
lik pandeemia. Klimamuutus riskitegurina voib
kaasa aidata majanduslikule stagneerumisele,
rahvusvahelise korra rikkumisele ja Uhiskonna
kokkukukkumisele.™
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Ohu realiseerumise toendosus

Ord (2020) hindab kliimamuutusest tuleneva
eksistentsiaalse ohu téenédosuseks jargmise
saja aasta jooksul ligikaudu 0,1%." Ta selgitab,
et seda arvu ei maksa votta taielikult objektiiv-
sena, vaid see on tema subjektiivne kindlus-
hinnang, vottes arvesse kdike, mida ta seoses
kliimamuutuse ohtudega teab. Duda ja Koehler
(2020) hindavad tdendosust sarnaseks.?
Nende soénul on kliimamuutusest tingitud
eksistentsiaalse ohu vdimalus vaike, kuid mitte
olematu, viidates vOGimalustele, et inimesed
jatkavad voi isegi suurendavad fossiilkUtuste
kasutamist ning pohjustavad méne aarmusliku
ettearvamatu ahela, mille tagajérjel kuume-
nemine kiireneb ja valjub kontrolli alt. Pamlin ja
Armstrong (2015) hindavad kliimamuutusest
tingitud eksistentsiaalse ohu tdendosuseks
jargmise kahesaja aasta jooksul 0,01%.2' Nad
tddevad, et need hinnangud on katse olemas-
olevaid hinnanguid kokku panna, et julgustada
teisi nende hinnangute kindlust parandama.

Kas EL teeb piisavalt?

Euroopa Komisjon vottis 2021. aastal vastu
uue kliimamuutusega kohanemise stratee-
gia, et valmistuda kliimamuutuse tagajérge-
deks, mille hulgas on kuumalained, pduad,
metsade hdvimine ja merepinna tous.? Stra-
teegias tuuakse vélja, et lisaks eespool mai-
nitud mingil maaral juba esinevate tagajarge-
dega kohanemisele tuleb ennetada vdimalikke
suuremaid tagajargi, nagu igikeltsa sulamine,
merejdd kadu ja ulatuslik metsade havimine.
EL-i peamine algatus nimetatud tagajargedega
kohanemiseks on Euroopa roheline kokkulepe
ja selle 1&bi lubadus saavutada kliimaneutraal-
sus aastaks 2050.

Euroopa rohelise kokkuleppe jérgi on EL-i pea-
mised poliitikasuunad ja meetmed jargmised:
pohiliselt taastuvatel energiaallikatel pd&hi-
neva energiasektori loomine, toostussektori
kaasamine puhtaks ringmajanduseks, ener-
giatdhus ehitamine, saastvale transpordile
Uleminek, keskkonnahoidliku toidustusteemi
kujundamine, Okosusteemide séilitamine
ja taastamine, erinevate kliimaeesmarkide
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saavutamiseks lisainvesteeringute tegemine
ning uute tehnoloogiate edendamine ja raken-
damine.?® 2021. aasta juunis plaanib Euroopa
Komisjon Ule vaadata ja vajaduse korral uuen-
dada heitgaaside véahendamise meetmeid.?
Euroopa Komisjon on teinud ka ettepaneku
vOtta vastu esimene Euroopa kliimaseadus, et
tagada kliimaneutraalsuse saavutamine 2050.
aastaks.®

Oluline on rdéhutada, et kliimamuutus on
Uleilmne probleem ja ainult EL-i pingutused
sUsinikku vdhendada ei ole piisavad. EL
peaks tegema koosté6d Ameerika Unhendrii-
kide ja teiste partneritega ning kehtestama
Ulemaailmseid standardeid.? Selleks, et EL-i
tegevused kliimamuutuse ohtude vahenda-
miseks oleks vdimalikult efektiivsed, tasub
uurida analUUse kdige kuluefektiivsemate
meetmete kohta. Organisatsioon Let’s Fund
on analUUsinud, millised kliimamuutuse meet-
med vaiksid olla kdige efektiivsemad vastavalt
kolmele mdddikule: ulatus ehk kui suurt osa
kliimamuutuse mdjust vdib meede lahendada,
korvalejdetus ehk kui vahe ressursse meet-
mele praegu suunatakse ja lahendatavus ehk
kuivdrd realistlik meetme rakendamine polii-
tiliselt on.? Nende hinnangul on kdige efek-
tiivsem suunata rohkem tdhelepanu riigi
kulutuste suurendamisele puhta energia
teadus- ja arendustegevuseks ning mingil
maéral suurendada ka kliimamuutuste
alusuuringute rahastust. Eriti véhe on teada
geoinseneeringu mojust ja rakendusvdima-
lustest ning kliimamuutuste &armuslikest
tagajargedest.®® Mottekoda Copenhagen
Consensus Center on hinnanud kodige efek-
tilvsemaks teadusto6d geoinseneeringu koh-
ta ja uuringuid puhta energia tehnoloogiate
arendamiseks.?® Organisatsioon Founders
Pledge on leidnud, et suur osa tahelepanust
rohelise tehnoloogia arendamisel l|aheb
paikese- ja tuuleenergia, energia efektiiv-
suse ning elektriautode peale, mistéttu
oleks vaja rohkem ressursse suunata susi-
niku sidumise ja ladustamise, tuumaener-
gia ning raskeveokite kiituste uurimisele.?®

Tehislikud pandeemiad

Ohu realiseerumise voimalikud stsenaariu-
mid

Esimene vdimalik tehisliku pandeemia katast-
roofilise ohu stsenaarium on patogeenide
lekkimine teaduslaboritest. Inimesed vdivad
tulevikus luua selliseid patogeene, mis on vaga
surmavad, vaga kdrge nakatumisriskiga ja véga
pika peiteperioodiga.®® Selliste patogeenide
puhul nakatunu suure tdengosusega sureks,
paljud inimesed suure tdendosusega kan-
naksid patogeeni teistele edasi ja esimesed
sumptomid ilmneksid alles siis, kui nakatunu
on patogeeni paljudele teistele edasi kandnud.
Néiteks polioviirust ja hobuserbugeid suu-
davad teadlased juba sUnteesida ning on ka
eksperimente, mis nditavad grippide ohtlikkuse
suurendamise vOimalikkust.*' Laboritest on
patogeene palju kordi vélja lekkinud hoolimata
sellest, et need on tavaliselt rangelt kaitstud.
Néiteks 1971. aastal katsetas Noukogude Liidu
biorelvade labor r@ugete kasutamist relvana
ning lekkimise tulemusena nakatus kimme ini-
mest ja suri kolm inimest enne, kui levik suudeti
peatada.

Teine vdimalik tehisliku pandeemia katastroofi-
lise ohu stsenaarium on bioloogiliste relvade
kasutamine. Bioloogiliste relvade kasutamine
s@jas vOi terroristide poolt ei ole vdrreldes
looduslike pandeemiatega ajalooliselt eriti palju
kahju tekitanud. Uhe kdige surmavama pandee-
mia, musta surma katkupandeemia tagajarjel
suri véhemalt 75 miljonit inimest 450 miljonist
inimesest kogu maailmas.®® Biorelvade kasu-
tamise tagajarjel aga sai Teises maailmasdjas
Uhes kdige surmavamas juhtumis surma umbes
200 000 hiinlast.* See aga ei tdhenda, et tulevi-
kus ei vBiks biorelvade tagajarjel olla ohustatud
vaga suur osa rahvastikust selleparast, et bio-
tehnoloogia téttu vOivad sdjas voi terrorismis
kasutatavad patogeenid ohtlikumaks muutuda.

Kolmas vdimalik tehisliku pandeemia katas-
troofilise ohu stsenaarium on biotehnoloogia
demokratiseerumine ja teabeohud. Bioteh-
noloogiaarenebkiirelt ja selle tottu muutub bio-
tehnoloogia kasutamine odavamaks ja katte-
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saadavamaks. Néiteks esimese inimese ge-
noomi jarjestuse loomise maksumus oli hin-
nanguliselt umbes Uks miljard dollarit, praegu
aga maksab terve genoomi jarjestamine
ligikaudu 600 eurot.! Tehisliku pandeemia oht
suureneb ka sellepérast, et biotehnoloogia
vOib sattuda rohkemate pahatahtlike inimeste
katte voi lintsalt suureneb 6nnetuste arv. Sa-
muti on vdimalus, et informatsioon selle kohta,
kuidas luua vaga surmavat, nakkavat ja pika
inkubatsiooniperioodiga patogeeni, levib Uk-
sikute inimeste kdest rohkemateni ning jéuab
I6puks valede inimesteni.

Ohu realiseerumise toendosus
Millett ja Snyder-Beattie (2017) (ihe mudeli

jargi on eksistentsiaalse ohu téendosus
biotehnoloogia tagajarjel sellel sajandil

ligikaudu 0,00013% kuni 0,0066%.> Autorid
tddevad, et nende mudeli tdendosushinnang
on véga konservatiivne, kuid vOtab arvesse
seda, et teadlased ise tahtlikult pdhjusta-
vad kahju, tsivilisatsioon kukub pandeemia
tottu kokku vdi tekib muid kdige hullemaid

stsenaariume. Nende teise mudeli jargi on
eksistentsiaalse ohu t8endosus biorelvade
kasutamise tagajarjel sellel sajandil ligikaudu
0,005%. Autorid réhutavad, et nende hinnan-
gud on vaga ebakindlad ja tuginevad mingil
maéral spekulatsioonile ning neid madalaid
téendosusi ei peaks enesekindlalt kasutama
sellepérast, et need ei vBta arvesse potent-
siaalselt kdige suuremat ohuallikat tulevikus,
milleks on tehnoloogiline areng ja biorelvade
lai kattesaadavus.

Sandberg ja Bostrom (2008) kusisid Oxfordi
globaalse katastroofilise riski konverentsil
osalejate kaest, kui suur on nende arvates
tdendosus, et selle sajandi jooksul pdhjustab
tehislik pandeemia inimkonna véljasuremise.®
Vastanute mediaanhinnang oli 2%. Seda hin-
nangut peaks kasutama eriti ettevaatlikult,
sest tegemist on subjektiivse hinnanguga ja
raportis ei ole Ulevaadet kisimustele vastanute
kohta. Samas aga tasub mainida, et kUsitletute
mediaanhinnang sellele, kui suur on téené&o-
sus, et selle sajandi jooksul sureb véhemalt Uks
miljon inimest loodusliku pandeemia tagajarjel,
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oli 60%. Praeguseks on COVID-19 téttu juba ule
dhe miljoni inimese maailmas surnud, seega
voib seda kindlushinnangut pidada veenvaks.

Kas EL teeb piisavalt?

EL-is voeti 2013. aastal vastu EL-i tervise-
ohutuse raamistik, milles toodi vélja, kui-
das parandada valmisolekut ja tugevdada
suutlikkust koordineeritud reageerimiseks
tosistele piirililestele terviseohtudele.®*
Raamistikus on nimetatud jdrgmised suunad:
riikliku valmisoleku kavandamise koordineeri-
mine, heade tavade ja teabe jagamise tugevda-
mine, kiirhoiatusststeemi haldamine t&sistest
terviseohtudest teatamiseks, riskihindamise
ja -juhtimise parandamine, meditsiiniliste vas-
tumeetmete Uhishangete valjatodtamise ja
kasutuselevotu kehtestamine, parem reagee-
rimise koordineerimine EL-i tasandil ning rah-
vusvahelise koostdd ja Uleilmsete meetmete
edendamine.®® EL-i terviseohutuse raamistikus
kall korra mainitakse bioterrorismi, kuid see ei
ole otseselt suunatud sellistele tehislike pan-
deemiate stsenaariumidele nagu patogeenide
lekkimine teaduslaboritest, biorelvade kasuta-
mine, biotehnoloogia demokratiseerumine ja
teabeohud.

2015. aastal edastasid teaduskomiteed Eu-
roopa Komisjonile teaduslikke ndéuandeid selle
kohta, mida poliitikakujundamisel arvesse
vOtta seoses sunteetilise bioloogia ohtudega
ja milline peaks olema riskianaltusi metodo-
loogia.®*® Raportis mainitakse pealiskaudselt
patogeenide lekkimist teaduslaboritest ja
biotehnoloogia demokratiseerumist. Autorid
t6devad, et biotehnoloogia laiem kasutus voib
ohtusid suurendada, kuid peavad seda vdima-
lust vahetbendoliseks, kui kasutajad on hasti
informeeritud ja ettevaatlikud. Nad réhutavad
ka teadlikkuse suurendamise, koolitamise ja
headest laboritavadest kinninoidmise téhtsust.
Kuna sUnteetiline bioloogia areneb vaga kiiresti
ja sisaldab loomult teaduslikku teadmatust,
tuleks selliseid riskianalUUse regulaarselt Ule
vaadata, tdiendada ja korrata.®® Selleks oleks
vaja kokku panna eksperdirihm, kes analti-
siks pohjalikult véimalikke ohustsenaariume
jameetmeid ohtude vdhendamiseks. Naiteks

Suurbritannias moodustati hiljuti selline
eksperdirihm, et hinnata valitsuse ldhene-
misviisi biotehnoloogia ohtudele.¥’

Lisaks tuleb mainida COVID-19 pandeemiat kui
kdige viimast juhtumiuuringut, mille naitel aru
saada EL-i ndrkustest pandeemiateks etteval-
mistumisel. 2021. aasta 24. mértsi seisuga on
EL-is olnud kokku Ule 590 000 koroonaviirusega
seotud surma vorreldes Ameerika Uhendrii-
kide Ule 540 000 surma, L6una-Ameerika Ule
520 000 surma ja Aasia ule 410 000 surmaga.®
Miljoni elaniku kohta on Ameerika Uhendriigid
surmade poolest esimesed Ule 1600 surmaga,
EL teine Ule 1300 surmaga, L&una-Ameerika
kolmas Ule 1200 surmaga ja Aasia neljas kdigest
Ule 80 surmaga.*® EL pole olnud koroonaviiruse
pandeemiaks piisavalt valmis - puudu on olnud
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meditsiinilistest vahenditest, tervisetd6tajad
on olnud Ulekoormatud, haiglate v6imekus on
viidud Ule piiri ning riskirihmad on kannatanud
liiga palju.®® Samuti on EL teinud vigu koroona-
viiruse vastu vaktsineerimisel pro vaktsinee-
rimise tegevuses.”’ Ainulksi selle info pohjal
voib 6elda, et EL peaks paremini valmistuma
tehislikeks pandeemiateks, millel vdivad olla
veel hullemad tagajarjed.

Vaartustega Uhildamata tehisin-
tellekt

Ohu realiseerumise voimalikud stsenaariu-
mid

Esimene vdimalik tehisintellekti katastroofilise
ohu stsenaarium on suutmatus panna tehis-
intellektiinimeste eesmérkidele vastavalt te-
gutsema. Selle stsenaariumi puhul dpetatakse
tehisintellekti saavutama inimestele vajalikku
eesmarki, aga see ei ole edukas ja tehisintellekt
teeb vigu, millel on katastroofilised tagajarjed.*
Inimvaartusi on keeruline masinatele tehniliselt
edasi anda sellepérast, et nad ei pruugi aru
saada inimeste eesmarkidest ning nad ei pruugi
suuta neid eesmarke Gigesti ellu viia ja arengu
kéigus séilitada.*® Kui tegemist on robottolmui-
mejaga, siis selle vead on Upris leebete tagajar-
gedega, néiteks ei saa tuba Uhtlaselt puhtaks.
Kui aga tehisintellekti ststeem on vdimekam,
naiteks isejuhtivate autode vorgustik voi tark
linn, v8ib vigade tagajarg olla palju hullem.

Teine vbimalik tehisintellekti katastroofilise ohu
stsenaarium on inimvaartustest puudulik aru-
saamine ja seet6ttu masinate valel eesmargil
kasutamine. Selle stsenaariumi puhul masinaid
kull suudetakse treenida tegema tépselt seda,
mida inimesed tahavad, kuid nende kasutamine
voib viia katastroofini, kui inimeste eesmargid
on valed ehk ei arvesta korrektselt kaasnevaid
sotsiaalseid ja Uhiskondlikke madjusid.*? Kui
rikide valitsejad jduavad Uksmeelele Uhes diges
moraaliteoorias, mille jargi kogu maailma valit-
seda, vOib ka see viia dUstoopiani, kui nende

moraaliteooria osutub tegelikult ikkagi ekslikuks
(paljude inimeste olukorda halvendavaks) ja
nende kasutuses on ulivdimekas tehisintellekt.

Kolmas voimalik tehisintellekti katastroofilise
ohu stsenaarium on inimeste pahatahtlik
tehisintellekti kasutus. Selle stsenaariumi
puhul kasutatakse tehisintellekti otseselt
pahatahtlikul eesmargil, nditeks autonoomsete
relvasUsteemide kasutamine massitapmis-
teks.3® Samuti voib autonoomsete relvasiUstee-
mide loomine pdhjustada rahvusvahelist vdidu-
relvastumist, mis suurendab suurte voéimude
vahelise sdja puhkemise vdimalust.* Lisaks s6-
jalistele sekkumistele vodidakse tehisintellekti
kasutada ka demokraatia 66nestamiseks ning
seda juba tehaksegi sotsiaalmeedias levivate
libauudiste ja muude tegevuste abil.*®

Neljas vOimalik stsenaarium on tehisintel-
lektile jarkjarguline voi jarsk voimu draand-
mine. Selle stsenaariumi puhul on vdimalus,
et tehisintellektile antakse jark-jargult dle
majanduslikud ja muud Ulesanded, kuni |&puks
kontrollib tehisintellekt Uhiskonda peaaegu
téielikult! Samuti on vGimalus, et toimub tea-
duslik murrang, mille tulemusel muutub tehis-
intellekt, mida Uhiskonnas mingite Ulesannete
taitmiseks kasutatakse, plahvatuslikult jarjest
vOimekamaks ning inimestel kaob selle arengu
ja kaitumise Ule kontroll.*4 Kui sellise Ulivdimeka
tehisintellekti kaitumine ei ole inimeste vaar-
tustega kooskdlas, viib see katastroofiliste
tagajérgedeni.

Ohu realiseerumise toendosus

Muller ja Bostrom (2016) kusitlesid tehisintel-
lekti eksperte selle kohta, millal saavutatakse
inimtasemel tehisintellekt ning kas see saavu-
tus toob Uhiskonnale kasu v&i kahju.*> Nende
definitsiooni jargi on inimtasemel tehisintellekt
selline tehisintellekt, mis suudab enamiku
inimeste t6id teha vdhemalt sama hasti kui
keskmine inimene. Nad kusitlesid nelja gruppi:
tehisintellekti filosoofia konverentsil osalejad,
uldintellekti (4) moju ja ohtude konverentsil

(4) Uldintellekti all méistetakse inimtasemel tehisintellekti, millel on (ldine vdimekus &ppida lahendama paljusid

erinevaid Ulesandeid.
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osalejad, Kreeka tehisintellekti assotsiatsiooni
likmed ning 100 kdige tsiteeritumat tehisin-
tellekti autorit. Kokku vastas kusitlusele 170
inimest (31%). Koikide gruppide peale kokku
peeti inimtasemel tehisintellekti saavuta-
mist véimalikuks 50% t6endosusega aastaks
2040 mediaani jargi ja aastaks 2081 keskmise
jargi. Kisimusele, et kui inimtasemel tehisintel-
lekt saavutatakse, siis kas sellel oleks inimkon-
nale positiivne vdi negatiivne pikaajaline mdju,
vastasid kusitletud, et 18% tdendosusega
(keskmise jargi) oleks sellel saavutusel vaga
halb méju ehk see pdhjustaks eksistent-
siaalse katastroofi. See arvamus erines grupiti
- 1. grupp hindas téendosuseks 18%, 2. grupp
24%, 3. grupp 6% ja 4. grupp 8%. Kui usaldame
k&ige enam viimase grupi hinnangut, mille moo-
dustasid kdige tsiteeritumad autorid, siis oleks
eksistentsiaalse ohu vdimalus inimtasemel
tehisintellekti loomise korral ikkagi vaga kérge.

Grace ja teised (2018) kUsitlesid tehisintellekti
eksperte selle kohta, millal saavutatakse kor-
getasemeline masinintellekt ja kas see saa-
vutus oleks inimkonnale kasulik voi kahjulik.4®
Nende definitsiooni jargi on kdrgetasemeline
masinintellekt saavutatud siis, kui masinad
suudavad ilma inimeste abita sooritada
koiki Ulesandeid paremini ja odavamalt kui
inimtoolised. Nad kusitlesid 2015. aastal
toimunud konverentsidel NIPS ja ICML (kaks
enim hinnatud masindppe konverentsi) osa-
lenud eksperte. Kokku vastas kUsitlusele 352
inimest 1634-st ehk 21%. Ekspertide keskmise
hinnangu jérgi saavutatakse kérgetasemeline
masinintellekt 50% tdendosusega 45 aasta
jooksul ja 10% tdéendosusega 9 aasta jooksul.
Aasiast périt teadlased arvasid, et see saa-
vutatakse 30 aasta jooksul, Pdhja-Ameerika
teadlased aga, et 74 aasta jooksul. Teadlased
hindasid, et kdrgetasemeline masinintellekt
pbhjustaks vaga halva tagajarje, naiteks
inimkonna véljasuremise, 5% tden&dosusega.
Samuti arvasid teadlased, et Uhiskond peaks
pigem rohkem prioriseerima tehisintellekti oh-
tude minimeerimisega tegelevat teadustood.
Artikli juhtivautor aga ei arva, et ekspertide
subjektiivseid hinnanguid peaks kasitletavas
kUusimuses tugeva téendina kasutama.”

Kas EL teeb piisavalt?

EL-is on tehisintellekti ohtudega tegelenud
aastast 2018 korgetasemeline tehisintellek-
ti eksperdirihm, mille pani kokku Euroopa
Komisjon 52 liikmest ja mis tegutses kaks
aastat.’® Selle aja jooksul koostas eksper-
dirihm usaldusvaarse tehisintellekti eetika-
juhendi, milles toodi tehisintellekti ststee-
mide usaldusvaarsuse saavutamiseks vélja
seitse peamist nouet.”® Nendeks ndueteks
on (i) inimese toimevdime ja jarelevalve ehk
et inimestel oleks masinate Ule kontroll, mitte
vastupidi, (ii) tehniline tookindlus ja ohutus,
(iii) privaatsus ja andmehaldus, (iv) labipaist-
vus, (v) mitmekesisus, mittediskrimineerimine
ja oiglus, (vi) Uhiskondlik ja keskkonnaalane
heaolu ning (vii) vastutuse votmine. Selle eks-
perdirthma t66d on kdige teravamalt kritisee-
rinud eksperdirdhma liige filosoofiaprofessor
Thomas Metzinger, kes Utleb, et koostatud
eetikajuhend ignoreerib pikaajalisi tehisintel-
lektiga seotud ohtusid nagu tehisintellekti abil
kodanike Ule jarelevalve pidamistjasellisetehis-
intellekti kasutamist, mida inimesed ei suuda
enam kontrollida ega v&ta tugevamat hoiakut
surmavate autonoomsete relvaststeemide
suhtes.®®

Euroopa Komisjon tegeleb praegu tehisin-
tellekti regulatsiooni loomisega®, mille uus
ettepanek avaldati 21. aprillil 2021.52 Esimeses
tehisintellekti regulatsiooni ettepanekus on
jargmised pohilised motted: kehtivas digusraa-
mistikus tuleb teha vdimalikud kohandused,
mis puudutavad tehisintellekti; fookuses peab
olema, kuidas viia kdige suuremate riskide voi-
malus miinimumini, ning kérge riskitasemega
tehisintellekti rakendustele peaksid olema
mé&ératud erinbuded standardite ja muude
meetmete abil.®’ Samuti on ettepanekus kirjas,
et tuleb tépselt maéaratleda, kes vastutavad
kdrge riskitasemega tehisintellekti raken-
duste ohtude eest, kontrollida ja tagada, et
kohustuslikud nduded oleksid objektiivse
vastavushindamise alusel téidetud, ning luua
riiklike padevate asutuste koostddraamistik,
et valtida vastutuse killustamist ja suurendada
likmesriikide suutlikkust.
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Uhendkuningriik on nuudseks El-ist vélja as-
tunud, aga pikaajalise EL-i likmena on neil mitu
tehisintellekti ohutusega seotud organisat-
siooni, mida tasub siin nimetada. Cambridge’is
asuv Centre for the Study of Existential Risk
tegeleb muu hulgas ka tehisintellekti ohtude
uurimisega. Nende pohiline soovitus Euroopa
Komisjonile on séilitada tehisintellekti re-
gulatsiooni ettepanekus pakutud ideid ning
mitte muuta neid néiteks korporatsioonide
survel ndrgemaks.*® Sellega saab EL kujundada
globaalseid standardeid ja v6tta liidripositsiooni
usaldusvaarse tehisintellekti arendamises.
Oxfordis asuv Future of Humanity Institute,
mis tegeleb samuti muude teemade korval
tehisintellektist tulenevate eksistentsiaal-
sete ohtude uurimisega, soovitas Euroopa
Komisjonil votta rohkem arvesse laiaulatus-
likke ohtusid. Nende hinnangul tuleb pidada
Ulevaadet lisaks sellele, milline on kdrge ohuga
tegevusvaldkonna vdimalik kahju indiviididele,
ka selle Ule, kuidas tehisintellekt voib ohustada
avalikke huvisid, kui palju kasutajaid konkreetsel
tehisintellekti rakendusel on ja kui sagedasti
seda kasutatakse, kuid Uldjoontes ndustuvad
nad EL-i lahenemisega.>

Kokkuvote

Eksistentsiaalsed ohud peaksid olema EL-i
prioriteet Uhest kiljest sellepédrast, et nen-
de realiseerumisel kannataksid véaga paljud
praegu elavad inimesed, kuid ka sellepérast,
et nende tottu jadks olemata kogu inimkonna
tulevik koos kéikvoimalike inimkonna saavu-
tuste ja hiivedega. Eksistentsiaalsete ohtude
véhendamiseks kulutatakse nii globaalselt kui
ka EL-is arvatavasti liiga véhe ressursse, kuigi
paljud eksperdid ja tavainimesed ndustuvad,
et see peaks olema eelisvaldkond. Peamised
eksistentsiaalsed ohud, mida olen siin késitle-
nud, on kliimamuutus, tehislikud pandeemiad
ja vaartustega Uhildamata tehisintellekt, kuigi
vbimalikke ohtusid on veel teisigi. Eksistentsi-
aalsed ohud paistavad olevat sellel sajandil
vdga suured - mone eksperdi arvamusel
isegi ligikaudu 20% -, kuigi enesekindlus
nendes hinnangutes ei saa olla kérge.

Kliimamuutusest tulenevad katastroofilised
stsenaariumid vdivad olla kontrollimatu kas-
vuhooneefekt, igikeltsa sulamine ja sUgavast
ookeanist metaani eraldumine, fossiilkUtuste
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kasutamise jatkamine vOi kiirendamine, aar-
muslike meetodite rakendamine kliimamuutuse
peatamiseks ning kliimamuutuse osutumine
riskiteguriks teistele eksistentsiaalsetele oh-
tudele. Tehislikest pandeemiatest tulenevad
katastroofilised stsenaariumid vdivad olla pato-
geenide lekkimine teaduslaboritest, bioloogilis-
te relvade kasutamine ning biotehnoloogia de-
mokratiseerumine ja teabeohud. Vaartustega
Uhildamata tehisintellektist tulenevad katast-
roofilised stsenaariumid vdivad olla suutmatus
panna tehisintellekti inimeste eesmarkidele
vastavalt tegutsema, masinate valel eesmargil
kasutamine inimvaartustest puuduliku arusaa-
mise tottu, inimeste pahatahtlik tehisintellekti
kasutamine ja tehisintellektile jarkjarguline voi
jarsk véimu draandmine.

Kui EL tahab, saab ta midagi nimetatud eksis-
tentsiaalsete ohtudega ette votta. Kliimamuu-
tuse tagajérgede leevendamiseks ja valtimi-
seks on EL vastu vétnud uue kliimamuutusega

kohanemise strateegia, algatanud Euroopa ro-
helise kokkuleppe ja Euroopa kliimaseaduse.
Siiski on oluline Ule vaadata, kas oleks voi-
malik kulutada rohkem ressursse kliimamuu-
tuse darmuslike ohtude uurimisele ja kdige
kuluefektiivsematele, kuid tahelepanuta
jaanud meetmetele. Tehislike pandeemiate
puhul on asjakohased algatused olnud EL-i ter-
viseohutuse raamistik ja 2015. aastal suntee-
tilise bioloogia ohtusid uuriva eksperdirthma
loomine, kuid vaja oleks uut eksperdirihma,
kes hindaks eelkdige just kdige ohtlikumaid
tehislike pandeemiate stsenaariume uute
tehnoloogiliste arengute valguses. Vaartus-
tega Uhildamata tehisintellekti ohtude vahen-
damiseks on EL-is asjakohased algatused olnud
2018. aastal loodud kdrgetasemeline tehisin-
tellekti eksperdirUnm ja praegu kavandatav
tehisintellekti regulatsioon. Samas peaks EL
arvestama rohkem laiaulatuslike ohtude ja
tuleviku ohtudega.

Risto Uuk
Future of Life Institute’i
poliitikaanalUutik
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission-white-paper-artificial-intelligence-feb2020_et.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e0649735-a372-11eb-9585-01aa75ed71a1.0017.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e0649735-a372-11eb-9585-01aa75ed71a1.0017.02/DOC_1&format=PDF
https://www.cser.ac.uk/news/response-european-commissions-consultation-ai/
https://www.fhi.ox.ac.uk/wp-content/uploads/EU-White-Paper-Consultation-Submission-GovAI-Oxford.pdf
https://www.fhi.ox.ac.uk/wp-content/uploads/EU-White-Paper-Consultation-Submission-GovAI-Oxford.pdf
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Vaktsineerimise tulevikutrendid
1. Personaalsem lahenemine ja laiem valik

Vaktsiinide véljatootamise protsessi lisandub
jarjest uusi teadmisi ning tehnoloogiaid. Juba
praegu on erialase hariduseta inimestele
keeruline selgitada, kuidas iga konkreetne
vaktsiin t66tab. Vaktsineerimise téenéoline
tulevikutrend on see, et vaktsiine toodetak-
se erinevate tehnoloogiate abil erinevatele
sihtgruppidele ning inimestel on voimalik
valida. Kui inimesel on valikuvdimalus, on ta
psuhholoogiliselt enam valmis vaktsineerimi-
sega ndustuma.

Meditsiinikaugematel inimestel vdib olla loo-
mulik hirm v&i ebakindlus sUstide ees. Vaktsii-
nivastasust oleks vdimalik vdhendada,
arendades paralleelselt ststitavate ravimi-
tega valja ka suukaudseid vaktsiine, pihus-
tatavaid vaktsiine vo6i vaktsiiniplaastreid.
Juba praegu on olemas niteks suukaudsed
kooleravaktsiinid - neid on lihntsam inimestele
manustada. Uks suukaudsete vaktsiinide
oluline lisavaéartus on see, et anafUlaktiliste
reaktsioonide (vdga rasked allergilised reakt-
sioonid, mis vajavad kohest meditsiinilist abi)
tdendosus on kordades vaiksem (voi lausa
olematu), vorreldes sUstitavate vaktsiinide-
ga. Siin vOib tuua paralleeli mee/mesilaste
allergiaga. Kui meele/mesilastele allergiline
inimene juhtub kogemata s60ma toitu, kus on
mesi sees, on tema allergilised reaktsioonid
(kui neid Uldse tekib) suure tdendosusega
kerged ja kiiresti m6dduvad. Kui sama inimene
peaks saama mesilase kdest ndelata, vajab ta
terviseseisund tihtipeale kohest sekkumist.

USA on suutnud véhendada vaktsiinivasta-
sust, pakkudes oma inimestele valikuvabadust
ja lahendust, mis sobitub hasti nende kultuuri.
Valida on kolme erineva COVID-19 vaktsiini
vahel, mida suUstitakse drive-in vaktsineeri-
mispunktides, ilma et inimesed autost valjuma
peaksid. Parast vaktsineerimist ootavad
inimesed parkimisaladel oma autos vajalikud
15-30 minutit, et raskete kdrvaltoimete tek-
kimisel oleks abi kohe k&epéarast. Ka on riik
kohustanud kdiki, kes on riigi kulul vaktsinee-
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ritud, sellest oma sotsiaalmeedia kontodel
teada andma.

Praeguste teadmiste ja regulatsioonide
valguses on personaliseeritud vaktsiinide
véljatéotamine ja kasutamine moeldav eeskatt
vahi korral. Loomulikult ei ole vélistatud, et see
on tulevikus véimalik ka muude haiguste osas.
Konkreetselt Eestis voib personaliseeritud
vaktsiinide, nii nagu ka kogu personalisee-
ritud ravi véljaarendamine ning kasutuse-
levétmine tugineda geenivaramu ja korra-
likult dokumenteeritud lGhtse Ule-eestilise
tervise infostisteemi véimaluste kooskasu-
tamisele.

2. Eri vaktsiinide kombineerimine

Uks oluline vaktsineerimise tulevikutrend
on ka erinevate tehnoloogiate abil vélja
téotatud vaktsiinide kombineerimine. Eri-
nevad vaktsiinid tekitavad (s6ltuvalt vaktsiini
arendamise tehnoloogiast ja kasutatavatest
antigeenidest) moénevorra erineva immuun-
vastuse. Mida mitmekulgsem immuunvastus,
seda tugevam ja laiema spektriga on kaitse
viirusega reaalelus kokku puutudes. Samuti
vahendab vaktsiinide kombineerimine korval-
nahtude téendosust/agedust. Lisaks oodatud
immuunvastusele tekib vaktsineerimisel ka
immuunvastus vaktsiini muudele komponen-
tidele. Kui kombineerida erinevaid vaktsiine,
kdrvalndhud ei véimendu.

Naiteks on nii Suurbritannia kui ka Saksamaa
praegu otsustanud, et noored (alla 65 aasta
vanused inimesed), kes on saanud Uhe doosi
COVID-19 vastast Astra Zeneca vaktsiini,
saavad jargmise doosi teise tehnoloogia abil
arendatud vaktsiini (praegusel ajal Pfizeri voi
Moderna vaktsiini). Kuna Astra Zeneca vaktsiin
pdhineb Simpansi adenoviirusel, kulub parast
esimest sUsti osa inimese immuunsusteemi
potentsiaalist Simpansi adenoviiruse vastu
voitlemiseks ning Simpansi adenoviiruse vas-
taste antikehade produtseerimiseks. Vaid osa
immuunsUsteemi vimekusest kasutatakse ka
COVID-19 vastaste antikehade tekitamiseks.
Kuna Astra Zeneca teine sust pohineb samuti
Simpansi adenoviirusel, vbivad inimesel teise



susti ajaks Simpansi adenoviiruse vastased
antikehad juba olemas olla ning vaktsiini Gldi-
ne efektiivsus on mdnevdrra madalam. See-
parast soovitataksegi Astra Zeneca vaktsiini
sustimiste vahet pikendada - immuunvastus
paraneb, kuna eelmise vaktsineerimise jarel
tekkinud Simpansi adenoviiruse vastased anti-
kehad hakkavad organismist kaduma.

Hiina vaktsiiniloojad, kelle senised vaktsiinid
pohinevad valdavalt Uhel adenoviiruse sero-
taabil, on tulevikus samuti otsustanud erine-
vaid vaktsiine kombineerida.

Johnson&Johnsoni vaktsiin pdhineb inimese
adenoviirusel ning kuna meie laiuskraadil on
enamik inimesi korduvalt adenoviirust p&-
denud, vdib meil olla elu jooksul omandatud
immuunsus adenoviiruse suhtes ning vaktsiin
oleks siin véhem efektiivne kui neis piirkon-
dades, kus adenoviiruse laialdane levik on
klimaatilistel pdhjustel véiksema ulatusega.
Ka Sputniku vaktsiin on arendatud inimese
adenoviiruse baasil, kuid kuna esimese ja
teise doosi tarvis on kasutatud adenoviiruse
erinevaid serotUUpe, on Sputniku efektiivsus
(ametlikult raporteeritud andmete pohjal)
suurem.
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Hiljuti 1abis Prantsusmaa vaktsiini Valneva kol-
manda faasi kliinilised uuringud. Leiti, et tekki-
nud immuunvastus oli vorreldes Astra Zeneca
vaktsiiniga oluliselt tugevam. Ka ei olnud vakt-
sineeritute hulgas Uhtegi tdsist COVID-19 juhtu
vaatamata sellele, et Delta variant oli uuringu
ajal juba liikvel. Valneva vaktsiin VLA2001 ei ole
suunatud mitte viiruse ogavalgu vastu, vaid
tekitab immuunvastuse viiruse suhtes tervi-
kuna. See annab olulise eelise konkureerivate
vaktsiinide ees. Jargmiste vaktsiinihangete
puhul tuleks tdsiselt mdelda Valneva vaktsiini
tellimise peale. Ka revaktsineerimine voiks
VLA2001-ga tdhus olla. Raékides COVID-19
revaktsineerimisest, tuleks kindlasti ar-
vestada, et revaktsineeritaks méne teise
vaktsiiniga kui esialgne.

3. Geneetiliste eripdradega arvestamine

Geenidel on seos nii COVID-i raske podemi-
se kui ka vaktsineerimistusistustega. Eestis
oleks koige radikaalsem ja kdikeh6lmavam
lahendus see, kui me anallUUsiksime kogu
elanikkonna genoome. Viirusnakkuse korral on
tegemist klassikalise nn peremehe-parasiidi
olukorraga. Kui nn parasiiti ehk viirust sekve-
neeritakse palju, siis peremeest veel Uldse
mitte.
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Geenivaramuga on praeguseks liitunud
juba 200 000 inimest, see on hindamatu
vaértusega nii praeguse COVID-19 pandee-
mia olukorras kui ka véimalike hilisemate
tervisekriiside korral. Genoomi variantidest
soltub nii immuunvastus vaktsiinidele kui
ka soovimatute korvaltoimete tdendosus.
Kui Ulegenoomne info on olemas, saab seda
kasutada ka teiste oluliste haigusriskide hin-
damiseks ning vajadusel pakkuda inimestele
ennetusmeetmeid. Uhelgi teisel maal ei ole nii
professionaalselt kogutud ja sUstematiseeri-
tud geeniinfot nagu Eestis.

Praegu vdiks sekveneerida kdik need COVID-19
patsiendid, kes olid haiglas, ja ka need, kes olid
nakatunud, aga podesid kergelt. See annab
dldisemat infot immuunsUsteemi kohta ning
kehtib ka jargmise laine v&i uue véimaliku viiru-
se korral. Kui vaktsineerimine edeneb ja selle
tulemusel tekkinud antikehade hulka haka-
takse modtma, oleks vaja sekveneerida need
inimesed, kelle antikehade tiiter on kérge, ja
need, kelle antikehade tiiter kestab kaua, ning
lisaks ka need, kelle antikehade tiiter on madal
ja kestab IUhikest aega.

Personaalne vaktsineerimiskava

COVID-i eelsel ajastul oli personaalne
vaktsineerimisndustamine tavapraktika
- enne reisimist maadesse, kus vois olla
teatud suurem risk mdénda haruldasse
haigusesse nakatuda, soovitati konsultee-
rida vaktsineerimisspetsialistiga, kes uuris
terviseseisundit, tegi vaktsineerimisplaani
ning véaljastas vaktsineerimispassi. Praegu,
kus vaktsineerimisega on kiire, on klassikali-
selt korrektse I&henemise jaoks vahe aega.
Pikemas perspektiivis vOiks see siiski olla
eesmark, mis aitaks véhendada nii vaktsii-
nivastasust kui ka kdhklejate ebakindlust.
Vaktsineerimist aitaks hoogustada ka vakt-
siinitusistuste fondi loomine. Praegu oleks
primaarne, kui saaksime vdhemalt riskigrupile
teha personaliseeritud vaktsineerimisplaanid,
mis vOtavad arvesse mitte ainult inimese
varasemat haiguslugu, vaid ka geneetilisi
eelsoodumusi ning vaktsineerimise eel ja jarel
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vélja selgitatud terviseseisundit (antikehade
olemasolu ning hulk, trombotsadtide hulk jne).

Kiirtestide kasutamine nii antikehade kui ka
antigeenide mé&aramisel vaktsineerimisprog-
rammi osana vOiks olla soodustatud. Ei tohiks
vaktsineerida inimesi, kelle antigeeni test (kas
PCR vbi molekulaarne antigeeni kiirtest) on
positiivne - see naitab, et inimene on hetkel
nakatunud ja vaktsineerimine voib raskendada
haiguse kulgu. Inimesed, kelle antikehade
kiirtest on positiivne, on viiruse juba Iabi po-
denud. Nad voiksid ideaalis teha kvantitatiivse
antikehade testi hindamaks, kui palju neil
antikehasid on, ja otsustada vastavalt sellele
edasise vaktsineerimise. Semikvantitatiivsed
antikehade kiirtestid on juba arendamisel
ning peaksid varsti turule jdudma. Samas ei
ole antikehade puudumine vdi vdhesus Uhene
kinnitus sellele, et immuunsus on saavutama-
ta - lisaks antikehalisele immuunsusele tekib
ka rakuline immuunsus, mille testid on praegu
veel kallid: ABC Labs Rootsis (1700 krooni),
T-SPOT.COVID test UK-s (Oxford Immunotec,
195 £) ja T-Detect COVID USA-s (Adaptive Bio-
technologies, 250 USD).

Rakuline immuunsus on huvitav teaduslikust
aspektist, kuid kas selle ulatuslikul testimisel
vdiks olla mingisugust epidemioloogilist mdju,
jééb lahtiseks.

Vaktsineerimine kui pika COVID-i
vastu voitlemise vote

UK Royal Society hiljutisel veebiseminaril, mis
oli phendatud pika COVID-i temaatikale, too-
di vélja, et pikka COVID-it pddevad inimesed
(UK-s kasutatakse Uhe pohilise kriteeriumina
seda, kui méni 50 erinevast COVID-19 sump-
tomist kestab kauem kui 12 n&dalat) on pa-
ranenud pérast vaktsineerimist. Seda peaks
vaktsineerimisel arvestama. Uhelt poolt
véidab praegune meditsiiniteadus, et hai-
gestunud inimest ei tohi vaktsineerida, sest
see vOib immuunsidsteemi nérgendada ning
seeldbi haigust vdimendada. Samas kinnitab
UK empiiriline kogemus, et pikka COVID-it
podevate inimeste vaktsineerimine aitab



kaasa nende terviseseisundi ja elukvalitee-
di paranemisele. Olemasolevate teadmiste
valguses vdib arvata, et COVID-19 viirus jaab
osadel inimestel (eeskatt naistel ja kergemaid
vorme pddenutel) mingis vormis organismi
pusima (sarnaselt naiteks herpesviiruse
vOi Epstein-Barri viirusega) ning aktiveerub
teatud tingimuste kokkusattumisel (stress,
kdlmetumine, muu nakatumine jne) uuesti.
Selle mehhanismi véljaselgitamiseks oleks
mdistlik teha laiapdhjaline uuring ka Eestis,
kus kutsuda Ules pika COVID-i all kannatavaid
inimesi uuringuga liituma ning analUusida
kompleksselt nende objektiivseid kaebusi,
pdletikunaitajaid, geeniinfot jne. Kuna praegu
on UK-s algamas samalaadne uuring, saaksi-
me oma andmetest tulenevat infot nendega
koostdds véimendada.

Vaktsineerimine ja ravivoimalused

Vaktsineerimine on oluline nii COVID-19 pan-
deemia tingimustes kui ka muude teadaole-
vate haiguste &rahoidmisel vOi kergendamisel.
Praegused COVID-19 vaktsiinid on vélja toota-
tud eeskatt esialgse, nn Wuhani tdve vastu.
mRna vaktsiinid (Pfizeri ja Moderna tehnoloo-
gia) annavad vdimaluse arendada suhteliselt
kiiresti uusi vaktsiine ka uute, muteerunud
thvede vastu.

Kuid ainult vaktsineerimisele keskendumine ei
ole pandeemia tingimustes piisav.

Me ei tohi jatta tdhelepanuta juba haigestunud
vOi ka edaspidi haigestuvate inimeste efek-
tiivset ravi, mis voiks perearstide (ja vajadusel
eriarstide) junendamisel toimuda vdimalikult
kaua kodus vdhendamaks haiglate koormust.
On rida (retsepti)ravimeid, mille kasutamist
rahvusvahelised allikad COVID-19 raske kulu
valtimiseks soovitavad. Eestis on vdéimalik
geenivaramu kogemusi ning andmeid ka-
sutades hinnata, millistel inimestel véib
COVID-19 suurema téendosusega dgedamalt
kulgeda, ning alustada haigestumise korral
raviga juba enne eluohtlike simptomite
avaldumist. Sarnast Idhenemist v6ib vajadu-
sel kasutada ka muude haigestumiste korral.
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Ka riskigruppi mitte kuuluvate inimeste
medikatoosset ravi vdiks kodustes tin-
gimustes alustada praegusest oluliselt
varem - see vdhendaks haiglate koormust
ning surmajuhtumeid. Mujalt maailmast on
tulnud teateid, et varase raviprotokolli kasu-
tajatel on vaiksem tdendosus pika COVID-i
véaljakujunemiseks. Eestis on COVID-19 raviks
ametlikult kinnitatud vaid remdesivir, mida on
tellitud EL-i Ghishankena.

Maailmas on raporteeritud ka ravitulemustest
ivermektiiniga, mis seni avaldatud andmete
pohjal vbib aidata nii raskete kui ka kergete
vormide korral ja haiguse erinevates faasides
manustatuna. Ivermektiiniga seotud uurin-
guid tuleks jélgida ning, kui on piisavalt and-
meid ravimi efektiivsusest, see ka kasutusele
vOtta. Ka juba kasutusel oleva ravimi fluokse-
tiin (Prozac’i) analoog fluvoksamiin (Eestis
muugil nimega Fevarin) on nadidanud haid tule-
musi raskete COVID-19 juhtude vdhendamisel.

Parast enam kui aastat COVID-19 tingimustes
elamist on inimeste immuunsus juba ainuuksi
kestva stressi tottu tavapérasest madalam.
Moistlik oleks soovitada lisaks vitamiini-
dele ja mineraalainetele ka tervislike bak-
terikoosluste kasutamist, mis toetavad
mikrobioomi heaolu ning téstavad seelabi
organismi vastupanuvdéimet nii COVID-19
suhtes kui aitavad vdhendada ka muude
voimalike terviseriskide realiseerumise
téendosust.

Paris kindlasti on sdltumata sellest, milliseid
vaktsiine tulevikus veel vélja arendatakse,
teatud hulk inimesi, kes ei kavatse end pohi-
motteliselt vaktsineerida. Valtimaks selliste
inimeste rasket haigestumist ja nende poolt
viiruse levitamist, on oluline - lisaks vaktsi-
neerimisele, maskide kandmisele ja sotsiaal-
sete kontaktide piiramisele - rakendada ka
muid vdimalusi nakatumise vadhendamiseks
ning raskete ja surmaga I6ppevate juhtumite
arahoidmiseks.
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COVID-19 pandeemia 6ppetunnid

Praeguses pandeemias saadud O&petunnid
vbivad meid olulisel maéral aidata vOimalikes
edaspidistes tervisekriisides. COVID-19 sar-
naste pandeemiate kordumist ei ole otse-
selt vdoimalik &ra hoida, kuid nende toimu-
mise tdendosust saab ldbimdeldud kaitu-
misega vahendada. Viirused muteeruvad
pidevalt ning ka pealtndha sdutu viiruse moni
thvi vbib osutuda véga ohtlikuks. Intensiivne
metsade raiumine toob kaasa olukorra, kus
metsloomad, kes oma polistest elupaika-
dest ilma jaéavad, on sunnitud liikuma ning
voivad inimesteni tuua viiruseid ja bakte-
reid, kellega meie organismid ei ole varem
kokku puutunud. Globaliseerunud maailmas
levitavad inimesed ise ringi reisides ohtlikke
nakkustekitajaid.

Oluline oht on ka uute, antibiootikumi-
resistentsete bakteritiivede teke. Péarast
antibiootikumide kasutuselevdttu tekkis inim-
konnal mdneks ajaks petlik ettekujutlus, et
bakteriaalsed infektsioonid on nuudseks kah-
jutuks tehtud. Paraku see péris nii ei ole - an-
tibiootikumiresistentsed bakterid on endiselt
suure ohu allikas. Murelikuks teeb see, et riigiti
on antibiootikumiresistentsusega tegelemine
véga erinev. Arenenud maades on loomuli-
kult rohkem ressursse ennetustegevuseks,
kuid ka seal on néha, et antibiootikumidele
resistentsete bakteritega tegeldakse eeskatt
meditsiinisisteemi kontekstis ning tintipeale
osutatakse toiduainetddstusele, veterinaari-
ale, loomakasvatusele jne vdhem ennetavat
tdhelepanu. Kardetavasti voib uus puhang
alguse saada just monest sellisest allikast,
mitte oluliselt paremini kontrollitud medit-
siinisisteemist.

Madistetavalt peabki ravimiarendus olema
korralikult reguleeritud, samas on see muut-
nud ravimiarenduse nii kulukaks, et meil on
raske viiruste ja bakterite arenguga sammu
pidada. Uute ravimiarenduse tehnoloogiate
kasutuselevott voiks muuta vaktsiinide (ja
ka muude ravimite) arendustsdkli IUhemaks
ning kuluefektiivsemaks. COVID-19 vastaste
vaktsiinide luhikese ajaga vélja arendamine
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ja turuletoomine on nédidanud, et tegelikult
on kriisiolukorras taiesti voimalik seda t66d
oluliselt kiiremini teha. Nuud oleks vaijalik,
et me 6piksime oma kogemustest ja et sel-
lised kiirreageerimise oskused sailiksid ka
praeguse pandeemia I6ppedes.

Kuna praegu turul olevad vaktsiinid ei anna oo-
datud kaitset uutesse tlvedesse nakatumise
puhul, peaksid nii vaktsineeritud kui ka vakt-
sineerimata inimesed kasutama lisakaitsena
viiruse rakku tungimist takistavaid nina- ja
kurguspreisid, kandma avalikes kohtades mas-
ke voi Respiray’d ning hoolitsema selle eest, et
siseruumides oleks puhas 6hk.

Iseseisva otsustamise vajalikkus

Vaktsiinivastasust voiks vdhendada ka see,
kui me oleksime siseriiklikult valmis tegema
oma teadmistele, kogemustele ja vajadusel
lisauuringutele tuginedes otsuseid, mis ei
ole rahvusvaheliste organisatsioonide poolt
otseselt ette antud. Positiivse naitena voiks
tuua Soome, kus kull kuulatakse véljastpoolt
tulevaid nduandeid, kuid otsustatakse ise.




Kuidas sailitada vaktsineeritute
kriitilist taset Uhiskonnas?

Vaktsineeritute kriitilise taseme jaamine
vOi langemine alla teatud piiri kogu popu-
latsioonis ei ole ohtlik mitte ainult praeguse
pandeemia kontekstis, vaid ka teiste nak-
kushaiguste korral. Meenutame, et mdned
aastad tagasi seisis Euroopa silmitsi leetrites-
se haigestumise jarsu tousuga. Selle pohjus
oli ohutaju minetamine - inimesed, kes polnud
kunagi leetritega kokku puutunud ega omanud
kogemust sellest, kuiraske see haigusollavaib,
keeldusid oma laste vaktsineerimisest ning
I6id seelabi olukorra, kus leetrid hakkasid jalle
vaikselt levima. V@rreldes praeguse COVID-19
pandeemiaga oli see muidugi tUhine, kuid
illustreerib hasti inimloomuse olemust.
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Selleks, et inimesed oleksid korrektselt
informeeritud vaktsineerimise olulisusest
ja sellest hoidumisega kaasneda vodivast,
tuleks kriitilise pilguga ule vaadata elu-
teaduste kooli- ja korgkooliprogrammid.
COVID-19-ga seoses on moistetavatel pdhjus-
tel tekkinud suur huvi bioloogia-, keemia- ja
meditsiiniteadmiste vastu. Kui vundament
puudub, on v8imalik olemasolevast infost vélja
selekteerida just see osa, mis Uhtib seniste
téekspidamistega ning neid véimendab. Vakt-
siinivastaste avalik halvustamine ja habiposti
panemine toob seniste kogemuste pdhjal
kaasa &raspidise efekti. Rahulik ja sistemaa-
tiline selgitusté66 ning uute ja ohutumate
vaktsiinide véaljaarendamine on need kaks
vaala, millele nii praeguse pandeemia
ohjamisel kui ka tulevaste tervisekriiside
véaltimisel toetuda saab.

Uute ohtlike tivede teke ja vaja-
dus vaktsiinitootmise valmiduse
loomise jarele Eestis

Praegune plahvatuslik viiruse leviku laiene-
mine Indias on seotud kultuuriliste ja reli-
gioossete isedrasustega (Holi pUha, kus koik
sugulased Ule maailma Indiasse sditsid), rah-
vastiku suure tihedusega ning meditsiinilise
abi segregatsiooniga. Esmane info praeguse
India tUve kohta, millest nGud palju réagitakse,
parineb juba eelmise aasta oktoobrist. Praegu
teeb maailma meditsiinitldsust murelikuks
hoopis Bengali tGvi, milles on juba kolm uut
mutatsiooni. Arvestades India asustustine-
dust ja seda, kui palju kokkupuuteid erinevate
viirustlvedega vois Holi ajal olla ning kui palju
lisandub neid veel valimiseelsel ajal, peaksi-
me v&ga suure tédhelepanuga jalgima Indias
toimuvat. Uute tundmatute tuvede tekkimine
sellistes oludes on bioloogiliselt vagagi toe-
naoline.

India ametlikku statistikasse nakatunute ja
surnute arvu osas peaks samuti suhtuma su-
gava reservatsiooniga.

Olukorras, kus siseriiklik nakatumine on ténu

piirangutele oluliselt vdhenenud, tuleks kohe
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rakendada kdiki meetmeid uute tlvede sissetu-
leku takistamiseks (Ghupuhastitega karantiini-
hotellid, kohustuslik testimine piiril, igasuguse
eluliselt mittevajaliku reisimise kohene piiramine
jne). See vdimaldaks elu riigis normaliseerida
ning valtida uute, senitundmatute tlvede sisse-
toomist.

India ja Bengali tUvede osas on arvatud, et
nad ei ole praeguste PCR testidega Uheselt
tuvastatavad ja olemasolevate vaktsiinide
kaitse on nende suhtes oluliselt nérgem. Vakt-
sineerimine praegu turul olevate vaktsiinidega
aitab suure tdendosusega valtida vaga raskeid
haigusjuhte ka India tGvede korral, kuid ei kait-
se ei haigestumise ega viiruse edasikandmise
eest.

Seega, vaktsineerimine on endiselt vajalik,
uute ja ajaga kaasas kaivate vaktsiinide
ennaktempos arendamine samuti. Uues
senitundmatus ohuolukorras oleks vaja koos
usaldusvéarsete strateegiliste partneritega
kiiresti tekitada valmisolek vaktsiinitootmiseks
Eestis ja/voi lahisvalismaal.

Ule aasta pandeemia tingimustes elanutena
nademe, et kriitilistes situatsioonides on iga riik
eeskatt enda eest véljas. Tuleb arvestada voi-
malusega, et pandeemia regionaalsed rauge-
mised on ajutised ning piirangute leevenedes
(ja uute, muteerunud tlvede tekkimisel) saab
viiruse levik jalle hoogu juurde.

Ettenagelikud riigid (naiteks Kanada ja Soome)
on alustanud oma vaktsiiniprogrammiga ja/voi
vaktsiinitehase ehitamisega.

Kui Eesti soovib samuti oma elanikke nii
praegu kui ka tulevikus vaktsiinidega kind-
lustada, on meil kolm varianti:
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1. Eestioma vaktsiiniprogramm (ja vaktsii-
nitehase ehitamine) vdi vaktsiinitehase
ehitamine ning sobiva vaktsiinitootmi-
se tehnoloogia sisseostmine.

2. Labiraskimised Soomega ja voimalusel
liitumine Soome vaktsiiniprogrammi-
ga; vaktsiinide tootmine Soomes ja/voi
Eestis molema riigi vajaduste katmi-
seks (ning kui Ule jaab, ka ekspordiks).

3. Baltimaade Uuhine vaktsiiniprogramm
ja vaktsiinide tootmine. Kui Soome
soovib liituda, siis Fennobaltika Ghine
initsiatiiv.

Loodav vaktsiinitehas peab strateegiliselt
olulise objektina olema ja ja&dma riigi omandus-
se. Olenevalt olukorrast ja vajadustest saab
vaktsiinitehase opereerimise lepingu sélmida
kas Eesti vbi valismaise vaktsiinitootjaga.
Selline 1dhenemisviis valdiks probleeme, mida
praegu vaktsiinitarnete osas ngeme. Riiklikus
omanduses olev vaktsiinitehas valistaks ka
situatsiooni, mis tekkis Tallinna Farmaatsia-
tehase muaudgi jarel - vaatamata esialgsetele
kinnitustele, et ravimitootmine Eestis jatkub,
viidi see siiski jark-jargult valja.

Autor ténab inspireerivate vestluste eest
artikli ettevalmistamisel: Alar Irs, Andre Veski-
meister, Andres Merits, Andres Metspalu, Ene
Tammsaar, Epp Songisepp, Irja Lutsar, Kaari
Saarma, Katrin Idla, Kristjan Peil, Madis Metsis,
Madis Peil, Marek Strandberg, Mart Saarma,
Mart Ustav, Peeter Ross, Pért Peterson, Raul
Rebane, Tea Danilov, Toivo Maimets.

Riin Ehin
Vahiuuringute Tehnoloogia
Arenduskeskuse juhataja
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Keeletehnoloogia Uks peamisi eesmérke on
vbimaldada inimestel masinatega suhelda
loomulikus keeles. Tehnika hoogsa arenguga
on vajadus sellise suhtluse jarele kiirelt kas-
vanud. Tehisintellekti v8idukaik' ja Uha laiem
rakendamine eeldab seda, et nii lihtsamad
kodumasinad kui ka uued nutikad abimehed
(assistendid, juturobotid, nduandjad, lepin-
gute sdlmijad) suhtleksid meiega inimkeeles.
Eestikeelsete keeletehnoloogiavahendite
kasutamine erinevates digirakendustes on
oluline nii emakeelse masin-inimene suhtlu-
se tagamiseks kui ka eesti keele sailimiseks.

Mblema eesmaérgi taitmiseks on vaja riiklikult
jélgida ja suunata keeletehnoloogiliste vahen-
dite arendamist. Eesti keele kdnelejaskond
oma miljoni kdnelejaga ei ole keeletehnoloo-
giliste vahendite véljatootajatele tulutoov
turg, mistéttu riigi abi on valtimatu. Riiklik
programm ,Eesti keeletehnoloogia 2018-2027
toetabki keeletehnoloogiaalast teadus- ja
arendustegevust, et luua uusi eesti keele
keeletehnoloogilisi rakendusi, tdsta olemas-
olevate rakenduste kvaliteeti ja soodustada
keeletennoloogia laiemat kasutuselevottu.
Lisaks on muidugi suurepéarane, et ka suur-
korporatsioon Google on eesti keele arva-
nud maailma pisut lle saja arenenuma keele
hulka, milledele ta on ise loonud kdnesin-
teesi, konetuvastuse ja masintélke. Paraku
ldhtuvad suurfirmad sageli vaid oma huvidest
ja ka nt Google'i loodud keeletehnoloogiline
tugi on tagatud vaid nende endirakendustes ja
Androidi operatsiooniststeemi kasutatavates
seadmetes. Samuti ei raagi ei Google'i ega
teiste suurfirmade virtuaalsed assistendid
veel eesti keelt ning me ei saa lootma jaada, et
erafirmadel oleks ilmtingimata huvi nii vaikese
turu jaoks virtuaalseid assistente arendada.
Seega on oluline ka edaspidi riiklikult toetada
mitmesuguste keeletehnoloogiliste ressurs-
side, baastehnoloogiate ja arendusprojektide
valmimist ning kasutuselevéttu.

Keeletehnoloogial on kolm vdtmevaldkonda:
kdnetuvastus, mis teisendab inimese kdne
tekstiks; masintdlge, mis automaatselt tdlgib
tekste Uhest keelest teise; ja kdnesuntees,
mis teisendab kirjaliku teksti kdneks. Nende
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valdkondade koostodd ilmestab kdige pare-
mini haaltdlge e kdne-kdneks tdlge. Kujutame
ette situatsiooni, et teil on Skype'is vaja su-
helda oma sébra vai kolleegi Michikoga Jaapa-
nist, aga Uhine suhtluskeel, mida te mélemad
hasti valdaksite, paraku puudub. K&dne-kdneks
t6lge vOimaldab teil mdlemal suhelda ema-
keeles: eestikeelne kdnetuvastus muudaks
teie kdne tekstiks, eesti-jaapani masintdlge
teisendaks eestikeelse teksti jaapani kirjas
tekstiks ning jaapani keele kdnesuntesaator
loeks selle teksti Michikole ette. Ja ideaalis
vOiks jaapanikeelne kdnesuntesaator olla
vbimalikult teile sarnase haalega ning teie suu
ja huulte liigutused vastaksid jaapanikeelse
kdne haaldusele (visuaalne kdnesintees).
Kui Michiko kéneleb, siis kaivituks vastupidine
protsess ja Michiko motted suulises kdnes
jbuaksid teieni sulaselges eesti keeles Michi-
ko sUnteeshdalega. Praegu sellist haalega
tblke suhtluse véimalust eesti keele jaoks veel
ei ole, aga loodetavasti veel sel kimnendil
saab kdne-kdneks tdlge eesti ja paljude teiste
keelte vahel vdimalikuks. Eeldused selleks on
olemas, kuna juba praegu on eesti teadlased
ja tarkvaraarendajad véalja td6tanud kdnesun-
teesi, kdnetuvastuse ning masintdlke. Aga nii
kdik nimetatud votmevaldkonnad kui ka neid
toetavad muud keeletehnoloogiavaldkon-
nad (morfoloogiline ja suntaktiline anallus,
dialoogisUsteemid jms) vajavad pidevat
edasiarendust, et suhtlus toimuks kirjeldatud
viisil ja télkes midagi olulist kaduma ei laheks.

Seadusandlik alus

Eesti riik ja tema hallatavad asutused peaks
eesti keele kasutamisel ja omakeelsete kee-
letehnoloogiliste vahendite rakendamisel
kindlasti eeskuju ja initsiatiivi Gles nditama.
Naaberriigis Soomes on iseenesest mdiste-
tav, et kdik tehnikaseadmed on soome keele
toega ja valdavalt kasutatakse soomekeelset
tarbetarkvara. Eestis see nii veel kahjuks ei ole.
2017. aastal 1abi viidud keelehoiakute uuringu
pohjal pidas vaid 65% Eesti elanikest tahtsaks,
et mitmesuguseid tehnikaseadmeid (sh arvu-
teid, telefone, kodumasinaid) oleks vdimalik
kasutada eesti keeles®. Ja reaalne eesti keele
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kasutus tarbetarkvaras ja tehnikaseadmetes
on veelgi madalam. Selles osas vdiks riik sea-
dusandlust taiendada, muutes naiteks riigi- ja
kohaliku omavalitsuse asutustes ning Uldhari-
duskoolides eestikeelse tarkvara ja eestikeel-
sete platvormide kasutamise kohustuslikuks.
Venekeelsetes koolides eestikeelse tarkvara
kasutamine soodustaks ka riigikeele Gpet.

Eesti meediaseadus reguleerib eesti keele
kasutust massi- ja trUkimeedias. Suur hulk
kasutajaid on kull tavameediast (raadio, televi-
sioon, paberajakirjandus) Ule kolinud Internetti
ja sotsiaalvorgustikku, kuhu seadusesilm ei
ulatu, aga ka praegust meediaseadust vdiks
téiendada eestikeelse juurdepg&suvoimaluse
avardamisega erivajadustega  inimestele.
Praegu on vaid Eesti Televisiooni kanalites
vBimalik subtiitritega varustatud vO0rkeelseid
saateid ja filme jalgida koos sUnteesh&alega
etteloetavate subtiitritega. See lahendus on
eelkdige moéeldud vaegnégijatele ja vaeglu-
gejatele (duslektikuid), kes sageli ei suuda voi
ei jdua subtiitreid lugeda. Telemeedia kaudse
seire pohjal voib nentida, et ligi 12 000 inimest
on igapéevaselt Eesti Televisiooni kanalites
selle teenuse kasutajad. Kui meediaseadust
tdiendada kohustusega vdimaldada vaeg-
négijatele juurdepaéas subtiitrites esitatud
infole, voiks kasvada telekanalite soov kéne-
slinteesi subtiitrite ettelugemisel kasutada
jateenusest kasusaajate arv oleks mérgata-
valt suurem.

Eesti keele staatus 21. sajandi
infouhiskonnas

Maailmas on praegu umbes 6000 erinevat
keelt. Kbnelejate arvu poolest on eesti keel esi-
mese veerandtuhande piirimail, kuid kasutuse
ulatuselt tunduvalt eespool. Eesti keelel on
ka riigikeele staatus maailma ca 200 riigikeele
hulgas. Me peame ennast haritud rahvaks ja
seda Gigustatult. Kdrgharidust saab maailmas
umbes 100 keeles, sh Euroopas ligi 30 keeles
ja meie keel on Uks nendest. R6dmustav pilt
avaneb ka siis, kui vaatleme keeli, millel on kee-
letennoloogiline tugi. Omakeelset Windowsi ja
Microsofti tarbetarkvara Office saavad praegu

kasutada maailmas veidi Ule saja rahva, sh
eestlased®. Toimiv kdneslUntees on olemas
umbes 100 keele ja kdnetuvastus on olemas voi
valmimas 80 keele jaoks. Google’i tdlkemootor
on eesti keele kaasanud pisut Ule saja valitud
keele hulka. Seega, kui eesti keel on kdnelejate
arvult maailmas esimese kolmesaja hulgas, siis
hariduse valdkonnas ja infotehnoloogia aren-
gus oleme maailma esimese saja arenenuma
keele hulgas.

Tundub, et arvude keeles on kdik hasti ja eesti
keele tulevik kindlustatud. Tegelikult asi siiski
nii lintne ei ole ja selleks et ajaga kaasas kaia,
peab pidevalt n-6 tehnoloogiliselt vdidurelvas-
tuma ja aktiivselt tegutsema. Pessimistliku-
mate ennustuste kohaselt jaéb 21. sajandi
I6puks alles vaid 600-700 keelt ja nimelt just
need keeled, millel on olemas korralik kee-
letehnoloogiline tugi. Hoiakutes eesti keele
suhtes on téheldatavad ka teatud ohumargid,
mis nditavad, et me ei saaloorberitele puhkama
jdada ning tuleviku nimel tuleb veel pingutada.
Riigipoolsest seadusandlikust mdjutamisest
ja ressursside kaasamisest veelgi tdhtsamaks
tuleb pidada eesti keele maine tdhtsustamist.
Tuleks veelgi rohkem teadvustada, et eesti
keel koos oma keeletehnoloogilise toega kuu-
lub maailma suurte keelte hulka ja eesti keelel
on kindel tulevik. Eesti keelt peab igakulgselt
saama kdigis valdkondades kasutada.

Meil on kull olemas eestikeelne tarkvara ja
keeletehnoloogilised vahendid, kuid nende
kasutus pole veel muutunud tavapéraseks
normaalsuseks. Miks me ei p6dra naiteks sel-
lele tdhelepanu, et robottolmuimejad ré&givad
oma tegemistest ja seisunditest inglise kee-
les? Uhelt poolt elektroonikafirmade mugavus
pakkuda tooteid vaid /ingua francas, teiselt
poolt meie vdhene ndudlikkus, et masinad raa-
giksid eesti keeles, loovad eeldused selleks, et
inglise keel kipub jérjest ronkem suhtluskeele
tasandile.

Keeletehnoloogia arengust sé6ltub ka Gldine
informatsiooni kéattesaamine digitaalses
maailmas. Kui kunagi paberil ilmunud teoste
digimine aitab kaasa sellele, et seal esitatud
info on parast paremini leitav, siis ajal, kui aina
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enam infot jagatakse audiovisuaalselt, vajab
sel viisil esitatud informatsiooni leidmine ja
taaskasutamine kdnetehnoloogiat, mis aitaks
kdnelaine tekstiks muuta. Kénetuvastuse ka-
sutamine paastab suure hulga auditiivset ees-
tikeelset informatsiooni unustusse vajumast ja
vBimendab nii eesti kultuuris toimuvat.

Keele elujdud 21. sajandi tehnoloogia kiire
arengu ajastul séltub paljudest faktoritest.
Keeletehnoloogilise toe ning omakeelse ar-
vuti- ja meediakeskkonna loomine on oluline
eesti keele arenguks ja pusimajaéamiseks.

Meelis Mihkla
(Eesti Keele Instituut)

Kasutatud allikad:

Seadusandlusega saab riik tehnoloogia aren-
gust tingitud protsesse teadlikult mgjutada ja
ka keelehoiakuid kujundada, et tagada eesti
keelele kindel positsioon ja igakulgne areng
infouhiskonnas. Et saada suureks vaimult -
selle Jakob Hurda poolteist sajandit tagasi
seatud eesmargi saavutamisel on ka keele-
tehnoloogial vaartusliku todriistana tahtis roll.
Sest vaba vaim saab kasvada ja areneda 21.
sajandi infoUhiskonnas vaid siis, kui ema-
keelt on vodimalik kéikides valdkondades
igakulgselt kasutada.

Liisi Piits
(Eesti Keele Instituut)

"https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/eesti_
tehisintellekti_kasutuselevotu_eksperdirunma_aruanne_final.pdf

2 https://www.keeletehnoloogia.ee/et

5 https://www.hm.ee/sites/default/files/aruanne.pdf

“Windows on olemas 106 keeles/dialektis, vt https://support.microsoft.com/en-us/windows/
language-packs-for-windows-a5094319-a92d-18de-5b53-1cfc697cfca8. Tarbetarkvaral Office’il on
praegu lokaalsed keelemoodulid 102 keelele/dialektile, vt https://support.microsoft.com/en-us/
office/language-accessory-pack-for-office-82ee1236-0f9a-45ee-9¢72-050026ee809f
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Sissejuhatuseks: stsenaariumid,
valiskeskkonnad ja Eesti

Tootades Eesti jaoks vélja strateegiaid vOi
poliitikaid, on mdtet koostada ja anallUudsida
erinevaid vdimalikke stsenaariume. Kavan-
damise teeb keerukaks vajadus arvestada
véljaspool Eestit kaivituvate, toimivate,
sumbuvate, po6orduvate jms protsessidega.
Véliskeskkonnas toimuvad nihnked ja muutused
md&jutavad meid oluliselt ja sageli on nende
kaiku vbimatu Uheselt ennustada. Seetdttu ei
piisa keskendumisest vaid mdnedele Uldiselt
teadaolevatele ja oluliseks peetavatele valis-
keskkonna trendidele.

Me peame suutma késitleda valiskeskkonda
kui oma arengu seisukohalt oluliste ohtude
ja vbéimaluste allikat véimalikult holistiliselt,
omavahel seotud allsisteemidest koosnevana
ning samas olulisi méaramatusi sisaldavana.
Kasulik on asetada kogu Eesti v6i moni Uksik
tegevusvaldkond analtisi kdigus métteli-
selt erinevatesse tekkida véivatesse (valis)
keskkondadesse, piltlikult Oeldes, erineva-
tesse tulevikumaailmadesse ja puuda jouda
selgusele, kuidas riik seesuguses maailmas
kaituma hakkab voi k&ituda saaks.

Klsimus sellest, mis on konkreetse strateegilise
analUusi puhul arvestatav véaliskeskkond, mil-
lega sidustumise viisis (kohandumises, sellest
tulenevate ohtude valtimises, seal avanevate
vdimaluste kasutamises jne) Uldse probleemi
néha, on keerukam, kui esialgu paistab. Moni
asi vBib meid modjutada meie soovist séltuma-
tult, kuna isoleerumisvOimalused té&napéeva
maailmas on Uldse vaikesed, mdni aga ainult sel
juhul, kui me teeme teadlikult pingutusi, et end
sellega siduda. Kas mingi globaalne teadus-
vdi tehnoloogiavaldkond, mingid kaugturud
vOi transkontinentaalsed transpordiahelad on
Eesti majanduse jaoks kasitletavad vdimalusi
sisaldava keskkonnana voi mitte, séltub sellest,
kui 6nnestunult oleme suutnud end nendega
siduda. Passiivse hoiaku puhul jddvad sealsed
potentsiaalsed vdimalused kasutamata, aktiiv-
se tegutsemise korral v8ime aga muuta need
biosemiootik Jakob von Uexkdlli ilusat terminit
kasutades enda omailma (Umwelt) osaks.
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Jargnevalt vaatleme seda, kuidas on Eesti
véliskeskkonda ja selle erinevaid aspekte
kasitletud Riigikogu juures tegutseva Aren-
guseire Keskuse ning enne seda tegutsenud
Eesti Arengufondi koostatud arengustse-
naariumides. Enamikus neist on keskendutud
majandusarengu perspektiividele, kasitledes
seda kull tihedas seoses mitmete muude elu-
valdkondade trendidega, vaiksem osa votab
pohiliselt vaatluse alla mingi teise valdkonna
(sotsiaalvaldkond, riigivalitsemine) perspek-
tiivid. Majandust on kasitletud esiteks geo-
okonoomilisel tasandil, kus ta areng p&imub
tinedalt (geo)poliitiliste teguritega, ja teiseks
majandusena selle kitsamas ja traditsioonili-
semas tédhenduses.

Keskse vaatluse all oleva valdkonna voi teema
arengut mojutava foonina on stsenaariumides
kdige enam téhelepanu poodratud sotsiaalsele
ja tehnoloogilisele keskkonnale. On arutatud
ka Okoloogiaga seotut, kuid vaid inimeste
dldisemate  elulaadihoiakute = muutumise
kontekstis, mistdttu kasitleme seda jargnevas
sotsiaalse keskkonna komponendina.

Geodkonoomiline ja geopoliitiline
keskkond

Plildes ennustada rahvusvahelise majan-
duse voimalike muutuste moju Eestile, pea-
me arvestama ka geograafilise/ruumilise
dimensiooniga. Globaalse majanduse kasvu-
tempo kiirenemine ei anna iseenesest veel
piisavat indikatsiooni selle kohta, kas ka meil
voiks olla vBimalik sellest kasvust osa saada,
kdll aga teeb seda majanduse kasvutempo
meie l&hiturgudel voi teistel meile suhteliselt
hasti ligipdasetavatel turgudel. Kui maailma-
majanduse kasvupoolused nihkuvad meist
kaugemale voi meile [d8hemale, halvendab voi
parendab see meiegi voimalusi. Majanduslik
véliskeskkond ei pruugi kujuneda Uhtlaselt
ligipdasetavaks, paljudel turgudel tuleb ar-
vestada protektsionistlike barjgéridega voi
takistab osade riikidega ariajamist erinevat
liiki ebastabiilsus. Barjaaride suurenemine voi
véhenemine pole ainult mingi Uksikuid riike vOi
maailma piirkondi puudutav ndhtus, me ei tea,
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kas jargmistel aastakiimnetel saab maail-
mas tervikuna olema tegemist liberaalsema
vOi protektsionistlikuma, stabiilsema voi
ebastabiilsema majanduskeskkonnaga.
Suuresti on seda dunaamikat tingivad prot-
sessid seotud suurriikidevahelise vdimu-
vOitlusega; selles voimuvditiuses pdimuvad
majanduslik ja poliitiline temaatika kullalt tihe-
dalt. Geookonoomilise keskkonna muutumine
enam protektsionistlikuks véhendab globaalse
majanduse kasvu v8imalusi ja on selles plaa-
nis ka Eesti majanduse kasvuperspektiivide
seisukohalt hinnates negatiivhe, samas voib
riikidevaheliste majandussidemete geograa-
fia Umberkujunemine sisaldada meie jaoks
peale negatiivsete ka positiivseid tagajargi.
Geograafilise 1dheduse faktori téhtsustumine
vOib naiteks suurendada meie vdimalusi meile
|l&hedastel PGhjamaade turgudel.

Parast iseseisvuse taastamist oli 1990. aas-
tatel Eesti majanduse geodkonoomiliseks po-
hikiUsimuseks oma positsiooni edukas raken-
damine Uhelt poolt Venemaa ja SRU maade,
teiselt poolt Pdhja- ja Laadne-Euroopa riikide
vahel ning véimalused neid kahte geograafilist
majandusruumi Uhendada. Edaspidi seostus
Eesti majanduse kasvuperspektiivide uurimine
eelkdige Eesti majanduse integreerumisega
Euroopa Liitu ning selle integreerumise edu-

kusega. Aegam60da aga hakkas Eesti geodko-
noomilise keskkonna analUUsis termini ,Ida“ all
Venemaaga vorreldavale voi isegi olulisemale
kohale tdusma uus majanduse suurvoim, Hii-
na.

Sellest alates eristub nendes analUUsides
Eesti jaoks kaks geodkonoomilist/geopoliiti-
list konteksti: laiem, globaalne, kus pohiméan-
gijateks Hiina, USA ja EL kui tervik, ning selle
raames kitsam, lokaalsem kontekst, mis
seostub eelkdige Ladnemere piirkonnas toi-
muvaga, siinsete integratsioonitendentside,
nende ulatuse ja tugevusega. See vaatenurk
on jaénud pusima nii Eesti Arengufondi kui ka
hiliem Arenguseire Keskuse egiidi all koosta-
tud stsenaariumipakettides.

Allolevas tabelis 1 toodud stsenaariumidest
kasitlevad kaks esimest geodkonoomilist/geo-
poliitilist (kasutame jargnevas tekstis lUhiduse
tottu terminit ,geodkonoomilist®) keskkonda
Eesti majanduse Uldise arengu kontekstis,
Ulejdgdnud mingist kitsamast vaatepunktist
l&htudes.

Omaaegses Eesti Arengufondi eestvottel
koostatud stsenaariumipaketis ennustati
globaalsest majanduskriisist valjuvat maail-
ma, kus jame ots majandusarengus jaab kaull

Tabel 1. Geodkonoomilise keskkonna kasitlemine erinevates stsenaariumides

koostdos majandus? Neli

rahvusvahelise lugu Eesti ma-
konsultatsiooni- janduse voimali-
firmaga Glo- kust tulevikust®.
Stsenaariumid

2018

bal Business
Network, 2010

kolm Balti riiki) tugevam omavaheline
majanduslik Idimumine koos selle EL-i
regiooni koostdédsidemete arendami-
sega Venemaaga versuskillustunud ja
protektsionistlikuks muutuv regioon.
Uldfoon: maailma majanduskasvu kes-
kusteks valdavalt suurriigid valjaspool
Euroopat (USA, Hiina, India jt).

Stsenaariumi- | Vaatluse all T66 nimetus Fookus véliskeskkonna osas: trend Sellega seoses ana-
paketi koosta- | olevajava- voi alternatiivsed variandid lGUsitav Eesti arengu-
nud institut- hemik perspektiive puudutav
sioon ja koosta- teema
mise aasta
EestiArengufond | 2010-2018 | ,Quo vadis, Eesti Ladnemere maade (Pohjamaad + Eesti ettevotete, eriti

nn uue majanduse ette-
votete rahvusvahelisse
majandusse haakumise
suund ja viis erinevates
voimalikes situatsiooni-
des ja geodkonoomilis-
tes keskkondades.
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Tootlikkuse
arengu-
stsenaariumid
2035

Liberaalse valismajanduskeskkonna
taastumine globaaltasandil (sh pikad
véartusloomeahelad) versuspro-
tektsionismriikide vi riikide blokkide
tasandil vdi pidevalt muutuvate ja
raskelt mératletavate kaubandus-
reeglitega maailm (vaartusloomeahe-
lad lhikesed ja regionaalsed).

Mis laadi vaartusloome-
ahelatele jarahvus-
vahelise turu ndudlu-
sele kohandada Eesti
majandust.

Tooturg 2035.

To6turu tule-

vikusuunad ja
-stsenaariumid

Rahvusvaheliste tddréandeprotses-
side jatkuv toimimine nii EL-is kui ka
Eestis (EL-i valiste maade osas mdneti
tugevam kontroll, plde eristada seda
kriminaalsest randest ja laiahaardeli-
sest mugavusréndest) versustugev
tagasip6ore téérande limiteerimise

suunas.

Valistoojou, eriti kdrgema
kvalifikatsiooniga t66jou
kasutamise voi selle
vdimaluse véhenemise
moju Eesti ettevotete
moderniseerumisele ja
Eestitulevasele
majandusseisundile.

Globaalsed
joujooned 2035

Uldfooniks kombinatsioon globali-
seerumisest ja lokaliseerumisest. EL-i
ambitsioonikuse ja tegutsemisvdime
téus Uhispoliitikate realiseerijana, sh

kaasaegsete infrastruktuuride (eriti

digitaalsete) loomisel versusEL-i am-
bitsioonikuse taandumine véitluses
oma rolli eest maailmamajanduses.

Infrastruktuuride
(transpordi- ja ener-
geetikataristu ning
digiplatvormide kui

komplekssete tehno-

loogiliste Okosustee-

mide) véljaarendamise
vbimalused Eestis.

Globaalsed
joujooned 2035

EL-i Ghispoliitikates on prioriteet-
sed arengupoliitilised taotlused, sh
infrastruktuuride moderniseerimine
versusprioriteetsed sotsiaalpoliiti-
kad ja stabiilsuse taotlus, vdimalik ka
majanduse Ulereguleerimine. Taristu
véljaarendamise suunitluses oluline

nii EL-i siseruum kui ka EL-i Ghenduste
taiustamine valjapoole jaava (ma-

jandus)ruumiga versusrohk vaid EL-i

sisesel toimimisruumil ja valisséltuvu-

sest tulenevate ohtude kontrollimisel.

Infrastruktuuride
valjaarendamise viisid ja
vBimalused Eestis.

Merekaubandu-
se tulevik Eestis.
Arengustsenaa-
riumid aastani
2040

Muutused rahvusvaheliste kaubatee-
de kulgemise marsruutides soéltuvalt
geodkonoomilistest ja geopoliitilistest
muutustest maailmas: Ladnemere
idakalda maade positsioon rahvus-
vahelises kaubavedude logistikas
muutub paremaks versus muutub

halvemaks.

Eesti positsioon mere-
kaubanduses jaselle nn
kaldateenustes, voima-
lused osutada erinevaid
teenuseid rahvusvahe-
liste multimodaalsete
transpordikoridoride

raames.

Arenguseire 2018-2035
Keskus, 2018
Arenguseire 2018-2035
Keskus, 2018
Arenguseire 2020-2035
Keskus, 2020
Arenguseire 2020-2035
Keskus, 2020
Arenguseire 2020-2040
Keskus koostdds
uuringukeskuse-
ga CentAR, 2020
ARENGUSEIRE KESKUS |

Pikksilm
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Euroopa-véliste suurriikide katte, kuid kus EL-i
majandusliku véimekuse ja Lddnemere maade
omavahelise majandusintegratsiooni edasise
arengu osas EL-i sees on vdimalikud erinevad
tulemused. Parima variandina kasitleti véima-
lust tdommata Balti riikide majandused edu-
kalt tihedasse koosto6sse Pdhjamaadega
ja anda neile sellega oluline arenguimpulss.
Samas nahti ka vdimalust, et sdérane integrat-
sioon PBhjamaadega ei dnnestu voi kujuneb
Eestile vahepakkuvaks. Sel juhul nahti alterna-
tiivina véimalust, seda kull eelkdige Eesti IKT ja
finantsteenustega tegelevate nn uue majan-
duse firmade perspektiivist vaadatuna, Uri-
tada end maailmaturule 1&bi murda koosté6s
partneritega valjastpoolt Euroopat, nditeks
koost66s Californias asuvate tehnoloogia-
firmadega (nn Skype-saare stsenaarium).

Arenguseire Keskuse stsenaariumipaketi,
mis oli puhendatud tootlikkuse tostmise
voimalustele Eesti majanduses, pohilisi
sbénumeid oli see, et rahvusvaheliste vaar-
tusloomeahelate Ulesehitus maailmamajan-
duses on muutumas ja et me ei tea, kas 2018.
aastale jargnevatel aastatel vdib toimuda
likumine tugevneva regionaalse blokistumise,
taasliberaliseerumise (see variant tundus

kaunis vahe tdenaoline) vdi siis rahvusvahelise
majanduskeskkonna ebastabiilsuse kasvu ja
jatkuva killustumise suunas. Uldeeldus oli, et
Euroopa Liit jddb vabamajanduskeskkonnana
siiski pusima. Globaalsete vaartusloomeahe-
late Umberkorraldumine IUhemateks ja enam
regionaalseteks voib tdhendada Eesti firma-
dele teatud funktsioonide, eriti lihtsamat
laadi funktsioonide kaotust globaalsetes
(nn pikkades) vaartusahelates ja suurenda-
da lahimaades asuvate koostddpartnerite
tahtsust Eesti jaoks. Erandiks on vast puhtalt
digikeskkonnas opereerivad firmad. Ligip&as
noudlikele Pdhjamaade turgudele ei pruugi
aga olla lintne, eriti |6pptarbijaile mdeldud
toodangu jaoks.

Ulejaédnud naidete puhul vaadeldi geo-
okonoomilist keskkonda mingist kitsamast
aspektist: t66jéu riikidevahelise liikumise
aspektist, rahvusvaheliste transpordikorido-
ride ja kaubavoogude muutumise aspektist
ja infrastruktuuride arendamise aspektist.
T66 tulevikku késitlevate stsenaariumide
koostamisel jouti jareldusele, et tdiendavad
piirangud EL-i valistest maadest périt t66j6u
kasutamisele vdivad mdnede stsenaariumide
0sas anda kull méningaid positiivseid efekte,
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naiteks sunnivad need kiirendama automa-
tiseerimist v8i annavad osale kohalikust t66-
joéust neis stsenaariumides, kus to6puudus
kujuneb probleemiks, teatud leevendust, ent
neil piirangutel oleks ka tésiseid miinuseid.
Voib tekkida t66hoive langus rutiinsete t66de
osas ja sellega samal ajal vajalike inimeste
puudus keerukamaid oskusi eeldavates vald-
kondades. Sellisel juhul mdéjuvad piirangud
immigranttddjou osas kokkuvdttes halvasti.
TO6j6u juurdetdmbamist EL-i valistest maa-
dest takistavad piirangud vbiksid saada
tdsiseks piduriks Tallinna ja Tartu kujunemisel
21. sajandi majanduse arengumootoreiks,
seda just korge kvalifikatsiooniga t66jou
nappuse tottu. Kodumaiseid talente niisugu-
seks arenguhuppeks ei jatkuks ja palgavahe
Laane- ja Pdhja-Euroopa maadega on esialgu
veel liiga suur, et sealt massilisemalt talente
importida.

Kdllalt tihedalt on geodkonoomiliste aren-
gute teema seotud kaasaegsete infrastruk-
tuuride valjaarendamisega Euroopa Liidus
ja Eestis. Nagu nghtub Arenguseire Keskuse
vastavatest stsenaariumidest, soltub siin
palju Euroopa Liidu ambitsioonidest tdsta oma
konkurentsivbimet maailmas liikmesriikide
Uhisprojektide kaudu. Kui Euroopa Liit nérge-
neb ja kaotab oma globaalse ambitsioonikuse,
orienteerub ta valdavalt vaid oma siseproblee-
mide lahendamisele ja sotsiaalse stabiilsuse
tagamisele. Transporditaristut arendavad nii
riigid kui ka EL tervikuna, nii palju kui seda uld-
se arendatakse, pidades silmas oma siseter-
ritooriumi paremat Ghendamist, mitte pare-
mat lilitumist maailmamajanduse ringesse.
Eestile kui Euroopa Liidu n-6 &are peal asuvale
maale tdhendaks see oma territooriumi geo-
okonoomilise potentsiaali alakasutamist.

Suurt tahelepanu puhendab vastav Arengu-
seire Keskuse stsenaariumide pakett digiplat-
vormide kui spetsiifiliste tehnoloogiliste
o6kosusteemide véljakujundamisele. Euroopa
Liidu nérkuse voi véheste ambitsioonide korral
té&hendaks see kullalt Uheselt Euroopa mine-
kut USA- vbi Hiina-kesksete digiplatvormide
kontrolli alla.

ARENGUSEIRE KESKUS 1 Pikksilm

Eraldi t66s on Arenguseire Keskus k&sitlenud
merekaubavedude ja rahvusvaheliste trans-
pordikoridoride arengu seisukohalt olulisi
geodkonoomilisi trende. See on valdkond,
kus puht majandusliku otstarbekuse korval
sekkuvad mangu ka poliitilised kaalutlused.
Eesti jaoks on intrigeerivaks kusimuseks
oma sadamate ja raudteede kaudu maailma
téusva majandusjou Hiinaga seotud kauba-
vedude teenindamine, samuti igihaljas ka-
simus Vene transiitkaupadest. Tdstatuvad
kUsimused sellest, kas tugevnev geopoliitilise
voOitluse tasandile tdusnud vastasseis Hiina
ja USA vahel kandub samasuguse teravusega
edasi ka Hiina ja EL-i majandussuhetele ning
millise positsiooni vétab Venemaa nii majan-
duskoost6 suhtes EL-iga Uldse kui ka Hiina ja
Euroopa Liidu vahelise kaubavahetuse osas
transiitmaana ning Uhtlasi ka naabermaade
sadamate kasutamise suhtes.

Lisaks juba traditsiooniliselt silmas peetud
potentsiaalsetele transpordikoridoridele avab
Eestile uusi vdimalusi Rail Balticu raudtee-
Uhenduse kaivitumine, mis tugevdab oluli-
selt Tallinna Sadama rahvusvahelist konku-
rentsivdimet ja annab muu hulgas vdéimaluse
hakata teenindama Aadria mere sadamate
kaudu Pdhja-Euroopasse suunduvaid voi sealt
saabuvaid kaupu, sealhulgas India ja muu
Léuna-Aasia eksport- ja importkaupu.

Kokkuvottes tuleb nentida, et geodko-
noomiliste nihete temaatika on vaadeldud
stsenaariumipakettides Uks populaarsemaid.
See on ka igati loogiline, arvestades viimastel
aastatel maailmas toimunud nihkeid ja muu-
tusi. Eriti tahtis on geodkonoomilise arengu
erinevate variantide [8bimd&tlemine uute
majandus- ja ettevOtlusalaste prioriteetide
seadmisel; sotsiaalprobleemide lahendami-
sele avaldavad saéarased nihked samuti moju,
aga see on kaudsem, voib avalduda naiteks
|&bi majanduskasvu vdimaluste paranemise
vOi halvenemise.
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Muud nihked rahvusvahelise ma-
janduse seisundis ja selles toi-
muvates protsessides Eesti valis-
keskkonnana

Siinses alapeatikis esitatud valismajan-
duskeskkonna kasitlused vdib jagada kolme
gruppi: a) rahvusvahelise majanduse kasvu
jaétkumise Uldisele variantsusele taanduvad
kasitlused (tdus versus langus); b) mingist
konkreetsest rahvusvahelise majanduse krii-
sist véljatuleku edukusele ja selle tagajarjel
tekkivatele muutustele keskenduvad k&sit-
lused; c) kasitlused, mis keskenduvad struk-
tuursetele muutustele mingis rahvusvahelise
majanduse allvaldkonnas, naiteks ndudluse
thdbis vbi rahvusvahelisel t66jduturul. Niisu-
guste nihete mdju ennustamine voib olla suu-
natud kas Eesti majanduse edasise toimimise
vBimalustest paremale arusaamisele, aga ka
mingite sotsiaalsete, regionaalsete jm prob-
leemide lahendamise voéimaluste uurimisele.

Paris teineteisest isoleerituks muidugi geo-
okonoomilist probleemistikku ning kitsamas
ja traditsioonilisemas tdhenduses kasitletud
majanduse arengut puudutavat problemaa-
tikat pidada ei saa, nad mdjutavad teineteist
ja stsenaariumide koostamisel on selliste
mdjuahelate tajumine olulise téhtsusega.
Majanduskasvu pidurdumine vaib olla tingitud
liberaalse valismajanduskeskkonna muutu-
misest protektsionistlikumaks, aga md&juahel
vOib olla kéivitunud ka teistpidi: mingitel poh-
justel sumbunud majanduskasv véib olla riiki-
de ajendiks vdtta ette protektsionistlikke sam-
me. Majanduskasv Euroopas kui Eesti jaoks
primaarse tahtsusega majanduskeskkonnas
vOib sumbuda naiteks just geodkonoomiliste
nihete t6ttu, seetdttu, et maailmamajanduse
keskus liigub Ida-Aasiasse jne.

Rahvusvahelise majanduse kasvudunaa-
mika avaldab mingite Eesti arengu jaoks
oluliste probleemide lahendamisele mdju
mitmel moel. Esiteks selle kaudu, et ta piirab
vOi soodustab Eesti enda majanduskasvu, mis
loob vahendid mingite Eesti-siseste, naiteks
sotsiaalsete probleemide lahendamiseks.
M&ju voib aga olla aga ka otsesem. Naiteks

meie pensiondrid vbivad sattuda hétta, kui
pensionifondide v8imalused teenida tulu rah-
vusvahelistelt turgudelt maailmamajanduse
ebakindluse astme tdusu korral halvenevad.
Rahvusvahelise majanduskriisi puhul vGidakse
méngida Umber EL-i tugifinantseeringute
prioriteedid - see v3ib modjutada Eesti-sisese
regionaalpoliitika teostamise vdimalusi jne.
Majanduskasvu dinaamika prognoosimine
pole aga oluline ainult mingitele varem
kavandatud programmidele véi ettepla-
neeritud kuludele finantskatte leidmise
aspektist. Vaga oluline on ka uldise psih-
holoogilise fooni muutumine, mille tekitab
majanduse tdus voi langus. Olukorras, kus
rahvusvaheline majandus on languses ja raske
seis ahvardab jatkuda, voivad véljatootatud
programmid ja poliitikad sattuda hoopis teist-
sugusesse valgusesse, kui nad olid Uldise hea
majanduskasvu perioodil; nende poliitikate
osas vlivad aktualiseeruda hoopis teistsu-
gused eesmargid ja lahendid. Mingi poliitika
vBib olla valja tootatud ja vastu vdetud, 18h-
tudes rahvusvahelise majanduse dunaamika
optimistlikust prognoosist. Seda asutakse
realiseerima, siis aga selgub, et rahvusvahe-
line majandussituatsioon ei muutu vastavalt
prognoosile, vaid hakkab hoopis halvenema.
Sellised perspektiivid on véga tdsine teema
naiteks seoses pensioniststeemidega, mille
Uheks keskseks kvaliteeditunnuseks on nende
vbime pidada vastu ka raske majandussituat-
siooni tekke korral. Mitteprognoositud situat-
sioonimuutused vlivad tekitada tugevaid
tdmblusi ja psuhholoogilisi efekte, avalikkus
vbib hakata ndudma kavandatud sotsiaal-,
haldus- voi muud laadi poliitikate kiirkorras
Umbertegemist, mis emotsionaalselt Ules-
kdetud olukorras ei pruugi anda haid tulemusi.
Seetdttu on poliitikate eelnev I&bimangimine
nii soodsa kui ka ebasoodsa majandussituat-
siooni tingimustes, puldes sealjuures ette
naha ka avalikkuse reaktsioone, igati mdistlik
ja aitab neid situatsiooni olulisel muutumisel
vajadusel ka Iabimdeldult Umber korraldada.

Kdige lihtsamat viisi majanduskeskkonna
dunaamika arvestamisel, opereerimist lihtsa
jaotusega - parem majanduskeskkond
versus halvem majanduskeskkond - ka-
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Tabel 2. Majanduskeskkonna k&sitlemine erinevates stsenaariumides

Stsenaariumi- | Vaatluse all T66 nimetus Fookus véliskeskkonna osas: Sellega seoses
paketi olev trend voi alternatiivsed analuusitav Eesti arengu-
koostanud ajavahemik variandid perspektiive puudutav
institutsioon teema
jakoostamise
aasta
Eesti Arengu- 2012-2018 | ,Quo vadis Eesti Maailmamajanduse jouline Eesti majanduse Uldis-
fond koostdds majandus? Neli taastumine kriisist ja soodsad te arengusuundumuste
rahvusvahelise lugu Eesti ekspordiolud versusvaevaline selgitamine kriisijargses
konsultatsiooni- majanduse taastumine kriisist ja pingelised maailmamajanduses
firmaga GBN, voimalikust ekspordiolud. (majanduse tuup, pohilised
2012 tulevikust* geograafilised integrat-
sioonisuunad jne), sobilike
majandusarengupoliitika ja
ettevdtetepoolsete stratee-
giate selgitamine.
Arenguseire 2018-2035 T66turg 2035. Virtuaalt6o jatkuv levik muudab Uute t66hdivevormide laie-
Keskus, 2018 Tooturu t66jéuturu Uha enam globaal- nemine Eestis, nende moju
tulevikusuunad seks, trend jatkub ka juhul, kui majandusele jainimestele,
ja rahvusvaheline majandus muu- uut laadi tdosuhete
-stsenaariumid tuks protektsionistlikumaks. reguleerimine.
Arenguseire 2018-2035 Tootlikkuse Nihked ndudluse sisus rahvusva- Tootlikkuse téusu voima-
Keskus, 2018 arengu- helistel turgudel: domineerivaks lused Eesti ettevdtluses
stsenaariumid | jdab nntraditsioonilise ndudluse | rahvusvahelise majanduse
maht versus domineerivaks muu- muutumise tingimustes.
tuvad konkreetsele situatsioonile
ja tarbijale suunatud personali-
seeritud lahendused.
Arenguseire 2019-2050 | Tuleviku eakate Suur majanduslangus voi pika- Vanemaealiste hakkama-
Keskus, 2019. rahaline heaolu. | ajaline ebastabiilsus Eestijaoks | saamise véimalused majan-
Vahendatumal Stsenaariumid | olulistel turgudel ja Eestis versus | duse erineva dinaamika, sh
kujul voi sekund- majanduskeskkonna positiivse tosiselt halveneva
aarse tegurinaka seisundi sailimine, majanduskas- majandusolukorra puhul.
mitmes teises vu jatkumine (vaatamata voimali-
kele vahepealsetele hairingutele).
Arenguseire 2018-2030 | Viiruskriisimoju Rahvusvaheline majanduselu ja Eestiriigi poolsed poliitikad
Keskus, 2020 Eestimajandu- | riikidevahelised normaalsed ma- tagamaks parimat kriisist
sele. Stsenaa- | jandussidemed taastuvad aasta- | véljatulekut ning sotsiaal-
riumid kahe jooksul versusnormaalse se jamajandusliku arengu
rahvusvahelise majanduselu ja jatkumist.
noudluse taastumist I&hiajal ei
toimu.
ARENGUSEIRE KESKUS 1 Pikksilm
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sutati 2019. aastal Arenguseire Keskuse
poolt eakate rahalise heaolu stsenaariumide
koostamisel. Eeldati, et positiivsena séiliv voi
isegi paranev majanduskeskkond soodustab
Eesti senise kullalt edukeskse arengumudeli
jatkumist ja vanurite jatkuvat osalemist
té6turul ka kaunis kdrges vanuses. Nn hdbe-
majanduse edukaik, spetsiaalselt vanuritele
md&eldud teenuste Uha laiem turuletulek, on
vanuritele tdiendava teenistuse stiimuliks.
Rahvusvahelise majanduse normaalse arengu
korral on suhteliselt soodsad ka pensionifon-
dide vdimalused paigutada raha rahvusva-
helistele turgudele. Vastupidisel juhul, kehva
majandusdUnaamika korral, kaovad vanemate
inimeste t6okohad. Raskustesse vdivad
sattuda ka pensionifondid. Tekivad tdsised
probleemid vanurite sotsiaalsete problee-
mide lahendamisel;, nende probleemidega
hakkamasaamiseks tuleb Uhiskonnal leida
normaalaegade omadest erinevaid lahendeid.
Milliseid, see sdltub suuresti ka sellest, mis
suunas on vahepeal muutunud Uhiskondlikud
vaartused.

Ldhedast loogikat majanduse dUnaamika
kui fooniteguri sissetoomiseks kasutati
ka Arenguseire Keskuse 2018. aasta riigi-
valitsemise ja e-valitsemise stsenaariumi-
des, kus Uheks stsenaariumimaatriksi para-
meetriks oli valitud riigi eelarvesituatsiooni
pingelisus. E-valitsemise mudeli valik s6ltub
pohimottelistest taotlustest ja otsustest
selle kohta, millist riigimudelit (kui demokraat-
likku, detsentraliseeritut jne) ja mis suunas
arendatavat e-valitsemist me tahame, kuid
nagu stsenaariumides naidatud, véivad ma-
janduse sattumine kriitilisse seisu ja soov
kulusid kokku tommata, sh hoida kokku ka
e-valitsemise arendamiseks vajalikelt kulu-
delt, méjutada oluliselt esialgseid hoiakuid
nii valitsemisslisteemi arendamise kui ka
e-valitsemise rakendamise sisu ja priori-
teetide suhtes. Vdib tekkida soov panustada
enam operatiivsete otsuste tegemisse valit-
suse tasemel; need e-valitsemise lahendid,
mis seostuvad kodanike suurema osalusega
otsuste kujundamisel, véivad hakata tunduma
ajakohatud jne.

Kui eelnevate stsenaariumipakettide puhul
on majanduskasvu hupoteesid siiski vaid
foonideks, mis véivad mdjutada mingite muud
laadi probleemide lahendamist, siis jargnevas
kahes on pustitatud kUsimus sellest, kuidas
vOiks Eesti majandus ise suuta teatud konk-
reetset spetsiifikat kandvast rahvusvahelisest
kriisist véaljuda, kuidas péarast kriisist n-6 1abi-
roomamist valja ndha ja uutele tingimustele
haalestuda. Esimese puhul neist ndidetest on
tegu Eesti majanduse véljumise stsenaariumi-
dega aastakiUmnetagusest globaalsest ma-
janduskriisist, teise puhul hakkamasaamisega
praeguse koroonakriisiga.

Arengufondi omaaegses stsenaariumipake-
tis ,Quo vadis, Eesti majandus?“ opereeriti
maailmamajanduse joulisema voi vaevali-
sema kriisist taastumise variandiga, seda
olukorras, kus geodkonoomiline foon oli kriisi
kadigus juba osaliselt muutunud, osa muutusi
aga téendoliselt veel ees. Kuid stsenaariumide
pohitédhelepanu oli potentsiaalsete eksport-
turgude tekkel Eesti ettevotete jaoks ja nei-
le liikumisel. Stsenaariumide koostajad aval-
dasid kartust, et kui rahvusvaheline majandus
korralikult ei kosu ja Eesti ettevotete edu
eksportturgudel jddb ndrgaks, vdib ennustada
riigi rolli liigset ja ebaefektiivset suurenemist
Eesti majanduses.

Hiljuti valminud Arenguseire Keskuse Eesti
majanduse koroonakriisist valjumist kasit-
levas stsenaariumide paketis vaadeldakse
Eesti-siseseid vOimalusi ja valikuid kahes
voimalikus tulevikumaailmas, sellises, mis
tekiks, kui koroonakriis aasta-paari jooksul
taanduks ja rahvusvaheline majandus uuesti
kosuma hakkaks, ja sellises, kus koroonakriisi
tekitatud majanduspidurdus vdi majanduslan-
gus jatkub pikemalt. Stsenaariumide autorid
vaatlevad erinevaid v@imalikke poliitikaid ja
stsenaariume, mida on voimalik Eestis kriisiga
hakkamasaamiseks rakendada, ja nendivad,
et stsenaariumid on véaga valiskeskkonna-
tundlikud, mitmed toimimisvariandid, mis
voiksid luhikese kriisi tingimustes rahul-
davalt tootada, voivad endast kujutada
tupikteed pikema kriisi korral véi viia isegi
sotsiaalse plahvatuseni. Kisimus on selles,
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kuidas rakendada sellist poliitikate kogumit,
mis annaks vahemalt rahuldavaid tulemusi nii
IUhikese kui ka pika kriisi korral, vGimaldaks
nii suuremate kaotusteta Uleelamise kui ka
normaalse  stardipositsiooni  sisenemaks

rahvusvahelise majanduse uude kasvufaasi.
Sealjuures tuleb ilmselt eeldada, et kriisi-
jargne situatsioon majanduskeskkonnas,
eriti selle makromajanduslik tasakaal ja
rahandus, ning riikidevahelises majandus-
suhtluses saab olema oluliselt teistsugune
kui enne kriisi.

60 ARENGUSEIRE KESKUS 1 Pikksilm

Vélismajanduskeskkonnas toimuma hakkava-
test sisulistest ehk struktuursetest muutus-
test voeti Arenguseire Keskuse 2018. aastal
koostatud stsenaariumipakettides vaatluse
alla rahvusvahelist tooturusituatsiooni olu-
liselt muutva virtuaaltéd edasine ja laienev
levik ning ndudlusstruktuuri muutumine eks-
porttoodangu osas nn kaasaegse ndudluse
suunas. Viimast iseloomustavad |6pptarbijale
orienteeritud personaliseeritud lahendused
nii toodete kui ka teenuste osas. Kui virtuaal-
106 osatédhtsuse suurenemist voeti parata-
matu trendina, siis ndudlusstruktuuri muu-
tumise osas peeti silmas ka véimalust, et
valja pakutud, suuresti elulaadi muutustest
tingitud trend jatkab kull véidukéiku Euroo-
pa, USA, Jaapani jt joukamate maade tarbi-
jate hulgas, aga kui maailma tarbijaskonnas
suureneb oluliselt nn tdusvate majanduste,
eriti Aasia maade keskklassi osatahtsus,
vOib see olla aluseks ka teist laadi ja tradit-
sioonilisema noudluse téusule - ndudluse
tousule enam standardiseeritud toodete
ja teenuste jarele (imiteeriva tarbimise
fenomen). Seega seostub antud dilemma ka
geodbkonoomilise problemaatikaga.

Tehnoloogiline keskkond

Tehnoloogiliste arengute mdju nii majanduse
kui ka sotsiaalse elu muutumisele on raske Ule
hinnata, piisab, kui mainida méarksénu nagu
digitehnoloogia, robootika ja tehisintellekt,
biotehnoloogia. Teaduslik ja tehnoloogiline
progress on globaalne nahtus, Eesti puhul saa-
me raakida - erandiks vast digitehnoloogiate
rakendamine e-valitsemises, kus oleme rah-
vusvaheliselt esirinnas - ikkagi pigem mujal val-
ja tootatud tehnoloogiate kasutuselevotust,
loodetavasti loomingulisest ja kohalikesse tin-
gimustesse hasti sobivast kasutuselevdtust.
Samas on uute tehnoloogiate kasutuselevotu
kiiruse ja nende reaalse méju prognoosimine
majanduses, sotsiaalses elus, riigivalitsemises
jamujal kdllalt keeruline. Keeruliseks muudavad
selle mitmed tegurid: a) teaduse ja tehnoloogia
arengus endas peituv maaramatus, vdimatus
tépselt ennustada, kui kiiresti ning mis kujul
ta klpseks ja toimivaks saab, on vaga suur;
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b) radikaalsetel tehnoloogiatel onreeglinavaga
erinevaid tagajargi ja kaasmojusid: kui laialdasi
ja millise suunaga mdjusid mingi uus tehnoloo-
gia vOi tehnoloogiate kogum majandusele VvOi
sotsiaalsele elule kaasa toob, on kdsimus, mis
jaab tavaliselt vaieldavaks vaga pikaks ajaks; c)
omaette teema on tingimuste kujunemine uute
radikaalsete tehnoloogiate kasutuselevdtuks
teatud maal, antud juhul Eestis - pinnas selle
tarvis, sellele antud prioriteet, sellesse panus-
tatavad ressursid. Kui punktid a ja b seostuvad
esmajoones véliskeskkonnaga, siis ¢ puudutab
juba Eestis toimuvat. Stsenaariumide koosta-
misel vime jatta lahtiseks, kas Eestis Uldse ot-
sustatakse seesugusele tehnoloogilise baasi
moderniseerimisele minna, mis juhtub siis, kui
seda tehakse voi seda ei tehta; me vdime aga
keskendada tdhelepanu niisuguste pingutuste
eduvdimalustele erinevate olukordade ja tingi-
muste puhul.

Vétmetahtsusega tehnoloogiate teema tdusis
Eestis stsenaristilises analllsis esile juba
projekti Eesti 2010 raames 1990. aastate kes-
kel, kui pUstitati kUsimus sellest, kuidas vOiks
info- ja kommunikatsioonitenhnoloogia aktiivne
rakendamine muuta nii riigisisest majandamist
ja elu, aga seostuda ka erinevate geodko-
noomiliste rollide taitmisega rahvusvahelises
majanduses. Kullalt suurt tdhelepanu tehno-
loogilise keskkonna erinevatele aspektidele
on oma stsenaariumipakettides p6oranud ka
Arenguseire Keskus.

Tabelis 3 toodud neljast tehnoloogilise kesk-
konna kasitlemise naitest kolme puhul on vélja
toodud alternatiivid; nenditakse, et véimalikud
on erinevad arengud ja erinevad tulemused.

M&éaramatuse poOhjused voivad olla erinevad.
Vastus kusimusele, kas automatiseerimise,
robotiseerimise ja tehisintellekti lahenduste
forsseeritud kasutuselevott havitab voi loob
rohkem tookohti, selgub tdendoliselt aja
jooksul rahvusvahelise praktika kaigus. Midagi
sOltub muidugi ka konkreetsest maast, selle
situatsiooni eripérast, kuid pole erilist p&h-
just eeldada, et Eestis kujuneksid vastused
oluliselt teistsugusteks kui teistes maades.
Sellest, kas tulevikutehnoloogiate rakendami-

ne vOib aidata kaasa tootmise ja teenindamise
suuremale hajutamisele ruumis voi vastupidi,
aitab kaasa suuremale kontsentratsioonile,
sOltub vastus tdenéoliselt enam kui riigi voi
regiooni eriparast ja tehnoloogiate rakenda-
mise strateegiast. Kuna tegemist on vaga laia
ja mitmekesise uute tehnoloogiliste lahendite
kogumiga, vOib eeldada, et nende hulgast
oskuslikult valides ja valikut rakendades on
vbimalik vdhemalt teatud mé&éral ldheneda
Uhtlasema ruumikasutuse ideaalile. Kui vaga
seda soovitakse ja kas ollakse ndus maksma
selle eest vajalikku hinda, on juba omaette
kdsimus. Valiku kujunemine nn terviseteh-
noloogiate rakendamisel séltub nii sellest,
millised fundamentaaluuringute tulemused
ja kuivord kiiresti naiteks ravimite voi ravimis-
tehnoloogiatena inimeste kasutusse jéuavad
ning kui suure elanikkonna osa jaoks on need
vastuvbetava hinnaga, teiselt poolt aga sel-
lest, kuivdrd massiliselt tahetakse kasutada
selliseid tehnoloogiaid ja praktikaid, mis on
suhteliselt odavad, aga eeldavad inimestelt
oma igapéevakéaitumise muutmist. Viimane
s6ltub enam elanikkonna hoiakutest ja avaliku
sektori poolsest |dbimdeldud teavitus- ja
toetuspoliitikast kui mingitest teaduslik-teh-
noloogilistest I&bil6dkidest.

Digitehnoloogiate rakendamise puhul riigiva-
litsemises ei peitu m&adramatus mitte niivord
tehnoloogiates endis, vaid valitsemismudelite
maaratlemises, mille heaks neid puutakse
rakendada.

Sotsiaalne keskkond

Mitmetes Arenguseire Keskuse koostatud voi
koostamisel olevates stsenaariumipakettides
on lanhtutud loogikast, et kriitiliseks teguriks
teatud stsenaariumide kaivitumisel on suu-
remad nihked Uhiskonna sotsiaalsetes hoia-
kutes. Mdningate selliste nihete osas nagu
okoloogiliste hoiakute stivenemine voi tervise
suurem véartustamine ei ole Uldises suunas
kahtlust, selge pole aga nende muutuste
tugevus ja intensiivsus. Teiste osas ei saa va-
listada isegi vastassuunalisi liikumisi, seda va-
hemalt erinevate sotsiaalsete kihtide I5ikes.
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Tabel 3. Tehnoloogilise keskkonna k&sitlemine erinevates stsenaariumides

Stsenaa- Vaatluse all T66 nimetus Fookus véliskeskkonna osas: trend Sellega seoses ana-
riumipaketi olev ajava- voOi alternatiivsed variandid lGUsitav Eesti arengu-
koostanud hemik perspektiive puudutav

institutsioon teema
jakoostamise
aasta
Arenguseire 2018-2035 Tooturg 2035. Hoogustuv kombinatsioon automa- Tehnoloogia arengu
Keskus, 2018 Tooturu tule- tiseerimisest, robotiseerimisest ja globaalsetest trendi-
vikusuunad ja | tehisintellektil baseeruvate lanendus- | dest tulenevate muu-
-stsenaariumid | te kasutuselevotust havitab (ka pika- | tuste méjutéopuudu-
ajaliselt) tookohti enam, kuiloob uusi | sele ja uuele todhdivele
versusloob kokkuvottes uusi téokohti Eestis.
rohkem, kui havitab.
Arenguseire 2018-2030 | Riigivalitsemise | Digitennoloogia kasutamises peituvad Digitehnoloogia
Keskus, 2018 jae-riigistse- | vbimalused e-valitsemiseks, teenuste rakendamise vdima-
naariumid arendamiseks, kodanike kaasamiseks, luste ja variantide
demokraatia arendamiseks. tépsustamine erinevat
laadi valitsemismudelite
kujundamisel Eestis.
Arenguseire 2019-2035 Eestiregio- Uute tehnoloogiate, nagu nt hajus- | Tehnoloogia arengu voi-
Keskus, 2019 naalse majan- | energeetika, ringmajandus, 3D-printi- | malik mdju Uhtlasema
duse tulevik. mine, isejuhtivad sdidukid jm kasu- ruumikasutuse tekkele
Stsenaariumid tuselevott aitab kaasa tootmise ja Eestis.
aastani 2035 elamise dekontsentreerumisele
versustehnoloogia areng ei aita ruu-
milist kontsentreerumist véhendada,
vaid pigem lukkab seda tagant.
Arenguseire 2020-2035 | Eestitervishoiu Tervise vallas Uksikute kalliste nn Otstarbekama tervi-
Keskus, 2020 tulevik. Stse- labimurdetehnoloogiate dominee- sepoliitika variantide
naariumid rimapaas (eelkdige ravis) versusnn selgitamine Eestis.
laiad tehnoloogiad, mis suunatud
jouliselt terviseprobleemide ennetu-
sele, on kattesaadavad nii Uksikisikute
(voimalikult paljude) kui ka Ghiskonda-
de tasandil.

Naiteks, kas trend liigub edasi individualismi

se teke nooremates elanikkonna gruppides.

jaise enda eest vastutamise soovi suunas voi
toimub tagasilook ja hakatakse uuesti eelista-
ma institutsionaliseeritud lahendeid, uuesti
enam riigile lootma. Huvitavaks uueks nah-
tuseks on, kasutades Marju Lauristini poolt
véljapakutud nimetust, nn uuskogukondlikku-
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On eeldatud, et sellised hoiakumuutused ei
tulene niivord Eesti Uhiskonna eripéradest,
vaid neid saab kasitleda pigem ulatuslikuma-
te, rahvusvaheliste, néiteks Uleeuroopaliste
trendidena, mis kanduvad vahemalt mingil
mé&éaral Ule ka Eestisse. See ei tdhenda mui-
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dugi, et need j6uaksid siia ja koduneksid siin
mingi Uleeuroopalise keskmise alusel. Kuidas
vOiksid sotsiaalsed hoiakud muutuda naiteks
10-15-aastase ajahorisondi puhul, nii rahvus-
vahelise trendina kui ka konkreetselt Eestis,
on raskesti ennustatav. Mdnel juhul ei saa
vélistada ka trendi edasi-tagasi visklemist.

Arenguseire Keskuse toodes késitleti laiema
sotsiaalse keskkonna muutumisega seotud
nihkeid stsenaariumide kaivitumist méaravate
teguritena t66(turu) tuleviku, regionaalsete
arenguerisuste muutumise, eakate heaolu ja

Tabel 4. Sotsiaalse keskkonna kasitlemine erinevates stsenaariumides

tervisepoliitika tuleviku alastes projektides.

Stsenaariumi-
paketi koosta-
nud institut-

mise aasta

sioon ja koosta-

Vaatluse all
olev ajava-

hemik

T66 nimetus

Fookus valiskeskkonna osas: trend
voi alternatiivsed variandid

Sellega seoses ana-
lGUsitav Eesti arengu-
perspektiive puudutav

teema

Arenguseire
Keskus, 2018

2018-2035

Tooturg 2035.
Té6turu tule-
vikusuunad ja

-stsenaariumid

Inimeste kohanemine dinaamiliste,
ajutiste ja osaliste toohdivevormidega
(distantst60, platvormtoo jt) toimub
suhteliselt jdudsalt versustoimub
raskelt, aeglaselt ja/vdi suurte tagasi-
|6okidega.

Eesti jaoks sobivate
lahendite leidmine uute
tdohdivevormide regu-

leerimiseks.

Arenguseire
Keskus, 2019

2019-2035

Eestiregionaal-
se majanduse
tulevik. Stse-

naariumid

Okoloogiline pdére inimeste siva-
arusaamades (keskkonnaga koos-
kdlas oleva elamisviisi eelistamine ka
juhul, kui see ei ole vdga mugav ega
majanduslikult kasulik) versusvaid
pealispinnalised ninked (olles n-6
natuke 6koloogilisemad, pultakse
voimalikult paljus séilitada siiski
praegust tarbimis- ja elamisviisi).

Regionaalsete arengu-
diferentside vahen-
damise véimalused

Eestis, selleks sobivate
vahendite leidmine.

Arenguseire
Keskus, 2019

2019-2050

Tuleviku eakate
rahaline heaolu.
Stsenaariumid

Uhiskonna hoiakud muutuvad sél-
tumatuse ja individuaalsete valikute
vaartustamise suunas (ise vastuta-
mine) versusneed muutuvad pigem

tagasi traditsioonilise Ghiskonnakesk-
suse/institutsioonikesksuse suunas

(lootus teiste abile, lootus riigile).

Eesti pensionisisteemi
arendamisvOimaluste
selgitamine majandus-
kasvu erinevate pers-

pektiivide tingimustes.

Arenguseire
Keskus, 2020

2020-2035

Eesti tervishoiu
tulevik. Stse-

naariumid

Koroonaviiruse méjul muutub oluliselt
inimeste reaalne tervisekaditumine
ja see kinnistub (nn reaalne tervise-
poore) versustervise tahtsustamine
kujutab vaid ajutist efekti ega kinnis-
tu, tervisekaitumine ei muutu oluliselt
vastutustundlikumaks.

Eesti tervishoiusUstee-
mi arengu- jarahasta-
misvdimaluste selgita-

mine.
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Sotsiaalse keskkonna dinaamika voib takista-
da, kiirendada v&i modifitseerida majandusliku
voi tehnoloogilise iseloomuga protsesse, see-
téttu on parema arusaama tekitamine sot-
siaalsete protsesside seostest majanduslike
ja tehnoloogiliste protsessidega Uks olulise-
maid stsenaariumide labimangimisel tekkida
voivaid efekte.

Kokkuvotteks

PUUd tabada véliskeskkonnas toimuda voivaid
Eesti jaoks potentsiaalselt olulisi arenguid, et
nendega paremini kohaneda, on olnud kesk-
seks taotluseks enamikus Eesti majandusliku
vOi sotsiaalse arengu kohta koostatud stsena-
ristilistes toodes. Eriti kehtib see Arenguseire
Keskuses viimastel aastatel tehtud to6de
kohta. Kuna k&esoleval ajal on maailm kiires ja
raskesti ettearvatavas muutumises, on ena-
miku arengute puhul peetud vdimalikuks
alternatiivsust. Loodetavasti on seesuguste
stsenaariumide Ule arutamine aidanud paran-
dada otsustajate ja avalikkuse arusaamist voi-
malikest tulevikuradadest, millega meil tuleb
tegemist teha, mille vahel valida vdi milliseid
kombineerida.
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Kahjuks viiakse Eestis tulevikuseiret, mille
koostisosaks on véliskeskkonna olulisemate
alternatiivsete arengute uurimine, [8bi se-
nini pigem Uksikprojektide raames. Ideaalis
peaks tulevikuseirest kujunema igasuguse
arenguplaneerimise orgaaniline osa, millest
kasvaksid vélja erinevat laadi strateegiad,
arengukavad ja nn labimurdeprojektid. Kur-
vastavalt sageli on Eesti arengut méaratlevad
riiklikud dokumendid pigem taitmiseks ette
nahtud Ulesannete loendid, mis on koostatud
valdavalt jatkuloogika alusel ja strateegilisse
fooni muutumisse piisavalt sUvenemata.
Valjatootatud strateegiad ja poliitikad peaksid
realiseeruma kui mitte lausa muutumatus,
siis aeglaselt ja meile teadaolevas suunas
muutuvas  véliskeskkonnas.  Tegelikkuses
see tavaliselt nii ei 1&he. Loodame, et senini
l&bi viidud stsenaariumiprojektid on aidanud
valmistada ette pinda, et muuta seadusloome
ja arenguplaneerimine Eestis senisest enam
Strateegilisemaks ja sealjuures paindlikumaks.
Selliseks, mis arvestaks paremini kiirelt muu-
tuva maailma reaalsust.
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