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Arengufondi noukogu

esimehe

poordumine

Maailm muutub ja meie
peame muutuma koos sellega

Viimased kolm kriisiaastat on olnud maailmamajanduses suurte muutuste ajajar-
guks. Just kriiside perioodil muutuvad selgelt nahtavateks senise siisteemi ndrgad

kohad ja seni vaid analliltikutele arutlusainet pakkunud arengutrendid ja -ndhtused.

Ajalugu on korduvalt tdestanud, et kaotajaks jddvad kriisides need, kes kramplikult

klammerduvad senistesse, olgu vdi edukatesse mudelitesse, selmet muutuda kriisi

dra kasutades tugevamaks, konkurentsivBimelisemaks ja edukamaks. Kriis on tuge-

vate v8imalus, nagu on 6elnud klassik. Kuid selle vBimaluse drakasutamiseks tuleb

madista, milles see seisneb, ning aru saada vdi ette kujutada, mis suunas asjad arene-

vad ja mida annaks teha.

66dunud aastal kaivitatud ja
Mselle aastanumbri sees valmi-
nud Eesti Kasvuvisioon 2018 toetus
laiale ekspertiisile ja ligi tuhatkonna
Eesti drksama inimese osalusel
korraldatud intensiivsetele toistele
aruteludele. Sellega pulti m&testada
laias maailmas toimuvaid arenquid
ja seada lahikiimnendiks sihte, kuhu
Eesti peaks liikuma, ning kavandada
selleks vajalikke samme otsustamist
ja realiseerimist ndudvate vdtmeva-
likute kaudu. T66 tulemusena saime
selliseid valikuid kokku kaheksa.
Need hdlmavad nii majandust,
Uhiskonda laiemalt kui ka riigivalit-
semise tbéhustamist. Vahest kdige
suuremaks Oppetunniks selle t60
tulemusi vaadates kujunes arusaam,
et pole olemas kitsalt majanduslikku
arenguaspekti ehk puhtmajandus-
likke valikuid, mis tagaks Eestile

edu uue kimnendi véljakutsetega
toimetulekuks. Enamik olulistest
valikutest kuulus hoopis nn pehme-
tesse valdkondadesse ja puudutas
fokusseeritud proaktiivset poliitikat.
IIma nendega tegelemata pole meil
edu loota.

Arengufondi seekordses raportis
Riigikogule keskendutakse maail-
mamajanduse vadljavaadetele nii [U-
hemas kui ka pikemas perspektiivis.
Anallisitakse kriisi mdjusid Eestile
ja laiemalt ning Eesti
Eraldi leiab kasitlemist veel kolm
potentsiaalset kasvuvaldkonda Eesti
jaoks: Aasia turud, rohemajandus
ja IT kasutamine meditsiinis. Labiva
tdhelepanu all on talentide nappuse
ja talendipoliitika s@lmprobleemid.
Mdeldes Eesti vBimaluste realisee-
rimisele, arutatakse raportis tdhusa

vdimalusi.

riigivalitsemise toimeviise kasvava
maddramatuse tingimustes ning rii-
givalitsemise Uhe uue trendi - eks-
perimenteeriva majanduspoliitika
- vdimalikku kasutamist oma suu-
ruse poolest selleks vaga sobivas
Eestis.

Loodan siiralt, et Riigikogu kui kor-
gem riigivdimuorgan, toetudes Aren-
gufondi kui tema enda loodud mdétte-
koja raportites ja téddes sisalduva-
tele ning ka muudele analllsidele,
saab pdhjalikult ja mitmekillgselt
arutada eesseisvaid valikuid ja Ules-
andeid. Selleks, et suunata Eesti vai-
keriigi tublit laevukest otsustavalt ja
kindlalt Gle madramatu maailmamere
tormilainete t6otatud randade poole.

Raivo Vare
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rengufond on suurim Eesti
Aettevétetest koosneva port-
felliga riskikapitalifond. Oleme
koos erainvestoritega investeerinud
15 maailma plrgivasse ja seal juba
tunnustust koguvasse ettevdttesse.
Nende seas on maailma suurimaks
insenerfirmaks pirgiv GrabCAD, vir-
tuaalse riietuskabiini loonud Fits.me,
Pdhja-Ameerikas mobiilmakseid ja
-parkimist pakkuv Now! Innovations,
satelliitmodemeid arendav Modesat,
postiterminalide ja tarkvara arendaja
Cleveron/SmartPost, uue p&lvkonna
tuuleturbiine valmistavad Goliath
Wind ja my!Wind, pilgujdlgimise teh-
noloogia looja Realeyes, igamehe
taskutreener Sportlyzer jne. Need on
Eesti uusettevotted, kes murravad
oma innovatsioonidega maailma.

Nende ja mitmete teiste tehnoloogia-
firmade t&ttu on Eesti saavutanud
maailma start-up kommuunis arves-
tatava tegija positsiooni. Nditeks Eu-
roopa juhtiva arikiirendi Seedcamp
dsja toimunud investorilrituse raa-
mes kdis agar debatt Twitteris ja

Riigikogu asutas Eesti Arengufondi tulevikuseire mottekeskuseks, mis ana-

[GUsib globaalsetest arengutrendidest |ahtuvalt Eesti vdimalusi ning riskika-
pitalifondiks, mis investeerib uut moodi motlevatesse lleilmse ambitsiooniga
Eesti tehnoloogiaettevdtetesse ja arendab riskikapitaliturgu.

muudes kanalites teemal, et kuidas
Eestist kasvab valja nii ebaproport-
sionaalselt palju k&rge potentsiaa-
liga idufirmasid. Ja kuidas muul
Euroopal on keeruline Seedcampi
pddseda kui 12 nende projektist 4 on
Eestiga seotud.

Kui paljudes vana majanduse vald-
kondades oleme enamasti Skandi-
naaviat suurettevétteid teenindavas
funktsioonis, siis alustavate tehno-
loogiafirmade maailmas oleme tana
juba vOrdne vOrdsete seas - seda nii
Soomes, Inglismaal kui ka Ameerika
Uhendriikides. Vdtmekiisimus meie
jaoks on pigem, mida teha, et sellised
ettevdtted Eestist kasvada saaksid ja
neid viis v8i kimme korda rohkem
oleks. Selleks on vaja Eestisse saada
rohkem maailma tundvaid meeskon-
di, samuti rohkem riskikapitalifirma-
sid, kes nendesse investeeriksid.

Riigikogu ajutrustina oleme algu-
sest peale tddtanud selle nimel, et
Eesti teaks ja kasutaks oma vGimalu-
si muutuvas ja globaliseerunud maa-
ilmas [3bilddmiseks. Eesti majandu-

se konkurentsivdime uuringu pdhjal
panime paika seirekava. Seireté6des
oleme analllsidega avanud td6tleva
todstuse tulevikuteid, infotehnoloo-
gia senisest m&jusama kasutamise
vOimalusi ja erinevate teenuse-
majanduse valdkondade ekspordi-
vdljavaateid ning kaasanud arutelu-
desse asjaomaseid eksperte ja hu-
virhmi. Tulevikutrendide kojutoo-
miseks ning Eesti jaoks lahtim&tes-
tamiseks oleme loonud trendiblogi
www.fututuba.ee.

2010. aastal juhtisime laiapGhjalist
tulevikudebatti “Eesti Kasvuvisioon
2018 - maailmas edukas ja koduselt
armas”. Selle kdigus koostatud Eesti
majanduse nelja arengustsenaariumi
baasilt kasvasid arutelude kdigus
vdlja kaheksa slsteemset muutust,
millest Eesti edasine areng enim
sdltub. Kasvuvisiooni protsess andis
osapooltele tunnetuse, millisest tule-
viku-Eestist ja -majandusest Uhiselt
unistatakse.

Selleks, et seirete tulemused ellu
rakenduksid ja slsteemi tasandil



muutusi aitaksid esile kutsuda, ole-
me partneritega era-, kdrgharidus- ja
avalikust sektorist algatanud piloot-
projekte. Esimene neist - IT Akadee-
mia - keskendus sellele, et disainida
terviklahendus Eesti IKT spetsialis-
tide slivenevale pduale. IT Akadee-
mia kontseptsioon on edasisteks ot-
susteks Ule antud Haridus- ja Tea-
dusministeeriumile. Sel aastal ole-
me kdima likanud finantsteenuste
ekspordiv@imalusi avanud seirest
vdlja kasvanud era- ja avaliku sekto-
ri koostddplatvormi FinanceEstonia.
Kdivitamisel on samalaadne alga-
tus tervishoiuvaldkonnas - Medicine-
Estonia.

Tdnaseks vOime delda, et algse ees-
margi esimene pool on suures osas
saavutatud - Eesti teab nlld pa-
remini oma vdimalusi muutuvas ja
globaliseerunud maailmas 1&bilddmi-
seks. Nlidd on vaja iheskoos astuda
sammud, et need vdimalused ka ka-
sutatud saaksid.

Head Riigikogu liikmed, Arengufon-
di esimene téodtsikkel on sellega
1abi saamas. Esimese riskikapitali
fondi vahendid on paigutuse leidnud
ja lahiajal hakatakse investeerima
teist. Labi on viidud terve hulk ma-
jandusseireid ja algatatud mitmed
pilootprojektid muutuste ellukutsu-
miseks. Eesti on samal ajal suhteli-
selt heas vormis ldbi tulnud maail-

Arengufondi juhatuse esimehe Ott Parna p6érdumine

mas jatkuvast kriisist ning erinevalt
paljudest teistest riikidest ei ole meil
palju lahendust vajavat mineviku-
taaka. Seepdrast on meil ainulaadne
hetk ja Uhine kohus astuda samme,
et Eesti konkurentsivdimet oluliselt
kasvatada.

Kuidas saaks Arengufond sel teel
jargmise nelja aasata jooksul Eestile
vdimalikult kasulik olla? Selle arutelu
kaivitamiseks olgu siinkohal valja pa-
kutud kaks mdtet.

Arengufondist on tdnaseks saa-
nud Eesti riigi innovatsioonilabor
ja muutuste agent. Tanu seiret6o
kaasavale iseloomule on osapoo-
led hakanud Arengufondi v&tma
kui omamoodi Uhendusldli ja ,tolki"”
ettevdtlussektori, riigi ja kolmanda
sektori vahel. Seda on mdistlik dra
kasutada, et ette vdtta uusi era- ja
avaliku sektori koostddalgatusi, mis
aitaksid labi mangida erinevate huvi-
poolte kaasamist vajavaid keerukaid
teemasid. Samuti on Arengufondil
oma kogemuste baasilt v&imalik
pakkuda tuge teistele riigiasutustele
protsessijuhtimise ja kaasamisteh-
nikate kasutamisel. S&ltuvalt seirest
ja valdkonnast oleme kaasanud oma
ettevdotmistesse paarikiimnest kuni
tuhande inimeseni.

Arengufond kui strateegilise aren-
gu fond. Arengufondil on alustavate

tehnoloogiafirmade silmis hea re-
nomee, lisaks kompetentne mees-
kond ning rahvusvaheline partner- ja
investorvorgustik riskikapitali vald-
konnas. Samuti oleme jdudnud nii
kaugele, et riigi omandis olevasse
investeerimisfondi v3i uue kasvuala
terviklikku arendamisse panusta-
vasse MTUsse (nt FinanceEstonia,
www.financeestonia.eu) on vdima-
lik palgata eraturult (lle ostmata)
parim meeskond. Seda kogemust ja
vBimalust saab soovi korral dra ka-
sutada, et Arengufondist kujunda-
da Eesti riigile veelgi strateegilisem
arengu fond. See vGib juhtida nai-
teks portfelli vahem-strateegilistest
riigiettevdtetest ning panna kokku
arendus- ja investeerimissiindikaate
Eesti jaoks oluliste lahenduste leid-
miseks.

Kdesolev raport toob Teieni Ulevaate
Arengufondi tegevusest ja uuema-
test seiretéddest.

H
Head lugemist ja kaasamdtliemist!

Ott Parna



Arengufond peopesal

Arenguseire

Uute kasvuv@imaluste anallds,
tulevikku mdjutavate trendide
vBimalusteks tdlgendamine ja
tdhendus tanastele otsustele.

Piloot-
projektid

Talendiralli

Energia ja
rohemajanduse seire

<r

ESTONIA-INDIA

FORESIGHT

Eeslti kasvuvisioon

el B &=

MAAILMAS EDUKAS, KODUSELT ARMAS

Talendi-teemaline seire loob taustateadmist vaga paljusid erinevaid
poliitikavaldkondi ja osapooli puudutavas teemas, visandab selle pohjal
tervikkontseptsiooni ja algatab arutelu Eesti (valis-)talentidele avatuks ja
atraktiivseks muutmise teede ile.

Energia- ja rohemajanduse seire valmistab ette tulevikukindlaid otsuseid
energia- ja ronemajanduses. Eesmargiks on kujundada osapooli kaasates,
globaaltrende jélgides ja neid Eesti konteksti tdlgendades rohemajanduse
arenguvisioon ning kdivitada arengut eestvedav kasvuprogramm.

Eesti-India seire eesmargiks on tuvastada drivdimaluste ja majandussuhete
hoogustamise teid, luua alus India majanduse alasele teadmisele ning
kontaktvdrgustik edasiseks koostdoks.

Eesti kasvuvisioon 2018" oli aasta valdanud ja tuhandet md&tteerksat
eestimaalast Eesti tuleviku teemalisse strateegilisse arutelusse tommanud
protsess, mis sGnastas sihina “maailmas eduka ja koduselt armsa Eesti”
ning kirjeldas 8 olulisemat muutuste kohta, kus tdna tehtavast sdltub Eesti
majanduse tulevikutee enim.

Stsenaariumid 2018: neli lugu Eesti majanduse vdimalikust tulevikust”
sisaldab Eesti majanduse nelja erinevat v8imalikku arengustsenaariumit:
Lduna-Soome, Hansa Liit Il, Skype-saar ja Riigi tagasitulek. Stsenaariumidest
tuletatud jdareldused said aluseks Kasvuvisioon 2018 loomisele.

Kbrgkool 2018: rahvusvahelistumise trendid ja praktika maailmas” raport
selgitas, millest s6ltub Ulikoolide rahvusvaheline konkurentsivdime ning
kuidas see saavutatakse. Raportis kasitleti rahvusvahelistumist ja selle
osatahtsust maailmaklassi Ulikooli loomisel, arendamisel ning juhtimisel.

. Tervishoiuteenused 2018: Eesti tervise- ja heaoluteenuste ekspordi-
voimalused” selgitas tervishoiuteenuste ekspordi Iahtekohti, avas kasvu
tagant tdukavaid trende, anallilsis Eesti konkurentsieeliseid ning pakkus
vdlja strateegiavalikud vdimaluste drakasutamiseks.

,Finantsteenused 2018: Eesti ekspordivdimalused ja poliitikavalikud” uuris
Eesti vdljavaateid finantsteenuste ekspordi suurendamiseks ja jareldas,

et Eestil on vdimalus kasvatada finantsteenuste eksporti teatud nissides,
eelkbige pakkudes rahvusvahelistele finantsettevdtetele tugiteenuseid ning
osutades varahalduse ja privaatpangandus teenust.

.,Valge paber Riigikogule” oli Arengufondi juures té6tanud
majandusekspertide ndgemus vajalikest sammudest, millega Eesti puhkenud
majanduskriisist valja tuua nii, et uuele kasvule saaks alus pandud.

, Toostusvedurid 2018: Eesti tdéostuse kasvuvdimalused” otsis homseid
toostusliidreid. Seiretéo tdi valja kolme liiki kasvuvdimalusi tdnaste tddstus-
ettevdtete jaoks ja andis poliitikasoovitusi, kuidas riik saaks oma tegevusega
Eesti té0stuse uutele kasvualadele liikumist toetada.

.Infotehnoloogia arenguseire EST_IT@2018" t&i valja enim IT-kasvu-
potentsiaali omavad majandusvaldkonnad ning andis poliitkasoovitusi,
mida teha, et Eesti IKT-st enim kasu suudaks Idigata. Seirest kasvasid ka
vdlja teekaardid kolmes fookusvaldkonnas.

Eesti majanduse konkurentsivdime hetkeseis ja tulevikuvdljavaated"” oli
analiilisiraport Tartu Ulikooli teadlastelt, mis kasitles Eesti majanduse
vdljavaateid ning Eesti erinevusi jdukatest ja edukatest riikidest.

Pilootprojektid on riigi
avatud innovatsiooni
platvormiks, millel
disainida, inkubeerida ja
eksperimenteerida uudsete
lahendusmudelitega.
Pilootprojektidesse on
lahenduse loojatena
kaasatud eksperdid,
erasektor ja erinevaid
ametkonnad. Sellise
platvormi olemasolu
riigivalitsemise siisteemis

Financ;e
Estonia

FinanceEstonia on
Arengufondi eest-
vedamisel loodud
avaliku- ja erasektori
partnerlus, mille
eesmargiks on Eesti
kujundamine regiooni
usaldusvadrseimaks
ja innovatiivsemaks
arikeskkonnaks finants-
teenuseid pakkuvate
rahvusvaheliste
firmade jaoks.

IT-
Akadeemia

IT-Akadeemia on
Arengufondi,

Glikoolide ja IT-ette-
vdtluse Uhisalgatus,
mille eesmargiks on
viia Eesti IT-alane
korgharidus uuele,
rahvusvaheliselt
1abilé6dgivéimelisele
tasemele. Vdlja toodtatud
kontseptsioon on lle
antud HTM-le edasiseks
otsustamiseks.




Varase arenguetapi investeeringud koos erainvestoritega
tehnoloogiaettevdtetesse ja Eesti riskikapitalituru arendamine.
Investeeritud on 6,8 min eurot, lisaks on kaasatud ettevdtetesse
sama palju kapitali erainvestoritelt. Arengufond on Eesti Era- ja

Riskikapitali
investeeringud

Riskikapitali Assotsiatsiooni EstVCA asutajaliige.

on kriitiline, et luua
avalikus sektoris ja
poliitikates pinnast
innovatsioonile ja
sillutada teed suuremate
slisteemsete muutusteni
jéudmiseks. Praegused
pilootprojektid on vélja
kasvanud Arengufondi
seiretest ja vGimendavad
nende tulemuste
jéudmist tanastesse
otsustesse ja tegudesse.

Medicine
Estonia

MedicineEstonia
on Arengufondi
initsiatiivil loodav
erasektori ja riigi
partnerluse-p&hine
mudel tervise- ja
heaoluvaldkonna
ekspordivdimekuse
kasvatamiseks ja
arendustegevuse
strateegiliseks
koordineerimiseks.

Rohe-
majanduse
kasvu-
programm

Rohemajanduse
kasvuprogramm
(kavandatav)on
suunatud rohe-
majanduse valdkonna
terviklikuks
arendamiseks ning
Eesti ettevitete
ekspordipotentsiaali
kasvatamiseks selles
valdkonnas.

SelfDiagnostics arendab uudsel patogeenispetsiifilisel
platvormil kodukasutatavat kiirtesti sugulisel teel levivate
haiguste tuvastamiseks. SelfDiagnostics on Arengufondi
rahvusvahelise dri inkubaatori SeedBooster kasvandik.

Sporlyzer arendab kestvusalade harrastussportlastele
suunatud treening- ja motivatsioonitarkvara.
Sportlyzer on Arengufondi rahvusvahelise ari
inkubaatori SeedBooster kasvandik.

Realeyes arendab pilgujdlgimise ja emotsioonide
mddtmise ning anallilsi tehnoloogiat, mis on kasutatav
tavalise veebikaamera kaudu.

NOW! Innovations arendab mobiilmaksete platvormi
erinevate teenuste eest tasumiseks alates mobiilparkimisest
kuni kiirteel sGitmiseni voi elektriauto laadimiseni.

Modesat Communications toétab vdlja modemlahendusi
erinevateks maapealse, satelliit- ja turvaside rakendusteks
maailma juhtivatele sideslisteemide ja -seadmete tootjatele.

my!Wind kasvas vélja Goliath Wind'ist ja arendab vdiketarbijale
suunatud uudset réngas-tldpi tuulegeneraatorit.

InnerCircle arendab sotsiaalmeedia téoriista, mis vGimaldab
valdkondlikel ekspertidel suurendada oma auditooriumit,
edastada kvaliteetsemat infot ning tdsta oma mainet ja
ndhtavust virtuaalsetes keskkondades.

Cellin Technologies arendab tehnoloogiat inimese kudedest
vdi luuldist eraldatud tivirakkude senisest kiiremaks
kasvatamiseks raviprotseduuriks sobivateks koepreparaatideks.

GrabCAD arendab virtuaalset té6keskkonda CAD-inseneridele,
projekteerijatele ning allhanke- ja |8pptootefirmadele.
GrabCAD on Arengufondi rahvusvahelise ari inkubaatori
SeedBooster kasvandik.

BiotaP arendab metagenoomi analiitsil pShinevat erinevate
keskkondade mikrobioloogilise testimise platvormi.

Fits.me kaubamargi all arendatakse uudset robootikal
pdhinevat lahendust online-réivapoodidele. Virtuaalse
prooviruumi v8imaldavaks alustehnoloogiaks on arvuti teel
juhitav kujumuutev robotmannekeen.

United Dogs and Cats Kaasatud on uus operaator ja
investor OU United Pets. Lisaks osalisele véljumisele
investeeringust (2010. a) on Arengufondil uues
operaator-ettevéttes osaluse-optsioon, mida
rakendatakse ettevotte eduka tegevuse korral.

IImarine Engineering arendab vélja insenertehnilist
tootearendusiksust. Seni siseturule tootnud
metallitodtlemisettevdte on viidud eksporditurgudele.

Goliath Wind arendab tuuleparkidele senisest odavamat
ning t8husamat uut rdngas-titpi tuuleturbiini,
mis vdimaldab langetada tuuleenergia hinda.

SmartPost/Cleveron on iseteeninduslike pakiterminalide
tehnoloogia arendaja, kes 2010. aastal miis Eesti piloot-
vdrgu koos SmartPosti kaubamargiga Itellale, et keskenduda
tehnoloogia arendamisele ning rahvusvahelisele midgile.

SelfDiagnostics
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Megatrendid:
maailmamajanduse tulevik
lahikimnenditel

Maailm véib olla mddramatu ja ettearvamatu -
aga see ei vabanda selleks valmistumata jatmist.

Stsenaariumiguru Peter Schwartz

Arenguseire tuumaks on maailmas toimuvate pikema-ajaliste
arengutrendide siisteemne jdlgimine, anallitisimine ja Eesti kon-
teksti tdlgendamine.

Kéesolevas peatlkis kasitletakse maailmamajanduse vdimalikke
tulevikuteid praegusest slisteemsest kriisist valjumiseks. Lisaks
esitletakse kuut megatrendi - suure mojujouga pikaajalist aren-
gusuunda - mis eelolevatel kimnenditel tGhiskonda, majandust ja
inimesi enim muuta vdivad. Need trendid on kriisi ajal jatkanud
kasvamist ja saanud koguni jdudu juurde.

Megatrendid ja kriisist valjumise vdimalikud teed kujundavad tule-
viku manguvalja, milles Eestil tuleb oma probleeme lahendada ja
vdimalusi leida. Nende kohta on oluline kiisida, mida sellised aren-
gud meile tahendada vdivad. Sellise métteharjutuse tegemiseks
leiab head alget lisatud vétmekisimustest.
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Kriis kestab uue
majanduskorrani

Heido Vitsur,
Eesti Arengufondi
majandusekspert

aailmamajanduse taastumise
M peatumine sellel suvel t&i ilm-
siks karmi tde - mdéddunud kolme
aasta jooksul majanduse tervenda-
miseks kasutusele vdetud abipake-
tid ei vdimaldanud maailmal kriisist
jagu saada, vaid Uksnes aega voita.
Tdnaseks on selge, et senised kriisi
vastu vditlemise tddriistad on end
ammendanud. Vdimalus maksusid ja
intressimaddra alandada kas puudub
(USA, Jaapan, Uhendkuningriik) voi
on minimaalne (eurotsoon), eelarve-
lise stimuleerimise meetmeid ei saa
aga enam kasutada suureks paisu-
nud riigivélgade téttu. Samuti ei ole
enam v@imalik taastada tdiendava
krediidi toel nGudluse kasvu ega ras-
kustesse sattunute vdlgu taielikult
maha kanda.

Nii ongi majandusseisu ajutise pa-
ranemise poolt varjutatud, kuid mit-
te kuhugi kadunud probleemid jalle
oma algset teravust omandamas.
Maailmal tuleb omaks votta, et kriisi
vastu vd@itlemine on jadnud vaheedu-
kaks vaatamata sellele, et Uritatud
on korgeimal tasemel ning olemas-
olevaid instrumente ja ressursse

Raskused kriisi Gletamisel ei viita Uksnes tehtud vigadele ja kriisi vastu vdit-

lemise instrumentide ammendumisele. Selle taustal kumab hoopis stigavam

vajadus muutusteks: vaja on kohaneda uue, multipolaarse ja kasvupiiridele

[dheneva maailma oludega. Eesti vdimaluseks on arendada oskust ja vdimet

ndha ja kasutada maailmas toimuvaid muudatusi enda hiivanguks.

maksimaalselt kaasates. Maailmama-
janduse ees seisvad probleemid on
oma ulatuselt ja keerukuselt sellised,
et nende lahendamine pole harjunud
viisil ja Uksiksammudega vdimalik.
Tuleb mdista, et tegu pole mitte ta-
valise, vaid slisteemse kriisiga.

Kui saadakse aru, et probleemide la-
hendamine on tunduvalt keerulisem,
kui vahepeal tundus, siis on lihtne
jdada ndutuks. Siiski pole teist teed,
kui hakata seni kasutatud poliitika-
votetesse kriitilisemalt suhtuma. Ot-
sida tuleb lahendusi, mis sobiks krii-
sieelsest erinevasse, kuid alles kuju-
nevasse majanduskeskkonda. Suu-
remate muutuste kontuurid on aga
kriisi ajal jatkunud megatrendidest
aimatavad - nendega kohanemiseks
saaks valmistuma hakata.

MULTIPOLAARSUS
MUUDAB MAAILMA

Senise majanduse mootori, krediidi
kiirele kasvule pd&hineva ndudluse
dralangemisele lisaks tuleb paris
kindlasti arvestada, et Idhemate aas-
takiimnete jooksul muutub maailm
multipolaarseks. Selline maailm on

midagi tdiesti enneolematut. Kogu
toostusliku arengu perioodil on ol-
nud keskmes euroopalik kultuur ja
selle majanduslik md&tlemine. Selle
olukorraga on l|aaneriikides kokku
kasvatud, ent paraku oli sellise loo-
mulikuks peetud maailma kujune-
mine vdimalik Uksnes Euroopa iga-
kilgsel domineerimisel. Nild ootab
ees Euroopast tunduvalt suuremate,
uute mdju- ja kasvukeskuste esile-
tdus (eriti Aasiast). Seetdttu kujuneb
sama loomulikuks, et Euroopa rolli
vdhenemisega kaasneb muudatusi
elu koikides valdkondades. Oskus
neid muutusi ette ndha ja nendega
arvestada on iga riigi tulevikuedu
vdaltimatuks eelduseks.

Voimalike muutuste etteaimamisel
tuleb arvestada, et Ghe vdi teise rii-
gi m&jukust maailmamajanduses ei
maddra niivord kasvutempo ja kogu-
maht. Oluline on hoopis, kuidas riigi
majanduskasv mojutab teiste riikide
ja kogu maailma kasvu. Just selles
on Hiina positsioon muutumas era-
kordselt tugevaks. Maailmapanga ar-
vutustel on jargmise kiimne-viieteist
aasta jooksul Hiina mdju maailma



majanduskasvule pea neli korda suu-
rem kui USA-l ja 2,5 korda suurem
kui Euroopa Liidul.

Kuigi kasvu- ja mdjupooluste lisan-
dumise trend oli aimatav ka varem,
ei arvestatud sellise kiiruse ja jouga,
millega see protsess on toimunud. Ei
osatud digesti hinnata neid problee-
me, mis arenenud maade taastumist
takistama hakkavad. Samuti alahin-
nati, kui kiiresti v8ib hakata kasvama
tarkavate majanduste sisendudlus,
nende teaduslik-tehniline tase ja
omavaheline koostdo.

Multipolaarses maailmas ei muutu
Uksnes riikidevahelise kaubavahetu-
se mahud ja struktuur. Sellise maail-
maga kaasnevad valtimatult muutu-
sed majanduslikes regulatsioonides
ja lepetes ning ilmselt ka toekspida-
mistes. Ei ole ju saladuseks, et tarka-
vad majandused pole juba pikka aega
olnud rahul maailmas valitseva anglo-
saksi majandusfilosoofiale tugine-
va majanduskorraldusega. Maailma
Majandusorganisatsiooni 1999. aasta
Seattle'i kohtumise ebadnnestumine
oli esimene mark sellest, et muutu-
sed on peagi terendamas. Nildseks
on tdiesti selge, et kriisile jargneva-
tel aastatel hakkavad arenevad riigid
oma seisukohti esitama juba tundu-
valt tugevamalt positsioonilt.

Lisaks oma (ldisele majandusjou
kasvule hakkab tarkavate majandus-
te jarjest tugevnev positsioon maail-
ma rahamajanduses oluliselt tdstma
nende rolli rahvusvahelistes suhetes
ja labiradkimistel. Juba on nende
kdsutuses Ulekaalukas osa maailma
valuutareservidest. See tahendab,
et raskustesse sattunud riigid ei pea
pédrduma enam arenenud riikide
ja nende loodud organisatsioonide
poole ja tditma viimaste ettekirjutu-
si. Samuti on rahvusvahelised kor-
poratsioonid jarjest enam huvitatud
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investeerimisest maailma kiirelt kas-
vavatesse piirkondadesse, st tdrka-
vatele turgudele. See aga suurendab
jarsult nGudmist nende riikide valuu-
tade jarele. KGik need asjaolud kokku
avavad tee oluliselt mitmekesisema
reservvaluutade sisteemi tekkeks,
millega vdheneb seniste juhtvaluuta-
de ja -riikide mdjuvdim.

SENISEL KUJUL
ON KASVUL PIIRID EES

Tarkavate majanduste esiletBusus ei
tohi siiski ndha Uksnes selle kvanti-
tatiivset kiilge. On vaja mdista, mida
sedavdrd kiire kasv vdib maailmale
tegelikult kaasa tuua ja seda laiemalt
kui ainult kasvupooluste muutumine.
Vdtame nditeks sellise esmapilgul
vahetdhtsa detaili nagu Hiina Kii-
re autostumine. Isegi siis, kui Hiina
j6uab jargmise paarikiimne aastaga
autostumise poolest Uksnes pooleni
USA praegusest tasemest, nduaks
see jargmise 20 aasta jooksul viis
korda suuremat kituste tootmise
kasvutempot, kui on seni viimas-
te kimnendite keskmisena suude-
tud. Kui aga Hiina viiks kogu oma
energiatarbimise USA praegusele
tasemele, nBuaks see 13 korda kiire-
mat naftatoodangu kasvutempot.?
Ja mdelgem, milliseks vdib ndud-
lus energia jarele kujuneda siis, kui
Hiinale kimmekonna aasta pdrast
jduab jarele tulevikus veel suurema
rahvaarvuga India ja neile lisandub
veel miljard inimest teistest Kagu- ja
Lduna-Aasia maadest.3

Kuid autostumine ei ole kunagi ta-
hendanud Uksnes tdiendavat ndud-
lust autokltustele. Sellega on alati
kaasnenud tohutud investeeringuid
infrastruktuuri, suur ndudlus tootle-
va ja hankiva toostuse kdikidele sek-
toritele. See tahendab Ghtaegu mar-
kimisvadrseid uusi vBimalusi ja riske
kogu maailmale: suurt tdiendavat

ndudlust tooraine ja loodusressurs-
side kasutamisele, suurt koormust
keskkonnale ja seeldbi ka ndudluse
kasvu uute tehnoloogiate jarele.

Eesti tulevikku madrab
oskus kasutada kasvu-
piire ja multipolaarseks
muutuvat maailma
enda hdvanguks.

Kahjuks peab Euroopas mdtlema ka
sellele, mis hakkab toimuma siinsetel
autoturgudel siis, kui Hiina ja India
autotddstused saavutavad drilise
kilipsuse. Kas Hiina autod osutuvad
maailma turgudel sama edukaks kui
muud Hiina kaubad seni? V&i tahen-
dab selline kasv hoopis flusiliste
ressursside nappusest ja kuhjuvatest
keskkonnaprobleemidest  tingitult
I6ppu tarbimise kasvul baseeruvale
majandusmudelile? Vdi seda, et lahi-
ma paari aastakimne jooksul kaovad
vana maailma tehnoloogiatddstuses
té6kohad samamoodi, nagu juhtus
Euroopa kergetddstuse vabrikutes
Aasia kaupade survel?

Igal juhul on esimene kdige vahe-
tum probleem, mida suurte aren-
gumaade kiire kasvutempo (les
tdstab, kisimus toormehindadest.
Seejdrel tuleb leida lahendus sellise
suurtootmise keskkonnamdjudele ja
kolmandana juba tunduvalt funda-
mentaalsemale kisimusele, kui seda
on kaks esimest. Nimelt tuleb lahen-
dada kasvupiiride dilemma: kuidas
tagada, et ees ootavad muudatused
jaaks talutavatesse ja flusiliselt voi-
malikesse piiridesse.

Nditavad ju lihtsad arvutused, et
praeguste teadmiste kohaselt ei ole

1 World Bank Group, Global Development Horizons 201, http://bit.ly/mQgruA Asian Development Bank (ADB), Asia 2050, 2011.

2 N. Chandran, Consumptionomics: Asias role in reshaping capitalism and saving the planet, 2011.

3 United Nations, World Population Prosects: The 2010 revision, http://esa.un.org/unpp
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maailmas nii palju loodusressurs-
se, et tanased neli miljardit inimest
Aasias ja 30 aasta pdrast juba kuus
miljardit sealset inimest saaks tOsta
oma tarbimise kas vdi poolele ta-
semele sellest, mida tdna lubavad
endale vahem kui miljard inimest
PGhja-Ameerikas ja Ladne-Euroopas.
Isegi selline, Euroopa jaoks tanapde-
vases mottes tagasihoidlik elatus-
tase, lisab  maailmamajandusse
pooleteise kuni kahe vana maailma
kogutarbimise jagu uut ndudlust.

Kuigi Aasia unistab praegu vana
maailmaga sarnase elatustaseme
saavutamisest, jddb see eesmark
seal tdendoliselt ja paratamatult
saavutamata. Ent on sama tdendoli-
ne, et lahitulevikus peavad Euroopa
ja USA hakkama endagi tarbimise
kasvu ja voib-olla koguni praegust
mahtu piirama. Vana maailm ei saa
enam kaua Aasia ja iseenda suhtes
erinevaid standardeid rakendada,
praeguse tarbimise kasvust kantud

majandusmudeli asemele peab ker-
kima jatkusuutlikum mudel.

Kasvupiiride teema on ajaloos juba
korduvalt esile tdusnud (nditeks T.
Malthus ja Rooma Klubi) ja sama kor-
duvalt on seda ka kdrvale heidetud.
Nii nagu toidu puhul on seni ka teiste
ressursside puhul vdimalikkuse piire
nihutanud teaduse ja tehnoloogia
areng. llmselt toimub see mdne-
vorra ka seekord, kuid mitte tapselt
samamoodi kui minevikus. Tehno-
loogia areng on vdtnud vdimalikelt
tootmismahtudelt piirid - seda te-
ravamalt tulevad aga ette flUsiliste
ressursside piirid. Isegi sdastlikuma-
te tehnoloogiate puhul ei saa kasv
senises tarbimisparadigmas [8putult
jatkuda.

UUTLAADI MAAILMA RISKIDEST
JA VOIMALUSTEST - KA EESTILE

Vaatamata uute tugevate konku-
rentide tekkele ja kasvupiiride lahe-
nemisele ei tdhenda multipolaarse

maailma vadljakujunemine vanale
maailmale Uksnes riske. Vdib arvata,
et uute kasvupiirkondade teke pakub
isegi enam positiivset kui negatiiv-
set. Nditeks veab Hiinas, Indias, suu-
remates Ladina-Ameerika ja Aafrika
riikides alanud kiire kasv maailma-
majanduse tervikuna varem vdi hil-
jem taastumisele.

Samas ei ole taastumise eelduseks
olev globaliseerumise jatkumine
taiesti kindel. On oht, et kriisi si-
venemine vO8i pikale venimine toob
kaasa protektsionistlike meeleolude
tugevnemise mitmes riigis, nagu see
juhtus ka kolm aastat tagasi. PUd-
ded oma olukorda protektsionistlike
meetmete abil parandada vdivad viia
nn kaubandussddadeni, mille tingi-
mustes kasv taastuda ei saa.

Samuti mdjutab tulevasi arenguteid
maailmas valitseva vdaartuste sis-
teemi edasine saatus. Vahetdhtis
pole asjaolu, kes osutub jargmises
globaliseerumise raundis vditjaks?



Seda nii riikide kui ka Ghiskonnaklas-
side mottes. Kas tulevikus Idigatakse
maailma majanduspirukas lahti se-
nisest Uhtlasemalt vdi laheb sellest
suurim osa uksikutele riikidele ja kit-
sale edukate klassile? Kas ja kuidas
hakkavad joudu koguvad tdrkavad
majandused oma ideoloogilisi eelis-
tusi kohandama teiste tdekspidamis-
tega voi enda omi peale suruma?

Ja ikkagi on omaette suureks maara-
matuseks tooraine ja flusiliste res-
sursside kattesaadavuse ehk teisi-
sOnu nappuse probleem. Kui ressur-
sid on turul piisavalt vabalt (turu-
tingimustel) kattesaadavad, jaavad
maailmamajanduses endiselt domi-
neerima teadmistep8hised majan-
dused. Kui aga nende kattesaadavus
senisega vodrreldes oluliselt halve-
neb, hakkab toormerikaste riikide
mdju kasvama. See mdjutab oma-
korda taastumise kulgu ning majan-
dussisteemi alusvdartuste muut(u)-
mist. Mddravaks kujuneb, kui kaua
saab kiirelt kasvav Aasia jdljenda-
da ameerikalikku vdi euroopalikku
tarbimist ja kui kiirelt vana maailm

Kriis kestab uue majanduskorrani

suudab ennast muuta jatkusuutliku-
maks.

Kasvupiiride [ahenemise tingimustes
saavad kdige defitsiitsemaks ressur-
siks loovus, teadmised ja oskused.
Neis peitub vana maailma ja ka Ees-
ti suurim lootus teistlaadi maailmas
hakkama saamiseks. Eestil pole seni
dnnestunud luua Uldiselt soodsa ari-
keskkonna baasilt piisaval hulgal tde-
liselt tugevaid, meie inimestelt kor-
get kvalifikatsiooni nGudvaid t66koh-
ti ning suurt lisandvaartust andvaid
ettevotteid. Selleks peame hakkama
ajama oluliselt kontsentreeritumat
majanduspoliitikat ja lisaks muutuma
noore t66j6u ja eriti talentide jaoks
soodsaks arengukeskkonnaks.

Vastasel juhul jatkub meie majandu-
ses tendents, mida on juba aastaid
nimetatud Iduna-soomestumiseks.
See tdhendab peamise panuse tege-
mist kulueelisele P&hjala suhtes ning
oma Kkultuurilisele ja flusilisele 18-
hedusele Pdhjala riikidega. Sel juhul
jdame aga ilma vdimalustest, mida
meile vdiks pakkuda multipolaarseks
muutuva maailma Kkiirelt arenevad

turud. Nii jadme ilma ka vdimalustest
nt rohemajandusega seotud toode-
te-teenuste-tehnoloogia alal, mille
jdrele kasvupiiride ldhenemine aina
ndudlust kasvatab.

Multipolaarsuse oludes tuleb Ees-
til aga esmalt harjuda faktiga, et
maailm on palju suurem, kui meie
vdikeriigi piiridesse mahub. Meil tu-
leb arendada suutlikkust stgavuti
vdrgustuda globaliseerunud ja mul-
tipolaarse maailmaga, oskust ndha
ja kasutada maailmas toimuvaid
muudatusi enda hlvanguks - eriti
tulevikku enim vedavas Aasias. Nagu
Utles Endel Lippmaa ,Kasvuvisioon
2018" tegemise aequ, saab Eesti
edu tulla targast liitumisest maailma
majanduse tegelikkusega.

Eesti (iks staaZikam majandus-
ekspert Heido Vitsur jalgib
Arengufondis maailmamajanduses
igapdevaselt aset leidvat, anallilisib
seda pikemaajaliste mdjujoéude
taustal ning motestab lahti Eesti
kontekstis.
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Megatrendid,
mis mojutavad
kOike ja kOiKi

Lauri Matsulevits,
Eesti Arengufondi
ekspert

egatrende iseenesest pdéodra-
ta ei saa, kuid nende kulgemi-
sel silma peal hoides on vdimalik in-
formeeritumaid otsuseid teha. Need

Eesti Ghiskond sdltub maailmas toimuvatest demograafilistest, majandusli-
kest ja tehnoloogilistest muudatustest. Need globaalsed, pikaajalised ja Uks-
teisega seotud arengud - megatrendid - mdjutavad riike, ettevdtteid, inimesi.
Megatrendide jdlgimine aitab paremini aru saada, kuhu liiguvad tulevikus

tarbijad, raha ja t66joud. See teadmine annab konkurentsieelise poliitika ja

investeeringute kavandamisel.

esitavad vadljakutseid, kuid vdleda-
tele pakuvad ka vdimalusi. Kes on
suutnud trendide tdhenduse enda
jaoks lahti mdtestada ning nende

6 MEGATRENDI, MIS VORMIVAD EESTI TULEVIKKU

Tarkavad
majandused

kasvatavad moju

maailmas

Uue kasvu
otsinguil
muutuvad riigi
mudelid

IT kui
vdimaldaja
imbub kdikjale

Koikjal
karmistub
voitlus
talentidele

Uued linnad
kasvukeskuskustena
voistlevad raha ja
ajude parast

Rohemajandus
on Uhtaegqu
padsterdngas
ja konkurentsi-
eelis

vdimaliku arenguga oma majandus-
tegevuses vdi poliitilistes otsustes
arvestada, v@ib trendide abil Umber
mdelda, mis Uldse on tulevikus vdi-
malik.

Arengufond jdlgib oma igapdeva-
t60 osana maailma tulevikutrendi-
de arengut. Kuus siin kasitletud me-
gatrendi on nii Eesti kui ka maailma
majanduse seisukohast jargmistel
kiimnenditel madravaimad. Tarkavad
majandused muutuvad odavmaadest
suurteks tarbijaturgudeks ning kas-
vatavad oma md&ju maailmamajandu-
ses. Vananemine ja té6ealise elanik-
konna vahenemine arenenud riikides
ja varsti ka tarkavates majandustes
seab surve alla globaalse té6turu ja
karmistab vditlust talentidele. Maa-
ilmamajanduse gravitatsioonikesku-
sed on linnad, mis konkureerivad
omavahel raha ja talentide pdrast.
Rohelistest tehnoloogiatest on saa-
nud riikide konkurentsieelis. Infoteh-
noloogia vBimalused ja rakendused
kogu majanduses laienevad. Riigi



roll majanduste suunamisel kasvab,
sest globaalsel turul konkureeri-
vad mitte ainult ettevotted, vaid ka
riigid.

Sissevaade neisse trendidesse an-
nab vdimaluse tulevikku ette ndha
ning kdimasolevaid arenguid Eesti
jaoks lahti mdtestada - riske enne-
tada ja vdimalusi varakult margata.
Iga trendi kohta oleme vélja toonud
kiisimused, mis aitavad Eesti kon-
tekstis keskenduda neile aspektidele,
mis tulevikuedu jaoks kdige tdhtsa-
mad.

Tulevikus vOidavad just need orga-
nisatsioonid ja riigid, kes pidevalt
arenqguid jdlgivad ja vastavalt sellele
tequtsevad. Nemad saavad endale
parimad talendid, rakendavad eeslii-
ni tehnoloogiaid ja liiguvad nendele
turgudele, kus tarbimine kasvab. Kes
muutuvates oludes oma vdimalusi
dra ei taba, kaotab globaalses konku-
rentsis kiiresti eelise.

TARKAVAD MAJANDUSED
KASVATAVAD OMA MOJU
MAAILMAS

Tarkavate turgude keskklass liigub
jOudsalt Euroopa praeguse elatusta-
seme poole ning odavaid sisendeid
- loodusressursse ja to6jdudu - pak-
kunud tootjamaadest on saamas tar-
bijaturud. Oluliselt kasvab nende rii-
kide mdju rahvusvahelistes suhetes.
Peale Hiina ja India on areenile liiku-
nud ka tagantpoolt tulijad Aasiast,
Aafrikast ja Ladina-Ameerikast.

Aasia kasv on viimasel paaril aasta-
kiimnel olnud pidurdamatu. Hiljemalt
20 aasta pdrast saab Hiinast maa-
ilma suurim majandus ning 2050.
aastaks jOuab tema jarel teisele ko-
hale India." Kiire kasv viitab, et aas-
taks 2050 on Aasia riikide elatustase

Megatrendid, mis mdjutavad koike ja kdiki

umbes samal tasemel, kus Euroopa
téana.? See tdhendab, et nende riikide
turu ostujdud ja vBimalused on prae-
gusest oluliselt suuremad. Ainulksi
Hiinas on aastaks 2030 keskklass
juba Ule miljardi inimese, alla-2-dol-
lari-pdevas-vaesus on puhitud ning
SKP inimese kohta ostujdu pariteedi
alusel on 21 000 dollarit ning sajan-
di keskel juba 48 000 dollarit.? See
kdik pOhineb eeldusel, et institut-
sioonid, digusruum ja investeerin-
gud inimkapitali seda kasvutrendi ka
edaspidi toetavad.

Hiina ja India varju on jdanud mit-
med teised, vdiksemad, kuid samuti
kiirelt kasvavad majandused, mil-
le potentsiaaliga tuleks igal juhul
arvestada. Naiteks HSBC maailma
suurimate majanduste edetabelis on
suurimad langejad v&i valjakukkujad
just Euroopa riigid ning nende ase-
mele tdusevad senised odavmaad,
nagu Colombia, Indoneesia, Viet-
nam, Egiptus, Tlrgi ja Lduna-Aafrika
ehk CIVETS, keda kdiki iseloomustab
dinaamiline majandus ja soodne
demograafiline olukord.* Vietnamis
vdi Indoneesias algab tébealise ela-
nikkonna vdhenemine alles 2040.
aastal, samal ajal kui Hiinas algab
see protsess juba 2020. aastal. Sa-
jandi keskel on nende kuue riigi
majandused kokku sama suured kui
Jaapan.®

Globaalne majanduskriis kiirendas
veelgi senise eliitklubi G7 laienemist
G20ks, mis kaasab laua taha ka oluli-
semad arenevad riigid.® Sedamdéda,
kuidas uued suured pead tOstavad,
muutub ka joudude tasakaal rah-
vusvahelistes  organisatsioonides.
Arvestades tdrkavate majanduste
kultuurilist ja religioosset tausta, siis
rahvusvaheliselt hakkavad ha enam
tooni andma hoopis teised huvid ja

vadrtushinnangud. Vaheste erandi-
tega on kiirelt arenevad majandused
Lddne mdistes siiski mitte-demo-
kraatlikud maad.

Uue taustaga uued liikmed tdhen-
davad seda, et aastakimneid toimi-
nud otsustusprotsessid muutuvad.
Ladneriikide, sh Eesti edukas toime-
tulek sGltub sellest, kuidas suudetak-
se panna maksma oma suhtelised
eelised eksporditurgudel, pakkuda
krge lisandvadrtusega kaupu ja
teenuseid ning avada end vilis-
investeeringutele uutest kasvavatest
majandustest.

®  Kuidas suurendada Eesti
riigi kohalolekut ja luua
ettevétetele sildu tadrkavatel
turgudel?

m  Milliseid &rivéimalusi
avab see trend Eesti
ettevétjatele ekspordiks ja
milliste toodete-teenustega
saab Eestist tarkavatele
turgudele minna?

= Milliseid vélisinvestoreid
millistelt tdrkavatelt
turgudelt Eestisse meelitada
ja kuidas?

E&Y, The World in 2050, 2011.
ADB, Realizing the Asian Century, 2011.
Ibid.

HSBC, The World in 2050, 2011.
WEF, Outlook Global Agenda, 2011.

[o) NN I VI \ ¥

McKinsey Quarterly: Global cities of the future, marts 2011, http://bit.ly/h5yyPQ
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GLOBAALSEL TOOTURUL
KARMISTUB VOITLUS
TALENTIDELE

Maailma rahvastiku kasv jatkub, kuid
kasvutempo langeb. Samal ajal seab
vananemine ja t66jdu vdhenemine
Uha rohkem surve alla ldaneriikide
majandused ning mdjutab kogu glo-
baalset t66turgu.

Esmakordselt 1&ks 2010. aastal Eu-
roopas pensionile rohkem inimesi
kui sisenes t66turule. Saksamaal on
kahe kiimnendi pdrast Ghe 65-aasta-
se vBi vanema kohta vaid kaks t66-
ealist inimest. Jargmistena jduavad
selle suhteni ka Kreeka, Hispaania,
Itaalia.” Véhenev rahvastik Euroopas
ei vBimalda jatkata ka kdrgharitud
inimeste pealekasvu endises tempos
ning see tekitab I8puks surve arene-
nud riikide majanduskasvule. Selleks
et sdilitada kriisieelse kahe kiimnen-
di majanduskasvu tempo, vajab USA
aastaks 2030 juurde 26 miljonit ini-
mest, Euroopa 46 miljonit.®

Aasia, Ladina-Ameerika vOi Aafrika
suhteliselt noore tédealise elanik-
konnaga riigid saavad veel nautida
nn demograafilist dividendi - t66-
turule sisenevat inimkapitali, kes
panustab majanduskasvu ning kes
kaaluvad Ules pensionile jaddjad. Ent
demograafilist dividendi on vdimalik
praeqgustel kiiretel kasvuriikidel vot-
ta lihikese perioodi jooksul - aastal
2030 on vananemise murest vaba
ainult must Aafrika.® Naiteks Hiina
tootav elanikkond hakkab vdhene-
ma 2020. aastal ning kogu elanik-
kond 2032. aastal. Aasia riikidest
onnestub tddealise rahvastiku vahe-
nemist 2050. aasta tagusesse aega

edasi lUkata vaid Pakistanil ja Afga-
nistanil.’®

Tdrkavad majandused pakuvad sa-
mas juba praeqgu kohati arenenud
riikidest atraktiivsemat ja dinaami-
lisemat todkeskkonda. Kui arenenud
toodstusmaad on talendikaid sisseran-
dajaid seni meelitanud oma haridus-
slisteemi ja karjadrivdimalustega, siis
viimane ei ole enam sageli argument.
Juba praeqgu ndeb UGha enam USAs
vdi Euroopas hariduse saanud noori
hiinlasi ja hindusid oma kodumaal
paremaid karjaarivéimalusi." Kodu-
maale naasmise tendentsi toetab
ka Uha teravnev ndéudlus talentide
jarele arenevates riikides - Hiinas ja
Indias on nditeks 84% ettevotetest
probleeme kvalifitseeritud too6tajate
leidmisega.”

s Kuidas leida ja tuua
Eestisse just neid globaal-
seid talente, keda meil uutel
drialadel voi traditsioonilisi
valdkondi arendades vaja
ldheb?

= Milline peaks olema Eesti
t60- ja hariduskeskkond,
et olla atraktiivne nii oma
inimestele kui ka neile,
keda siia véljastpoolt
vajame?

®  Kuidas planeerida enda voi
laste haridusteed selliselt,
et tuleviku téé6turul sattuda
vajalike hulka?

MAAILMAMAJANDUSE
GRAVITATSIOONIKESKUSED
ON LINNAD

Maailma linnade pilt mdngitakse 13-
hikimnenditel ringi. 2010. aastal ra-
porteeris URO esmakordselt, et roh-
kem inimesi elab linnades kui maal.
Linnade edu ja atraktiivsus sdltub
sellest, kuidas nad tulevad toime elu-
keskkonna sdilitamisega rahvastiku
kasvu ning 6koloogiliste valjakutsete
tingimustes ning toovad linna juurde
vadrtust loovaid talente.

Igal aastal kolib linnadesse 65 miljo-
nit inimest. Aastaks 2050 elab linnas
juba 6,3 miljardit inimest - see on
umbes 70% kogu maailma rahvas-
tikust™ ja valdavalt toimub linnas-
tumine tdrkavates majandustes ja
arenguriikides. Linnastumist tulebki
vaadata teiste trendide, eelkdige tar-
kavate turgude ja Aasia esiletdusu
valguses, sest viimast toetab suures-
ti just inimeste liikkumine linnadesse.

Linnade kasvu veavad keskmise suu-
rusega megalinnad, mitte suured, lle
10-miljonilised metropolid. Maailma
600st kdige kiiremini arenevast lin-
nast on 577 alla 10 miljoni elanikuga
linna, mille osatahtsus 23 kdige suu-
rema megalinnaga vorreldes edaspi-
di kasvab." Ligi kolmveerand sellest
600st asub arenevates riikides.

Koos rahvastikuga kasvab ka linna-
de majanduslik mdju - juba praegu
annavad suurimad 100 linna (dle
kolmandiku maailma majanduse ko-
gutoodangust.”® Ning kus on, sinna
tuleb juurde, sest linnade kasv on
iseennast vdimendav - linna koon-
duvad raha ja inimesed, sealjuures

7 Eurostat, Population and social conditions, marts 2011, http://bit.ly/nGIAu9
8 WEF, Stimulating Economies through Fostering Talent Mobility, http://www3.weforum.org/docs/WEF_PS_TalentMobility_report_2010.pdf
9 The Futures Company, The World in 2020: The Business Challenges of the Future, marts 2011.

10 ADB, Realizing the Asian Century, 2011.

11 America's Loss is the World's Gain, http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1348616

12 E&Y, Tracking Global Trends, 2011.
13 URO: http://www.un.org/esa/population/

14 Mc Kinsey, Global cities of the future, http://bit.ly/h5yyPQ
15 McKinsey, Urban World: Mapping the economic power of cities, 2011.



nii talendid kui ka vahem andekad.
Kdrgema sissetulekuga inimesed
loovad sotsiaalset keskkonda teistele
omasugustele ning tekitavad tarbimi-
se teel kaudselt ka uusi, madalamaid
oskusi ndudvaid tddkohti.

Uhelt poolt on linn oma rahvasti-
ku tiheduse ja tekkiva siinergiaga
hajuskeskkonnast efektiivsem ning
seeldbi ka majanduskasvu toetaw.
Nditeks Hiinas suurendab linnakoli-
nute Uheprotsendiline kasv majan-
dust tdiendava ndudluse kaudu 1,6%
vdrra, mis tahendab, et linna elama
asudes kasvavad oluliselt nii tooval-
javaated kui ka inimese ostujdud.
Juba 15 aasta pdrast on arenevate
riikide linnades rohkem keskklas-
si leibkondi (kes teenivad ostujdou
pariteedi alusel Ulle 20 000 dollari
aastas) kui arenenud riikide linnades.

Samas tekitavad linnad kui tohutud
ressursimahukad kooslused  kesk-
konnaprobleeme - energiatarbimine,
Okoloogilise keskkonna halvenemine,
transpordiprobleemid. Linnade kasvu
jatkusuutlikkuse ja tegelikult ka ma-
janduste konkurentsivdime maddrab
[Gpuks see, kuidas nende muredega
toime tullakse.

s Kuidas vbiks Tallinna linnaruumi
muuta konkurentsivéimelise-
maks, et inimesed eelistaksid
seda nditeks Stockholmile,
Kopenhaagenile vbi Peterburile?

s Milliste piirkonna suurlinnadega
vOiks Eestil vbi Tallinnal tekkida
liksteist vastastikku vbimendav
slinergia?

m Kuidas voiks Eesti ettevotjad
arvestada linnastumise trendi
tdrkavatel turgudel ja uute linna-
inimeste tarbimisharjumusi?

Megatrendid, mis mdjutavad koike ja kdiki

ROHEMAJANDUS PAKUB
RIIKIDELE KONKURENTSIEELIST

Puhastest  tehnoloogiatest  ehk
cleantech'ist on saanud kogu ma-
jandust labiv kontseptsioon, kus do-
mineerivad praegu energeetika, vee-
majandus ja transport.'® Kliimamure-
de lahendamise kdrval on arenenud
riigid huvitatud rohemajandusest
kui tookohtade ja majanduskasvu
allikast.

Keskkonnatooted ja -teenused ei
seostu enam pelgalt kliimaproblee-
mide vOi ressursinappusega. Tege-
mist on uue majanduse kasvumoo-
toriga, mis loob uusi tédkohti ning
ari- ja ekspordivdimalusi, pakkudes
konkurentsieelist nii ettevotetele
kui ka riikidele. Lisaks loob iha kas-
vav teadlikkus ja rohemajanduse
populariseerimine hea vd&imaluse
ettevotetele ja riikidele pbdrata ro-
helised investeeringud ja algatused
korporatiivse v8i rahvusliku kuvandi
osaks.

Vorreldes kriisieelse ajaga kasvab
maailma energiavajadus aastaks
2035 poole vdrra” ning seda trendi
veavad tdrkavad majandused. Siit
ka valjakutse - kuidas saavutada va-
hemaga rohkem? Seda mitte ainult
energeetikas, vaid majanduses ter-
vikuna, vdhendades sealjuures mdju
keskkonnale. Peale ressursipiirangu-
te ja kliimaprobeemide tdukavad ro-
hemajandust tagant avalik arvamus
ja tarbijateadlikkus, rahvusvahelised
kliimakokkulepped ja riiklikud ees-
margid to6hdive ja majanduskasvu
toetamiseks.

Panused on rohemajanduses suured:
stiimulpakettidest, millega valitsu-
sed kriisi ajal majandust turgutasid,
on keskkonnaga seotud valdkonda-
desse ldinud ligi 500 miljardit dolla-

rit.’® Kriisist valjumist on nimetatud
isegi  ,roheliseks taastumiseks”,
sest see valdkond, eriti taastuvener-
geetika, sai turgutusprogrammides
erilist tdhelepanu. Seega oli majan-
duskriis omamoodi katallisaatoriks
roheliste tehnoloogiate arengule.
Aastaks 2020 ennustatakse, et
roheliste toodete ja teenuste glo-
baalne kdive ulatub juba 3,2 triljoni
euroni.”

Uue majanduse uus tddlisklass on
loomulikult ,,rohekraed”. Uhelt poolt
nduab roheline energeetika ja teh-
noloogiaarendus reaalainete valda-
jaid - haid spetsialiste ja insenere.
Ent rohemajandusega seotud vald-
konnad tekitavad tookohti kdigil
oskustasemetel. USAs on nditeks
viimase seitsme aasta jooksul lisan-
dunud madala- ja keskmise oskus-
tasemega rohekraelistel té6kohtadel
mediaanpalk 13% kdrgem kui sama
oskustasemega toolistel kogu ma-
janduses.?®

= Millised on Eesti p6hi-
kompetentsid rohelistes
tehnoloogiates, toodetes
ja teenustes, mida saaks
arendada ka ekspordi-
vOimalusteks?

m  Kuidas oleks Eestil véimalik
voetud keskkonna- ja
kliimakohustuste tditmise
kaudu suunata Eesti ette-
vOtteid rohemajaduse
globaalselt kasvavatele
drialadele?

= Milline voiks olla pdrast
elektromobiilse infrastruktuuri
rajamist jdrgmine uudsetele
rohelistele lahendustele
turgu loov riigipoolne
algatus?

16 Roland Berger, Green Growth, Green Profit, 2011.

17 |EA, http://205.254.135.24/oiaf/ieo/world.html

18 HSBC: Building a green recovery, mai 2009, http://bit.ly/dbdwWI
19 Roland Berger, Green Growth, Green Profit, 2011.
20 Sizing the Green Economy, The Brookins Institution, 2011.
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INFOTEHNOLOOGIA KUI TUGI
KOGU MAJANDUSE TOIMIMISELE

Moore'i seadus? jaab lahikiimnendil
endiselt kehtima, arvutusseadmete
vBimsus kasvab ning infotehnoloogia
Gldine suund on odavnemise, kiire-
nemise ja parema kdattesaadavuse
poole. Ent infotehnoloogiat tuleb
kdsitleda siiski mitte asjana iseene-
ses, vaid kui tuge kogu majanduse
funktsioneerimisele - skeletti, millele
toetuvad muud valdkonnad.

Aastal 2020 asub umbes 15% kogqu
digitaalsest informatsioonist nn ,,pil-
ves"?? - arvutusressursi kasutamine
muutub efektiivsemaks ning ette-
vOtete igapdevase juhtimise jaoks
kriitilised teenused muutuvad katte-
saadavamaks Uha vdiksematele et-
tevotetele. Ainuliksi Euroopa Liidus
loob see valdkond l&hiaastatel sadu
tuhandeid uusi vdikeseid ja keskmise
suurusega ettevotteid ning mdjutab
seeldbi positiivselt majanduskasvu ja
toohodivet.?

Suhtlus, teenused ja igapdevaelu
peegelduvad liha enam vdrgus ning
seda toetab ka mobiilsete sidesead-
mete, sh nutitelefonide laiem popu-
laarsus. Uhelt poolt on telefon tarbi-
ja jaoks darmiselt individuaalne too-
de, teiselt poolt on see (ks enim var-
gustumist toetavaid ,,vidinaid"” Uldse.
2010. aasta viimases kvartalis Uletas
nutitelefonide muiik esmakordselt
arvutite madki ning kolme aasta pa-
rast kdib enamik internetikasutajaid
vdrgus just telefonide kaudu.?

Kuid v8rgustumine ulatub inimestest
kaugemale. Kui uue pdlvkonna inter-
net - veeb 2.0 - tdhendas inimeste
kokkutoomist ning sotsiaalseid suht-
lusvdrgustikke, siis jargmise polv-
konna veeb 3.0 on asjade internet,
kus omavahel toimetavad lisaks ini-

mestele ka kdikvBimalikud seadmed,
mida kiimne aasta pdrast on vdrgus
juba 50 miljardit?>.

Isikuandmetest on saamas uus
varaklass: tarbimiskditumine, kon-
taktid, finantsandmed, haiguslugu

jne on juba kriitiline sisend edukate
ettevotete ja ka riikide strateeqiliste
otsuste tegemisel. Vdljakutseks on
kogu saadaoleva info slinteesimine
ja selle pd&hjal strateegiliste juhti-
misotsuste tegemine. See trend on
samal ajal tdstatanud kisimuse riigi
rollist ja sekkumisest isikuandmete
kaitsel, millest on ajendatud ka Eu-
roopa Komisjoni algatus iga inimese
,0igusest saada internetis unusta-
tud”. Samas tuleb silmas pidada,
et kui isikuandmed on muutunud
kaubeldavaks, siis sobiva pakkumise
korral leidub alati neid, kes on valmis
osast oma privaatsusest loobuma.
Kuna Eesti oma vdikese rahvastikuga
on liiga vdike, et olla olulise hulga isi-
kuandmete allikaks ja teabepangaks,
siis eeskatt voiks meie vGimalused ja
vdimed peituda just info analttsimi-
ses ja sinteesimises.

Sarnaselt 1990. aastate Eestile,
kus IT rakendamine algas paljuski
puhtalt lehelt, on tana uute tehno-
loogiliste lahenduste kommertsia-
liseerimisel oluline eelis tarkavatel
majandustel, kus leidub nii kriitiline
hulk kasutajaid kui ka piisavalt valja-
kutseid ja vajadusi, mida tehnoloogia
abil tuleb lahendada. Nditeks on Aa-
sias ja Aafrikas kohati vahele jaanud
traadiga telefonide ja interneti ajas-
tu ning kohe on kaasa mindud mo-
biilitehnoloogiatega. N&iteks Indias
telefoniliinid ilmselt igaGiheni ei j6ua-
gi, kuid mobiiltelefone on juba 851
miljonit. Sealjuures on mobiil- ja ta-
vatelefonide suhe umbes 25:1.26 Kui
puudub minevikupdrand aegunud

infrastruktuuri tehtud investeeringu-
te ndol, toimub uute tehnoloogiate
kasutuselevdtt kiiremini.

m  Kuidas saame IKTd kbige
paremini dra kasutada neis
valdkondades, kus véljakutsed
Eesti tihiskonna arengule on
suurimad (nditeks haridus véi
tervishoid)?

m  Kas Eesti e-riik on valmis?
Millised on teenused, mida
tuleks veel edasi arendada?

= Kuidas teha Eesti e-riigi
lahendused eksporditavaks
neisse riikidesse, kes on oma
e-riiki alles (iles ehitamas?

RIIGID UUE KASVU OTSINGUL

Riigi roll majanduses on muutumas.
Tarkavad majandused on silmitsi Kii-
resti kasvava keskklassi ootustega
avalikele hlvedele. Arenenud riiki-
des on finantskriis suurendanud rii-
gi sekkumist majandusse. Samas on
globaalne konkurents ajendanud rii-
ke julgemalt uusi kasvualasid otsima
ning sillutanud teed eksperimentee-
rivale majanduspoliitikale.

Hiina ja teiste kiirelt arenevate riiki-
de edukus ning suhteliselt puhas val-
jatulek Ulemaailmsest finantskriisist
on muutnud veetlevaks riigi aktiiv-
sema rolli majanduse juhtimisel ehk
riigikapitalismi - mudeli, mis omane
peamiselt mitte-demokraatiatele.

Aasia tiigrid - Singapur, Lduna-Ko-
rea, Taiwan - on rakendanud riigi-
kapitalismi mudelit ja pannud nii
aluse edule juba kimnendite eest.
Praeguste suurte tdrkavate majan-
duste - Hiina ja Venemaa puhul on
riiklikud vai riigi patronaaZi all tegut-

21 Transistorite arv kiibil kahekordistub iga kahe aastaga; see trend on plsinud muutumatuna viimased 50 aastat.
22 Global Futures and Foresight, The Futures Report, 2011.

23 Accenture, New Waves of Growth, 2011.

24 Global Futures and Foresight, The Futures Report, 2011.
25 Ericssoni juht Hans Vestberg aktsionéridele, aprill 2010, http://bit.ly/cBOKjm
26 Telecom Regulatory Authority of India, telefoniteenuse klientide statistika, august 201, http://bit.ly/paFgép



sevad ettevOtted sageli riigi hoovaks
ettevdtete Ulevdtmisel ja ekstensiiv-
sel kasvatamisel rahvusvahelistel
turgudel.?”

Samuti on kasvanud riiklike heaolu-
fondide (Sovereign Wealth Funds)
kui rahastajate roll ja mdju rahvus-
vahelises majanduses. 2015. aastaks
kasvab nende varade maht 8 triljo-
nini®®, kuid maailma kimnest suu-
rimast heaolufondist vaid Uks asub
demokraatlikus riigis, Norras.?®

Ent samamoodi nagu riik on kinnis-
tanud ennast tugeva osalisena ma-
janduses, on kasvamas ettevGtete
tahtsus traditsiooniliselt riigi juhitud
valdkondades. Elatustaseme t8ustes
on tdrkavad majandused vdljakutse
ees suurendada oluliselt investeerin-
guid infrastruktuuri, haridusse ning
sotsiaalsfaari ja tervishoidu. Sellised
valdkonnad hakkavad edaspidi (ha
enam toimima avaliku ja erasektori
koost6ds.3°

Arenenud riikides on olulise impulsi
valitsuste sekkumiseks majandusse
andnud globaalne finantskriis, mille
jarel riigi roll majanduses on suure-
nenud padstepakettide ja turule sek-
kumise kaudu. Samas piirab G7 riiki-
de vdimalusi oluliselt valitsussektori
vBlakoormus, mis praeguseks ula-
tub keskmiselt 100% nende riikide
SKPst ning mis jargmise kimne aas-

Megatrendid, mis mdjutavad koike ja kdiki

taga vOib veelgi tdusta, kuni 133%ni
SKPst.3!

Riigikapitalismi ja interventsionismi
kdrval on vdhem tahelepanu saa-
nud nn ppiva riigi mudel®, mis on
omane innovaatilistele ja vdledatele
majandustele. Erinevalt riigipoolsest
sekkumisest vdi klassikalisest t86s-
tuspoliitikast ja ,,vditjate valimisest”
ei ldhtu eksperimentaalne majandus-
poliitika veendumusest riigi majan-
duspoliitiliste valikute Gigsuses. Eel-
duseks on hoopis, et majanduspolii-
tilised otsused tehakse mddramatu-
ses. Piiratud teadmiste tingimustes
tegutsevad sealjuures nii riik kui ka
ettevdtted. Riigi Glesanne on dppida,
luua uut teadmist ning pddrata seda
innovatsiooni soodustavaks ettevot-
likuks tegevuseks. Riigi ja erasektori
suhe sellise mudeli juures ei ole su-
bordinaarne, kus turg ja ettevotted
oleks allutatud riigile, vaid partnerlu-
sel pdhinev.

Rahvusvaheliselt ei konkureeri oma-
vahel mitte ainult ettevdtted, vaid
terved majandused, riigid. Edukad
on need, kes suudavad oma eelised
leida ja maksma panna teistest nuti-
kamalt, eriti piiratud ressursside tin-
gimustes. Voimalik, et see on oma-
moodi paradoks - mida tdhtsamana
ndhakse turu rolli majanduses, seda
proaktiivsem peab olema ka riik.

= Kuidas méjutab maailma
joujoonte limberkujunemine
Eesti rahvusvahelisi
positsioone?

= Mida tdhendab Eesti jaoks
suurte rahvusvaheliste
ettevétete ja riikide
vdlispoliitika tiha sigavam
pdimumine?

=  Kuidas Eesti saaks paremini
rakendada poliitikavaldkondi
Idbivat dppiva riigi mudelit?

Lauri Matsulevits téétab
Arengufondis megatrendidega
ja seejuures spetsiifiliselt
rohemajanduse teemadega.
Ta on vedanud Eestis arutelu
elektromobiilsuses peituvatest
vBimalustest ning koos TTU
teadlastega viinud I4bi Eesti
puhaste tehnoloogiate
ettevétete kaardistamise.
Varem on Lauri kaasa l166nud
Eesti Kasvuvisioon 2018
projektimeeskonnas.

27 lan Bremmer, State Capitalism Comes of Age - Foreign Affairs, mai/juuni 2009.

28 E&Y, Tracking Global Megatrends, 2011.

29 Sovereign Wealth Fund Institute, heaolufondide jarjestus, juuli 201, http://www.swfinstitute.org/fund-rankings/

30 E&Y, Tracking Global Megatrends, 2011.
31 ibid.
32 NESTA, State of Uncertainty, 2011.
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5 mld 94% 10% Robotid Arvuti
interneti-  inimestest uutest (home au- arvutusvdimsus
kasutajat, on mobiil- autodest tomation Uletab koigi
2010 oli telefonid  elektri- systems) maailma inimajude
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1,7 mid see 64%) 40% valdava osa Maa elanike ajude
hibriidid majapida- kombineeritud
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Ajatelg on koostatud Arengufondi poolt jargmiste allikate pohjal:
Ernst & Young, Tracking Global Trends (2011) / Pricewaterhouse Coopers, World in 2050 (2011) / Asian Development Bank, Asia 2050: Realizing the Asian Century (2011) /
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Tulevikutrendidest
Eesti voimalusteks

Véimalused soosivad vaid neid, kel vaim valmis.

Louis Pasteur, 19. saj keemik

Maailma trendidest tekib Eestile uusi vGimalusi, mida Arengufond
oma seiretddga avab ja edasi arendab.

Varem oleme pakkunud vadlja Eesti tulevikuvdimalusi té6tlevas
todstuses, infotehnoloogia paremas kasutamises, finantsteenus-
tes, tervishoiuteenustes ja korghariduses. Seekord tdstame ta-
helepanu keskmesse Aasia suunal tegutsemise, rohemajanduse
ja IT kasutuse tervishoius. Neil aladel on maailmas eriti soodne
kasvukeskkond ning neist v3iks ka Eesti nutika tegutsemise korral
endale uusi kasvuvdimalusi leida.

Kd&ikjal maailmas sliveneva spetsialistide nappuse taustal toome
eraldi vdlja vajaduse talendipoliitika jarele - selleks, et Eestil oleks
globaalses talendisGjas voimalik vditjate poolele jadda ja avane-
vaid voimalusi realiseerida.




Eesti tulevik Aasias

Eesti tulevik Aasias

Siim Sikkut,
Eesti Arengufondi
majandusekspert

Nii [Ghi- kui ka pikaajalised prog-
noosid ja trendid naitavad, et
tulevik saab olema Aasia ndgu. Suu-
rim majanduskasv ning selle najal
turud, kliendid ja arivdoimalused on
Idhikimnenditel just selles regioonis.
Peagi elab seal 2/3 maailma rahvas-
tikust, kelle heaolu ja jdukust majan-
duskasv kiirelt t8stab. Kuni selleni,
et aasialaste elatustase voib jduda
lahikimnendiga jarele tanasele Eu-
roopale.?

Aasia hakkab edaspidi suures osas
suunama globaalset ari: vaartusahe-
late juhtimine, neis t66 (nt allhanke)
ja investeeringute jagamine. Suu-
red turukasvud meelitavad rahvus-
vahelisi ettevGtteid oma tegevust
Ule kolima. Lisaks kerkivad koduse
kasvuhoo lainel ja valitsuste sihitud

Tulevikus edu saavutamiseks ei saa Eesti ilma Aasiata. Uhelt poolt loob seal-

sete majanduste esiletdus Eestile hdid v8imalusi, mida seni oleme kasutanud

vahevditu. Teiselt poolt riskime Aasiale I&henemata maailmamajanduses

teistest maha ja esiliigast kdrvale jadda. Seepdrast tasub luua Aasia riikide

ja Eesti vahele sildu, et oleksime tulevikuks paremini valmis. Riigil on selles

kanda vdtmeroll.

toel esile Aasia enda (eriti nt Hiina,
India, Tai ja Indoneesia) ettevotted.?
Nad ajavad iha rohkem globaalset
ari, hoivavad laaneriikidest parit
seniste liiderettevdtete positsioone
ja investeerivad agaralt valisturgu-
del. Nditeks on Indiast péarit Bharti
Airtel kerkinud kdigest viie aasta-
ga kliendibaasi suuruselt maailma
viiendaks telekom-teenuste pakku-
jaks, laienedes Kiirelt Uhelt turult
teisele.

Rahanduskese on juba Aasiasse kal-
dunud. Naiteks tehti seal 2009-2010
Ule poolte uutest aktsiaemissiooni-
dest (eriti Hiinas),* samuti suunati
sellesse regiooni pool globaalsetest
kapitalimahutustest.> Hong Kong
ja Singapur Oitsevad finantskes-
kustena, olles kerkinud Londoni ja

New Yorgi k&rvale.® Uute tegijatena
purgivad esile veel Shanghai, Mum-
bai, Bangalore jt. See soosib veelgi
enam rahavoogude juhtimise imber-
joondumist.

Aasiast saab lahikimnendiga samu-
ti oluline innovatsiooni kasvulava.
Sealt tuleb Uha rohkem tulevikku
kujundavaid teadmisi, tehnoloogiaid,
standardeid ja arimudeleid. Ainulksi
India ja Hiina osatahtsus maailma
teadus- ja arendustegevuses vdib
2025. aastal olla 20%,” laanerii-
ke kurnava kriisi jatkumise korral
veel rohkemgi. Aastail 1998-2007
kasvatas Hiina juba oma teadus- ja
arenduskulutused kahekordseks,
tasemeni 1,5% SKPst.8 Selline kiire
areng toetub Uldisele majandusli-
ku tahtsuse kasvule ja dritegemise

1 Euroopa Komisjon, World in 2025: Rising Asia and socio-ecological transition, 2009,
http://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/the-world-in-2025-report_en.pdf

2 Asian Development Bank, Asia 2050, 201, http://www.adb.org/documents/reports/asia-2050/asia-2050.pdf

3 Boston Consulting Group, Companies on the Move: Rising Stars from Rapidly Developing Economies Are Reshaping Global Industries
(2011 BCG Global Challengers), 201, http://www.bcg.com/documents/file70055.pdf

4 McKinsey Global Institute, Mapping Global Capital Markets, 2011,
http://www.mckinsey.com/mgi/reports/freepass_pdfs/Mapping_global_capital_markets/Capital_markets_update_email.pdf

5 Asian Development Bank, Asia 2050, 2011, http://www.adb.org/documents/reports/asia-2050/asia-2050.pdf

6 Ernst & Young, Tracking Global Trends, 2011, http://bit.ly/KWEpXS

7 Euroopa Komisjon, World in 2025: Rising Asia and socio-ecological transition, 2009,
http://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/the-world-in-2025-report_en.pdf

8 Goldman Sachs Global Markets Institute, The New Geography of Innovation, 2010, http://scr.bi/aWIJBy
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nihetele, kdige enam aga soodsatele
demograafiliste oludele. Aasias on
muu maailmaga vorreldes kordades
rohkem tdodealisi ja ka haritud ela-
nikke. Juba 2007. aastal oli maailma
teadustddtajatest ja inseneridest
41% t66! neis riikides.® Paljud varem
vdljarannanud talendid on koju ta-
gasi poordumas, et uutest suurtest
teostusvdimalustest osa saada.

Aasiast hakkab kdima
globaalse ari juhtimine,
sellest osa saamiseks
peab Eesti saama
Aasiale lahedaseks.

Muidugi on mitmeid riskitegureid,
mis vdivad kirjeldatud esiletSusu
mdnevdrra aeglustada voi halval
juhul vaarata. Kasvupotentsiaali rea-
liseerimiseks tuleb kdikjal regioonis
oluliselt arendada infrastruktuuri,
parandada haridussiisteemi, Uletada
sotsiaalseid murekohti, edendada rii-
givalitsemise vdimekust ja vdidelda
korruptsiooniga, hakata sdastvamalt
ja vdhem kasutama energiat, vett ja
muid ressursse. Vastasel juhul on oht
jadadda ,keskmise sissetuleku I8ksu".
Teisisdnu, teatud tasemelt poleks
Aasia riikide jdukuse kasv enam voi-
malik, sest lagi tuleks ette.

Seni on kOik margid nditamas, et
nende vdljakutsete lahendamisega
tegeletakse t&siselt. Kuigi see votab
oma aja, on Aasia esiletdus praegu
poordumatult kdimas. Majanduskriis
|&8dneriikides on seda veendumust
veelgi kinnitanud. Kisimus on ainult,
kui kiiresti ja kui kaugele ulatuvate
tagajargedega maailmamajanduse
kese nihkub.

EESTILE ON AASIA
SENI KAUGEL

Tuleviku edu nimel tuleb seega Aa-
sia ettevOtete ja riikidega koost66d
teha. Siis on v8imalik &ri ja tehnoloo-
gia arenguga kaasas kdia, sealsete
turgude kasvust osa saada ja uusi
vdlisinvestoreid leida.

Eesti jaoks on aasialased seni olnud
vdhetdhtsad partnerid. Selle nditeks
on kaubavahetuse seis. 2010. aastal
eksportisid ettevdtted Eestist Aasia
riikidesse kaupu kokku 248,6 min
euro eest ehk 2,84% oma kogueks-
pordist.® Eesti jaoks oli Aasia kui
tervik tahtsuse poolest alles 10. eks-
pordisiht. V&rreldes varasemaga (nt
2005. a) on selle regiooni osatahtsus
vdga vahe kasvanud, peamiselt ai-
nult Hiina ja Jaapani osas. Isegi im-
pordis ei ole partnerlust rohkem, mis
on (llatav, arvestades Hiina vedami-
sel toimunud Aasia riikide ekspordi
kasvu maailmas. Nende koguosa Ees-
ti kaupade impordist oli 2010. aastal
vaid 518% ning on paari aastaga
tuntavalt langenud.

Vdlisinvesteeringutes on suhe veel-
gi enam algusjarqgus. Eesti Panga
andmetel olid 31. martsi 2011. aasta
seisuga sealsete riikide investorid
Eestisse toonud kokku 92 min eurot.”
See teeb ainult 0,73% riiki tehtud
vdlisinvesteeringute kogumahust.
Eesti ettevdtted olid Aasia riikidesse
paigutanud 10,2 min eurot ehk 0,22%
oma vdlja investeeritud kapitalist.

Senisest madalast majandussuhe-
te tasemest tulenevalt on ka riikide
ametlik esindatus ja suhtlus olnud
piiratud. Saatkonnad ja majandus-
esindused on Eestil Jaapanis ja Hii-
nas, viimasest kaetakse jéudu mééda
ka Vietnami ja Taid. Indiasse on ni-
metatud suursaadik, kes resideerub
Tallinnas. Aukonsuleid on Hiinas,

Indias, Tais, Sri Lankal, Singapuris ja
Filipiinidel, kuid nende esindusroll on
piiratud.

KASUTAMATA ARIVOIMALUSED

Senine madal kaubavahetuse, va-
lisinvesteeringute ja vastastikuse
riikliku esindatuse tase ei tdhenda,
et Aasia on Eesti jaoks kattesaama-
tu. Pigem peegeldavad praegused
numbrid lihtsat asjaolu, et selles
suunas on seni veel vdhe t66d tehtud
ja vOimalused alles avastamisel. Aa-
sia ei ole tingimata mdaaratud jdama
meile majanduslikult vahetahtsaks ja
veel pole hilja tegutsemist alustada.
Sealsete majanduste esiletdus alles
kogub hoogu, turud ja konkurents on
alles kujunemisjargus ning Eestilgi
on seepdrast vdimalik mangu sek-
kuda.

Lisaks nditavad tulevikutrendid, et
Eestil ei ole Aasiast pddsu - kui ta-
hame olla maailmas edukad ja jat-
kuvalt oma majandust kasvatada.
Juba tdna on vaja suures mahus
uusi valisinvesteeringuid, teadmiste-
oskustega inimesi ja turge. Euroo-
pa ja teiste lddneriikide asemel on
nende peamiseks allikaks saamas
Aasia.

Eesti senistest partneritest ei piisa
enam, kui tahame pikemas plaa-
nis oluliselt tdsta oma elatustaset.
Senistel turgudel ei jagu piisavalt
kasvu, kapitali ega tookasi, et anda
piisavat hoogu isegi Eesti-sugusele
vdikesele majandusele. Lisaks on
arenenud turud konkurentsist kllas-
tunud. Kohalikud ettevdtted ja uued
tulijad Aasiast konkureerivad agres-
siivselt ning mida vadiksemaks jaab
.pirukas”, seda vahem kdigile jagub.
Neis oludes on eduni jdudmine Eesti
ettevdtete jaoks Uha raskem, kriisi
aegu taasleitud kulueelisest ei piisa.

9 Copenhagen Institute for Futures Studies (CIFS), Global Talent Rally, 2010, http://www.arengufond.ee/upload/Editor/blogs/TalentRally-UK.pdf
10 Statistikaamet, Statistika andmebaas, http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/statfile2.asp
11 Eesti Pank, Rahvusvaheline investeerimispositsioon 31.03.2011 - liihike versioon, http://bit.ly/qgCT1H
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AASIA VOTAB MAAILMAMAJANDUSES VOIMUST, EUROOPA
TAANDUB
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Allikas: Citibank, Global Growth Generators: Moving beyond ‘Emerging Markets' and ‘BRIC’, 2011

Tulevikku vaatavalt tasub uutele tur-
gudele plrgimisega riske hajutada ja
kasvuvdimalusi suurendada. Selleks
tuleb sihtida turge, kus on parimad
ndudlusolud ja leidub tditmata nis-
Se. Need on tarbijaskonna arvukuse,
kirevuse ja joukuse kiire kasvu tdttu
just Aasias, kus isegi pisinisid tahen-
davad vdga suuremahulist ari.

Eesti ettevOtjale vdiks seejuures
rohkem huvi pakkuda teenuste ala.
Aasia kohalikel ettevdtetel on sageli
selle valdkonna arikogemust puudu
ja turud on alles kujunemas. Seda
olukorda dra kasutades on nditeks
Soome arhitektid praegu edukalt Hii-
nasse oma teenuseid eksportimas.
Ka Eesti ettevdtetel on kogemuse
eelis, sest oleme |daneriikide eesku-
just dppides teenuste dris kiirelt eda-
si arenenud. Selle baasil saaks nuti-
kalt Aasias uusi lahendusi luua ning
|dane kogemust (edasi) vahendada.

Toodete ekspordiga Aasia turgudele
murdmine on keerukam, sest on vaja
vdga uuenduslikke ja eripdraseid
tooteid, mille puhul hind on kdrvali-
se tahtsusega. Muidugi vdiks Eesti

selliseid tooteid tulevikus rohkelt val-
mistada. Kuid enamiku seniste eks-
porttoodete puhul pole dldjuhul ots-
tarbekas neid Eestist vdlja vedada,
vaid viia tootmine suurele véalisturule
kohapeale. See vdimaldab hinnakon-
kurentsis plsida ja samas pakutavat
paremini kohalikele oludele kohan-
dada vdi paranenud kulu-kvaliteedi
suhtega tooteid arenenud turgudele
ringiga tagasigi tuua.

Aktiivsem tegutsemine Aasia suunal
vdib olla oluline isegi seniste Eesti
ari- ja kaubanduspartnerite hoid-
miseks. Soome, Rootsi ja Saksamaa
ettevdtted on nimelt tugevalt sinna
regiooni suuna votnud ja Aasias oma
tegevust aktiivselt laiendamas. Kui
Eesti ettevdtted ei suuda piisavalt
kaasa minna, on partneritel lihtne
kohapealt uusi alltéovotjaid leida.
Samas oleks Eesti ettevdtjatel hea
vdimalus teerajajast Pdhjala part-
neritega Uheskoos uutel turgudel
kogemusi koguda ja kanda kinnitada.
Paljud neist on ise tdpselt samamoo-
di kaugetele turgudele ldinud, nt tee-
nuseosutajana vdi allhanketootmise-
ga omamaiste vdi globaalsete suur-

ettevdtete vadrtusahelates. Eestist
on sedamoodi Regio juba jdudnud
Ericssoni ,vihmavarju" all Aasiasse
ja Lahis-Itta.

RIIGI ROLL SILDADE RAJAMISEL

Uutel turgudel oma vdimaluste ja
sobivate partnerite leidmiseks tuleb
sealseid olusid ja inimesi tunda. See-
ga on tarvis, et Eestis tekiks rohkem
sidemeid ja suhtlust Aasia inimeste,
ettevodtete ja riikidega - et me rajaks
rohkem ,sildu” Eesti ja Aasia vahele.

See tahendab nditeks Eesti riigi suu-
remat suhtlust ja esindatust sealse-
tes riikides, rohkem riiklikke visiite
ja ettevdtjate Odppereise, rohkem
haridusvahetust ja teaduskoost6éd,
rohkem aasia keelte dppimist.

Kommunikatsiooni-
vedamisel pannakse
praegu kokku riiklikku Aasia prog-
rammi, mis keskendub vdlisinves-
teeringute, ekspordi ja turismi vald-
konndades Aasia-mddtme lisamise-
le. Tequ on vdga vajaliku algatusega,
kuid seniselt madalalt baasilt on
isegi neis kolmes suunas edu saavu-
tamiseks vaja enamat. Tarvis on lep-
pida kokku terviklik riiklik Aasia polii-
tika, mis annab selge sihi ja hoo Eesti
ldhendamiseks sealsetele riikidele.
Kindlasti on seejuures vaja hdlmata
hariduse, teaduse ja innovatsioo-
ni, kultuurivahetuse ja diplomaatia
arengusuundi. Kui praegu on Aasia-
suunaline t66 killustunud ja vaikese
mdjuga, saaks see tervikliku poliitika
najal piisava tdhtsuse, fookuse ja
sinkroniseerituse, et anda tulemust.

Majandus- ja
ministeeriumi

Poliitika elluviimiseks on muidugi
vaja ka leida ressursse. Sihtide sead-
misest ilma neisse reaalselt raha ja
inimesi panustamata ei piisa. Kind-
lasti ei saa m&dda investeerimisest
saatkondade-konsulaatide-esinduste
vdrgu arengusse Aasia riikides. Sa-
muti tuleb majandusesindajate t&6-
korraldust, vdimekust ja rolli edasi
arendada: et nad suudaksid ette-
votete tegutsemist piisavalt toetada.
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Eesti vdlisesindajatel on kaugetel
uutel turgudel tdita uus oluline roll
sealsete drivbimaluste kohta signaa-
lide koguja ja teadmiste vahendaja-
na. Soome, Rootsi ja ka seni Eestist
Aasiasse minna proovinud ettevétja-
te dppetunnid naditavad, et vaikesed
ettevdtted vajavad abilist turu tund-
madppimisel ja kontaktide loomisel.
See aitab hoida kokku oluliselt aega
ja raha, muutes vdhetuntud valis-
turule mineku jdukohasemaks ja
suurendades &nnestumise $anssi.
Soomlaste riikliku ekspordiagentuuri
Finpro kogemus on, et just riigipool-
ne turuseire ja infotugi paneb ette-
vbtjaid rohkem Aasia suunas vaata-
ma ja sinna minekut katsetama.

Lisaks on riigi tugev roll Aasias val-
timatu. Sealsete vdimalike partne-
rite jaoks muudab ainult teise riigi
ndhtav toetus ja esindatus nendega
koost6dd otsivad tundmatud valis-
ettevdtted voi Ulikoolid tdsiseltvde-
tavaks. See ,avab uksi" ja paneb
aluse usaldusele, sest ettevotmisi ja
algatusi peetakse oluliseks juhul, kui
neil on selge (kas v&i simboolne) rii-
gi toetus.

INVESTEERING TULEVIKKU

Eesti riigil on seega valismajandus-
poliitikas mottekoht: kuidas Aasia-
teadmisi, tegevust ja esindatust
suurendada nii, et anda ettevdtjatele
vajalikku tuge. Aasiasse ,sildade”
loomine tdhendab alguses kahtlema-
ta riigieelarvele kulusid. Arivdima-
luste olemasolu nditab aga, et see
t606 ja rahapaigutus vdiks olla kasulik
investeering tulevikku.

Seejuures ei piisa ainult Hiinale ja
Jaapanile keskendumisest. Tulevi-
kule mdeldes on sama oluline olla
kohal ja pakkuda tuge jargmisena
kiirelt kasvavates riikides nagu India,
Indoneesia ja Vietnam, vGi otsida
koost6dd oma Idhipiirkonna jaoks
.Sillapeaks” olevate riikidega (nt Sin-
gapur).

Paari aastaga on reaalne jduda esi-
meste vaikeste vditudeni - mone
Eesti ettevdtte esmase turueduni,
paari esimese olulise vdlisinvestee-
ringu saamiseni. Aasias tegutsemise
eripdra on, et alguses on raske kanda
kinnitada, kuid seejdrel mitmekordis-
tuvad edasised vBimalused kiiresti.

Peale vBimaluste kdtkeb Aasia esile-
tous investori ja teadmiste loojana,
sealne tarbimise ja mdjujdu kasv
Eesti jaoks ka riski. Nimelt oma tege-
vusetusega Aasia suunal riskime jaa-
da ilma olulisest valiskapitalist, hea-
dest turgudest ja tehnoloogilisest
arengust. Sel juhul jddme aga maail-
mamajanduses teisejarguliseks ning
piirame oma arengu vdljavaateid.
Seepdrast ongi Eesti tulevik otsa-
pidi Aasias, kui tahame olla jatkuvalt
edukas vaikeriik maailma esiliigas.

Majandusekspert Siim Sikkuti
fookuses on Arengufondis
tdrkavad majandused ja eriti
Aasia esiletbus, sellest Eesti
vBimaluste leidmine ja nende
tutvustamine. 2011. aastal juhib
ta Eesti-India seireprojekti.
Varasemalt on Siim tegelenud
Eesti té6tleva tédstuse
kasvuteede ja maailmamajanduse
tulevikustsenaariumitega.

ARENGUFOND AVAB EESTI-INDIA SEIREGA AASIA-VOIMALUSI

Aasia esiletdusu trendi mdju Eesti majandusele ja sellest ettevotetele tekkivad vdimalused on olnud Eesti Arengufondi rada-
ril pidevalt. 2011. aastal viib Arengufond koostdds India suursaatkonnaga Helsingis 1abi seireprojekti Eesti ja India vaheliste
arivimaluste ja majanduskoostdd tulevikust. India naitel loob Arengufond teadmist, kuidas saaks Eesti majandust uutele
kaugetele turgudele Idhendada, milliseid vdimalusi seal leidub ja mida nende kasutamiseks on tarvis ette votta.

Eesti-India seire annab lisaks otsese panuse Eesti [dhendamiseks maailmamajanduse ja Aasia ,,tousvale tdhele". India on
jouliselt kerkimas Hiina kdrvale vdi isegi asemele turukasvu, tehnoloogia ja innovatsiooni potentsiaali ning uute maailma
plrgivate ettevotete (st voimalike valisinvestorite) poolest. Samuti on India liks peamisi talentide allikaid tulevikus nii kooli-
tatud spetsialistide kui ka potentsiaalsete valistudengite nadol.

Seire tulemusel pakub Arengufond tapsemalt valja, milliseid voimalusi on Eestil Indiast ja vastupidi leida ning kuidas neid
realiseerida. 2012. aasta alguses ilmuv raport sisaldab ettepanekuid mdlemale

riigile, ettevotetele ja Ulikoolidele.

Eesti-India seiretdd ja laiemalt Aasia trendide seiramine on hea ldhtematerjal
nii Vabariigi Valitsuse tulevase Aasia-programmi kui ka Riigikogu valiskomisjoni

Aasia-arutelude tarbeks.

Vaata Eesti-India seire kohta lisa: www.arengufond.ee/foresight/india

ESTONIA-INDIA

FORESIGHT

EXPORT * INVESTMENTS - KNOWLEDGE
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Rohelisest kohustusest

rohelise kasumini

Lauri Matsulevits,
Eesti Arengufondi
ekspert

ajandi keskel elab maailmas
SUheksa miljardit inimest, sGidab
umbes kaks miljardit autot ning maa-
ilma majandus on praegusega vor-
reldes viis korda suurem. Praeguste
tehnoloogiate taseme juures tuleb
sellisele kasvule varem voi hiljem
flusiline piir ette.

Samas on ressursipiirangud ajaloos
varemgi kasvu takistanud - pdllu-
majanduses, tootmises, energee-
tikas. Kuid siiani on tehnoloogiline
areng loonud vd&imalusi neid piire
nihutada. Praegune valjakutse on
toota vdhemaga rohkem, pidades
sealjuures silmas nii majanduslikku
otstarbekust kui ka maa ressursside
IGplikkust. Lahenduste otsimine ongi
alanud - eesootavat on nimetatud
.roheliseks revolutsiooniks”, mille

mdju inimkonna jaoks vdrreldakse

Rahvastiku kasv, toormehindade tous ja kliimaprobleemid on survestanud

riike nendele valjakutsetele lahendusi otsima. Ka Eesti on v&tnud kohustuse

piirata kasvuhoonegaase ning suurenda taastuvenergia osatahtsust. Kuid

nende eesmdrkide tditmine vdiks olla keskkonnapoliitikast laiem kisimus -

innovatsiooni- ja ettevdtluspoliitika kaasamine annaks lisaks 6ko-efektile ka

Eesti ettevotetele tduke ronemajanduse’ globaalselt kasvavatele &rialadele

liikumiseks ja tédkohtade loomiseks. Arvestades, et tegu on Uleilmse mure-

ga, kasvataks selline ldahenemine siseriiklike probleemide lahendamise kd&rval

ka uusi ekspordivdimekusi.

paarisaja aasta taquse tddstusliku
pdoddega.

ROHEARI JOULISEMALT KASVAVAD
VALDKONNAD

Konsultatsioonifirma Roland Bergeri
hinnangul on keskkonnaga seotud
vajadused loonud 1,6 triljoni eurose
turu, mis juba vahem kui kimne aas-
ta pédrast kasvab 3,2 triljonini. Vélja
on joonistunud kuus juhtivat vald-
konda, kus vdljakutsed ja tehnoloo-
gilised vdimalused on oluliselt kiiren-
danud teadus- ja arendustegevust,
patenteerimist ja investeerimist.
Nendeks on energiatdhusus, veema-
jandus, transport, energiatootmine
ja salvestamine, materjaliefektiivsus,
jaadtmekaitlus.? (Vt joonis péordel.)

K&ige suurem roheline driala maail-
mas on energiatéhusus mis hdlmab

erinevaid tooteid, teenuseid ja teh-
noloogiaid ehitusmaterjalidest elekt-
riseadmeteni. Olemasolevate too-
dete ja protsesside, nditeks elamute
energiaefektiivsemaks muutmine on
[Ghim tee CO, vahendamiseni.

Taastuvenergia kiiremini kasvavad
valdkonnad on pdikese- ja tuulee-
nergia, kuid nende puhul on peamine
takistus ebalhtlane toodang. Samas
on just pdikeseenergial potentsiaal
katta kuni 50% maailma energia-
vajadusest, sest pdikese energia-
potentsiaal on 1800 korda suurem
kui praegune primaarenergia vaja-
dus kokku.? Seega on nende tehno-
loogiate arendamisel ja rakendami-
sel kriitiline vastava infrastruktuuri
ja salvestamisv@imaluste vdljaaren-
damine. Taastuvenergia efektiivse
tootmise ja tarbimise vdimaldajaks

1 Rohemajanduse all kdsitleme tooteid, teenuseid ja tehnoloogiaid, mis pakuvad lahendusi keskkonnaprobleemidele ja piiratud ressursside
efektiivseks kasutamiseks. Rohemajanduses kasutusel olevate toodete- ja teenuste rakendusvdimalused ilmnevad eri valdkondades ning seet&ttu
pole rohemajandust rahvusvaheliselt Gheselt ja IGplikult piiritietud.

2 Roland Berger Strategy Consultants, Green Gowth, Green Profit, 2011.

3 Frost and Sullivan, Clean and Green Technologies - What is the Fuss All About (2010).
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GLOBAALSE ROHEARI KAIVE
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Allikas: Roland Berger Strategy Consultants,
Green Growth, Green Profit, 2011

on targad vo&rgud, mis lubavad ope-
ratiivsemalt reageerida muutustele
tarbimise vdi tootmise poolel. Samu-
ti mdadrab taastuvenergia kasutuse-
levBttu nende vdime konkureerida
traditsiooniliste tehnoloogiatega.
Nditeks tuuleenergia tootmisvdim-
sus on viimase 10 aasta jooksul
kasvanud tempoga 25-40% aastas
ning iga kord, kui tootmisv@imsused
on kahekordistunud, on kulud vahe-
nenud 20%. Seega peaks aastaks
2050 tuuleenergia maksma viiendi-
ku praegusest hinnast ning konku-
reerima kindlalt traditsiooniliste la-
hendustega.*

Aastaks 2050 kolmekordistub au-
tode arv maailmas. Iseasi, millised

need autod on. Euroopa Liidus muu-
tuvad CO, emissiooninduded autode-
le Gha rangemaks - aastaks 2015 on
lubatud 130 g/km, aastal 2020 juba
ainult 95 g/km. Isegi Hiinas on lagi
aastaks 2015 seatud 132 g/km koh-
ta. Seega vdivad aastal 2020 juba
pooled uutest milddavatest autodest
olla kas elektri- v&i hibriidautod.®
Suuremad autotootjad usuvad, et
elektriautode kérval muutuvad juba
2015. aastal konkurentsivdimeliseks
kutuseelemendiga s&idukid.® Samas
muutub transpordi kontseptsioon
Uldiselt, kui linnades tekivad uued
kombineeritud  transpordilahendu-
sed, kus autol senisel kujul ei pruugi
enam kohta olla.

Maailma Tervishoiuorganisatsiooni
andmetel on maailmas 1,1 miljardit
inimest, kellel puudub ligipdds puhta-
le veele.” Veemajandus, mis hdlmab
endas ka joogivee desinfitseerimist,
taaskasutust, merevee magestamist
jm, on olulisemaid valdkondi, kus
linnastumisest ja rahvastiku kasvust
tulenev vajadus tehnoloogilist aren-
gut pidevalt tagant IlUkkab. Naiteks
pikka aega joogivee puudusele la-
hendust otsinud Singapur saab nidid
oma kraanivee vihmast, merest ning
reoveest, kusjuures viimasest tuleb
umbes 30%.8 Kdigist nimetatud alli-
katest joogikdlbliku vee tootmine on
ndudnud kull suuri panuseid T&Asse,
kuid on ennast kuhjaga dra tasunud.
See on viinud Singapuri maailmas
veetehnoloogiate  eesliinile.  Riik
todmbab Uleilmselt ligi veevaldkonna
teadmusmahukaid  investeeringud
ning nii monigi ekvaatori ldhedal
asuvatest veemuredes riikidest Aaf-
rikas, Aasias ja isegi Lduna-Euroo-
pas kiikab abi saamiseks Singapuri
poole.

Materjaliefektiivsus tahendab sisu-
liselt ,vdahemaga rohkem”. Esiteks
tdhendab see sellist tootmisprotses-
si, mis kasutaks materjale saastliku-
malt, ning teiseks toodete Umberdi-
sainimist nii, et tootmiseks kuluks
vdhem sisendeid.

Nagu materjaliefektiivsust, mdjutab
ka jadtmekaditlust peamiselt toot-
missisendite hinnatdus. Toostustele
tekitab see arivdimalusi nii jadtmeid
kasutades kui ka hiljem jddatmete
tekkimist valtides. Nditeks viimasest
eesmdrgist on [8htunud biolaguneva
plasti tootmine, mis praegu moodus-
tab kull alla 1% kogu kasutatavast
plastist, kuid mille turg kasvab kiires-
ti just tdnu uutele rakendustele tar-
bekaupade turul.

RIIGID ROHERINDEL

Vaatamata arenenud riikide roheli-
sele retoorikale on liidriohjad rohe-
lises majanduses libisemas Kiirelt
tarkavate majanduste katte. 2010.
aastal 13ks viimastes esmakordselt
investeeringuid  taastuvenergeeti-
kasse rohkem kui arenenud riikides
(72 miljardit dollarit vs. 70 miljar-
dit).?

Seda trendi veab muidugi Hiina, kus
kiire majanduskasv seab surve alla
keskkonna ja loodusressursid. Eel-
misel aastal investeeris Hiina taas-
tuvenergeetikasse pea kaks korda
rohkem kui nditeks USA. Juba 20009.
aastal oli Hiinal rohkem taastuvener-
gia tootmisvdimsusi kui Ghelgi teisel
riigil. Lisaks veab Hiina rohelisi teh-
noloogiad muu maailma ndudlus. Nii
on saanud Hiinast maailma suurim
pdikesepaneelide eksportija - hds-
ti dra kasutatud vdimalus, mille on
loonud muu hulgas Euroopa riikide

O 0 ~N O Ul N~

Strategy+business, A Moore's Law for Renewable Energy, Andrew J. McKeon, august 201, http://bit.ly/pwHI7N
Roland Berger Strategy Consultants, Automotive landscape 2025, Opportunities and challenges ahead, 2011.
Global Trends, Clean Tech - Are We Serious, juuli/august 201, http://bit.ly/r7dOdE

Maalima Tervishoiu Organisatsioon, http://www.who.int/water_sanitation_health/hygiene/en/
Water-technology.net, Singapore's Self Sufficieny, http://www.water-technology.net/features/feature2026/
United Nations Environment Programme, Global Trends in Renewable Energy Investment, 2011.



toetused pdikeseenergia kasutusele-
vOtuks.

Euroopa roheliider on endiselt Sak-
samaa, kus roheliste tehnoloogiate
aastakdive on 200 miljardit eurot.
Ennustatakse, et aastaks 2020 moo-
dustavad rohelised tehnoloogiad
14% Saksa SKPst. Valitsus on tagant
IGkanud peamiselt taastuvenergee-
tika valdkonda ning andnud sellega
selge signaali investoritele ja maja-
pidamistele. Eesmdrgid on konkreet-
sed - suurendada energiasdltuma-
tust, luua todkohti ja tekitada kodu-
maistele ettevotetele konkurentsi-
eelis. Aastaks 2020 ennustatakse,
et tdéohdive keskkonna ja sdastva
energeetika valdkonnas saab kdrge-
maks kui auto- v8i masinatddstuses,
mis on olnud Saksa vanad majandus-
vedurid ja todandjad.”®

USA jaab investeeringute poolest
maha nii Saksamaast kui ka Hiinast.
Samas on ks valdkond, mille poo-
lest USA turg selgelt eristub ning
see on riskikapitali investeeringud
taastuvenergeetikasse ja rohedrisse
tervikuna. Kui eelmisel aastal inves-
teerisid riskikapitalistid cleantech
valdkonda kokku 7,8 miljardit dolla-
rit, siis USAsse laks sellest (le poole
ehk 5 miljardit."

Taani on hea ndide vaikeriigist, kus
on roheliste tehnoloogiate osas
teadlikult tehtud panus tuuleener-
geetikale. Alates 1970. aastatest on
Taani arendanud tuuleturbiinide teh-
noloogiaid. See on vdimaldanud riigil
saavutada suure taastuvenergia osa-
tahtsuse ja suhteliselt suure energia-
sdltumatuse ning kehtestanud maa-
ilmas Taani liidripositsiooni tuulikute
tootmisel ja ekspordil. 2008. aastal
oli Taani puhaste tehnoloogiate eks-
port 11,7 miljardit dollarit.”?

Rohelisest kohustusest rohelise kasumini

STIIMULPAKETTIDE JAGUNEMINE

(lubadused aastateks 2009 ja edasi)

Stiimulpakettide maht kokku
3090 mld dollarit

sh rohelised kulutused
478,3 mld dollarit

y

Stiimulpakettide

Taastuvenergia

maht kokku .
e [ aicame
. Elektrivork . Ehitus
. Veemajandus Maanteetransport
Allikas: HSBC, 2009
Aramérkimist vaariks ka Iduna- malt merevee magestamises. Selleks

naaber Leedu, kus riikliku tehno-
loogiaplatvormi abil on tehtud julge
panus pdikesepaneelide arenda-
misele, kommertsialiseerimisele ja
vdlisinvesteeringute ligimeelitami-
sele.® Seda mitte tiksnes oma ener-
giavajaduse katmiseks, vaid eesmar-
giga arendada valja uus korgtehno-
loogiline ekspordivaldkond. Aastaks
2018 plaanitakse luua paikeseener-
geetikas juurde 500 uut tédkohta ja
sektorilt oodatakse Leedu ekspordi
suurendamist rohkem kui 400 miljo-
ni euro vorra."

Kuigi Soomes leidub magevett kil-
laga, on Soome globaalseid trende
arvestades selgeks teinud oma vdi-
malused veetehnoloogiates, tapse-

loodi 2010. aastal eraldi veeteema-
line kompetentsikeskus, kuhu riik ja
ettevotted nelja aasta jooksul inves-
teerivad kuni 120 miljonit eurot ning
kus 200 teadlast hakkavad otsima
lahendust IBunapoolsete piirkonda-
de veemurele.®

Lisaimpulsi rohemajandusele an-
dis 2008. aasta finantskriis ja sel-
lele jargnenud maailmamajanduse,
eeskatt arenenud riikide majandu-
se kasvutempo aeglustumine. Uhe
kasvuallikana, mis peaks aitama
pikaleveninud kriisiga janni jaa-
nud majandusi uuesti kdima saada
ja téokohti luua, ndhakse just ro-
helist majandust. Rohelise kasvu
on prioriteediks seadnud nditeks

10 Roland Berger Strategy Consultants, Green Growth, Green Profit, 2011.
11 GreenBeat, Record $7.8 billion year for cleantech venture capital in 2010, but two quarters of decline, jaanuar 2011, http://bit.ly/gfhg3x

12 Ernst&Young, Cleantech Matters, 2011,

http://www.ey.com/GL/en/Industries/Cleantech/Cleantech-matters-Seizing-transformational-opportunities
13 Strtaegy (vision) for the development of Lithuanian Photovoltaic Technology Platfrom, http://www.protechnology.lt/docs/PV-Str.pdf
14 Enterprise Lithuania, Cleantech, http://bit.ly/qPOIFI
15 VTT Technical Research Centre, The Center of Water Efficiency Excellence, http://www.vtt.fi/references/sweet.jsp?lang=en
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RISKIKAPITALI INVESTEERINGUD
2010: 7,8 MLD DOLLARIT

Pdikeseenergeetika

Transport

Energia efektiivsus

Muu

Allikas: Commodity Online

OECD ja Euroopa Liit. Sellest tulene-
valt eraldasid valitsused osa majan-
duse paastmiseks mdeldud rahast
2008.-2009. aastal keskkonna hi-
vanguks. Hinnangud roheliste stii-
mulpakettide mahule on erinevad,
kuid HSBC arvutuste jargi on umbes
3 triljonist dollarist ligi 500 miljar-
dit [dinud rohelisteks investeeringu-
teks.'® Jéllegi, ka stiimulpakettide
kaudu on rohemajandusse enim pa-
nustanud Aasia, eesotsas Hiina ja
Lduna-Koreaga. Loomulikult tuleb
arvestada, et arusaam ,rohelisest”
vdib olla riigiti erinev, kuid ligikaudse
ettekujutuse ja vérdlusmomendi loo-
vad need arvud sellegipoolest.

UUS TOOLISKLASS - ROHEKRAED

Kasv ilma uute tookohtadeta on are-
nenud riikide jaoks mure, mis kriisiga
veelgi slvenes. Vaatamata stiimul-
pakettidele ja majanduste turguta-
misele pole hdive arenenud riikides
kriisieelsele tasemele taastunud.
Valjapddsu otsides vaadatakse just
roheliste té6kohtade poole.

Vastupidiselt levinud arvamusele,
et rohelised té6kohad on tingimata
teadmusmahukad ja seotud peami-
selt teadus- ja arendustegevusega,
loob rohemajandus tegelikult t&6-
kohti lle terve oskuste spektri. Uhelt
poolt nduab roheline innovatsioon ja
tehnoloogiate arendamine loomuli-
kult reaalaineid jagavaid ja kdrgelt
haritud insenere ja teadustootajaid.
Teiselt poolt vajavad rohelised vald-
konnad, nditeks roheline energeeti-
ka, teenindajaid-hooldajaid. Seetdttu
loovad investeeringud rohemajan-
dusse arvuliselt hoopis rohkem neid
toéokohti, mis on vahem teadmus-
mahukad vdi kujundavad Umber se-
niste todkohtade profiili.”

Keskkonnatehnoloogiate valdkonnas
on umbes 39% tddkohtadest insene-
rialadel, teadus- ja arendustegevu-
ses ning teistes teadmusmahukates
teenustes. Ulejgdnud 61% on seotud
teenindamise, logistika ja hooldu-
sega.”® Sealjuures madalama oskus-
tasemega rohekraeliste tédkohtade
teke annab suuremat lisandvaartust
vlrreldes samalaadsete traditsioo-
niliste tegevustega. USAs on nditeks
viimase seitsme aasta jooksul lisan-
dunud madala- ja keskmise oskus-
tasemega rohekraede mediaanpalk
13% kOrgem sama oskustasemega
toolistest kogu majanduses.’”

Rahvusvaheline Energiaagentuur on
arvutanud, et iga rohelisse energee-
tikasse investeeritud miljardi dollari
kohta luuakse umbes 30 000 uut
todkohta ning taastuvenergeetika
loob iga toodetud energiathiku koh-
ta rohkem té6kohti, kui loob fossiil-
setel kiitustel pdhinev tootmine.?®

Enamasti tahendavad rohelised t66-
kohad siiski traditsiooniliste Umber-
profileerimist, olemasolevate alus-
teadmiste peale uute oskuste oman-
damist. Heaks nditeks on siin ehitus
vOi energeetika, kus Umberdpe vdi-
maldab uue majanduse oskustega
kohaneda. Ning see omakorda ta-
hendab, et olulist rolli inimkapitali ro-
hekraeliseks vaarindamises mangib
just kutseharidus ja elukestev dpe.

Samas, tédkohtade loomine rohelis-
te investeeringute ja toetuste kaudu
peab olema ka pikemaajaliselt elu-
jduline. Opetlikuks naiteks on His-
paania, kus 2008. aastal tanu taas-
tuvenergia toetustele installeeriti
pool maailma pdikeseenergia toot-
misv8isustest ning pdikesepaneelide
paigaldamine ja tootmine [8i uusi
tookohti, uue kvalifikatsiooniga ro-
hekraesid. Kui toetusi karbiti, kukkus
ndudlus paneelide jdrele, hinnad sa-
muti ning paljud uue oskuse oman-
danud rohekraed jaid td6st ilma.?!

EESTI VOIMALUSI OTSIDES

Keskkonnatehnoloogiate arengut
madravad enamasti kohalikud, geo-
graafiast ja kliimast tulenevad vdi-
malused ja vajadused. Eestis moti-
veerib uute tehnoloogiate kasutuse-
levdttu kohustus tdsta 2020. aastaks
taastuvenergia osatdhtsus 25%ni.
Samuti mojutab seda energia-

16 HSBC, Building a green recovery, 2009 http://www.hsbc.com/1/PA_1_1_S5/content/assets/sustainability/090522_green_recovery.pdf

17 The Brookings Institution, Sizing the Clean Economy, 2011

18 Roland Berger Strategy Consultants, Green growth, green profit, 2011.

19 The Brookins Institution, Sizing the Clean Economy, 2011.

20 Rahvusvaheline Energia Agentuur, Ensuring Green Growth in a Time of Economic Crisis: The Role of Energy Technology, 2009.

21 Wall Street Journal, Spain's Solar-Power Collapse Dims Subsidy Model, Angel Gonzales and Keith Johnson, 8. september 2009,
http://online.wsj.com/article/SB125193815050081615.html



julgeoleku kaalutlus ning mure sel-
le pdrast, mis saab pdrast pdlevkivi
ammendumist.

Samas soosib toorme kdttesaadavus
Eestis bioenergeetikat ning tuuleroh-
kus tuuleenergiat rannikul. Just bio-
energeetika ja tuule abil peaks tai-
tuma ka Eesti taastuvenergia osas
antud lubadus.??> Kuid paralleelselt
investeeringutega tootmisvdimsus-
tesse tuleks toetada ka uute tehno-
loogiate arendamist, vastasel korral
jaab taastuvenergeetika arendamine
ja Eesti kohustuste tditmine s8ltuma
tehnoloogia impordist. Eesti ettevot-
ted on bioenergeetikas olnud seni all-
toovotjad, tegeledes peamiselt hool-
duse ja lintsamate toddega. Inves-
teeringud bioenergeetikasse ei ole
sisaldanud oluliselt tehnoloogia- v3i
tootearendust, mis viitab struktuur-
sele ndrkusele.® Seega vdiks vaar-
tusahelas liikumiseks mdelda, kui-
das olemasolevate ressursside edasi
vadrindamiseks ja nende maksimaal-
seks kasutamiseks vastavaid tehno-
loogiaid arendada. Naiteks Uks alga-
tus sellesuunalise teadus- ja aren-
dustegevuse hoogustamiseks ning
prioriteetide seadmiseks on Eesti
energiatehnoloogiate programm.

Puhaste tehnoloogiate®® arendami-
sega tegelevad Eestis valdavalt alus-
tavad rahvusvahelise suunitlusega
ettevdtted, kellest mitmed on vélja
kasvanud Ulikoolidest ja uurimisasu-
tustest.?®> Samas on puhaste tehno-
loogiate valdkonnas oma vdimalused
leidnud ka mitmed traditsioonilise
majanduse ettevdtted, kes uusi turge
ja tooteid otsides on olemasolevaid
vBimekusi roheliste toodete valmis-
tamiseks Umber suunanud. Nende
ettevdtete orienteeritus ekspordile
on tugev - enamik arvestavad siht-

Rohelisest kohustusest rohelise kasumini

EESTI PUHASTE TEHNOLOOGIATE ARENDAJAD

(number nditab ettevotete arvu)

Energeetika/
energiatehnoloogiad

Biokiltused

Keskkonnauuringud

IKT

Teenused ja
konsultatsioon

Materjali-
tehnoloogiad

Puhas vesi

. Jadtmekaitlus

Allikas: Arengufondi ja TTU uuring 36 Eesti cleantech-ettevdtte hulgas, 2011

turgudena valisriike, kus nende ari
soosib tarbijateadlikkus v&i konk-
reetsed mured, mis nditeks seotud
nditeks vee vOi taastuvenergiaga.

Puhaste tehnoloogiatega tegelevad
ettevdtted on valdkonniti Gsna ha-
rali (vt joonis). Enim ettevdtteid te-
geleb energiatehnoloogiatega, kust
omakorda vdib vdlja tuua tuulikute
arendamise ja tootmise ning tuule-
energiaga seotud IT-teenused.

Probleemidena on Eesti cleantech-
ettevdtted nimetanud kvalifitsee-
ritud, valdkonnaspetsiifilise t66jdu
kattesaadavust ning roheliste tehno-
loogiatega seotud v&i neid toetavate
Oppeprogrammide vdhesust ja kadu-
mist. Samuti on kitsaskohana maini-
tud ligipddsu finantskapitalile, sest
investorite jaoks on uuenduslikke
lahendusi valja tootavad alustavad

ettevotted riskantsed ja liiga pika ta-
suvusajaga.

Eesti rohemajanduse olukorrast vor-
reldes teiste riikidega annab aimu
Eco-Innovation Observatory poolt
kokku pandud Euroopa Liidu 6ko-
innovatsiooni pingerida.?® Koos teis-
te Ida- ja Lduna-Euroopa riikidega
on Eesti selles tabelis tGsna tagaosas,
pingerida juhivad Soome ja Taani.
Selle pdhjustest aru saamiseks tuleb
vaadata koondindeksi komponente,
milleks on muu hulgas keskkonnateh-
noloogiate patendid, teadus- ja aren-
dustegevuse rahastamine, eksport,
keskkonnatehnoloogiate rakendami-
ne ettevdtetes jmt. Okoinnovatsiooni
sisendite osas on Eesti Eurooa Lii-
du keskmike seas. Samas on 0Oko-
innovatsiooni vdljunditega seis keh-
vem - nditeks patentide poolest on
Eesti koos Bulgaariaga pingerea

22 European Environment Agency: Renewable Energy Projections as Published in the National Renewable Energy Action Plans of the

European Member States (2011).

23 Rurik Holmberg, Perspectives for R&D in Bioenergy in the Baltic States, 2009.

24 Puhtad tehnoloogiad (ingl k cleantech) hélmavad uusi tehnoloogiad ja drimudeleid, mis pakuvad nii vadrtust investoritele ja kasutajatele kui ka
lahendusi globaalsetele vdljakutsetele. Cleantech Group, www.cleantech.com

25 Arengufondija TTU uuring 36 cleantech-ettevdtte hulgas, 2011.

26 Okoinnovatsiooni all peetakse silmas majandustegevuse muutust, millega kaasneb nii majanduslik kui ka keskkonnaefekt. Paul Ekins,

Eco-innovation for environmental sustainability: concepts, progress and policies. Springer, 2010.
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OKOINNOVATSIOON JA KONKURENTSIVOIME EUROOPA LIIDUS
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Allikas: EL 6koinnovatsiooni indeks, http://www.eco-innovation.eu/media/ECO_report_2011.pdf

I8pus. Ulalolev joonis nditab, et kon-
kurentsivGimelisema majandusega
riigid on Uhtlasi ka 6koinnovatsioonis
paremal positsioonil. Eesti eristub
teistest Ida-Euroopa riikidest suhte-
liselt tugeva majanduse konkurentsi-
vBime poolest, kuid 6koinnovatsiooni
0sas on veel arenguruumi.

Rohemajandus on valdkondi I[abiv
kontseptsioon, mis ldhtub keskkon-
namuredest ja uute majanduskasvu
allikate otsinguist. Arvestades ro-
heliste tehnoloogiate potentsiaali
konkurentsivdime tdstjana, tuleks
neile panustada selliselt, et kogu
majandus selle tulemusena tuge-
vamaks muutuks - kasvatada oma
oskusi ja vbéimekusi ning sihtida uusi
ekspordivaldkondi- ja turge. Valti-
maks ressursside Kkillustumist, on
oluline esmalt paika panna fookused
ning vastavalt nendele panustada in-
novatsioonile,  ekspordivBimaluste
leidmisele ning teadus- ja arenduste-
gevusele erinevate toetusmeetmete
kaudu. Muu hulgas tuleks silmas
pidada meetmete nutikat sidumist
Euroopa Liidu 2020 prioriteetide
ning uue perioodi struktuurifondi-

de planeerimisega. See tahendaks
ka Eestis poliitikatellest Idhenemist
ning naiteks haridus-, innovatsiooni-
ja keskkonnapoliitika sidumist Uhise
eesmadrgi nimel: et kujuneks alad, kus
oleks vdimalik saavutada suuremat
téhelepanu ja labimurdeid.

Hea ndide riigipoolsest eestvedami-
sest ja ,,v8imaluste akna" avamisest
globaalselt kasvaval drialal on kesk-
konnakohustustest ajendatud elekt-
riautode infrastruktuuri rajamine.
M3ne aasta parast vurab Eesti teedel
tuhatkond elektriautot, mille omanike
kasutuses on laialt kdttesaadav laa-
dimisvork. Algatus vdiks aga panna
aluse elektromobiilse 6koslsteemi
tekkele ja luua pinnase k&ikvdimali-
ke selle tegevusvaldkonnaga seotud
tehnoloogiate, toodete ja teenuste
arendamiseks Eestis. Nii annaks kesk-
konnakohustusest alguse saanud
projekt tduke ka tehnoloogiaarenda-
jatele.

Eesti rohedri maastikul paistab juba
sambla seest tdrkavaid seeni: puhta
vee seadmeid arendav ja tootev ning
kdikjal maailmas midv Envirolyte voi
pdikeseelementide arendaja Crystal-

sol on ndited ettevotetest, kelle &ri
pdhineb just globaalsete trendide
dratundmisel.

Et selliseid nditeid juurde tekiks, tu-
leks Eestis kdivitada valdkondade-
Ulene kasvuprogramm. Programm
vdimaldaks allutada keskkonna- ja
kliimaeesmargid uute tehnoloogia-
te ja vBimekuste arendamisele Ees-
tis, toodtada vdlja rohemajanduse
eri valdkondadega seotud tooturu-
meetmeid ja Oppeprogramme, sei-
rata maailmaturu arengut, pakkuda
tuge valisturgudele minekuks ning
investeerida tarkavatesse tehnoloo-
giaettevotetesse. Nii oleks vGimalik
luua eeldused vdimaluste drakasu-
tamiseks ja vBimete valjaarendami-
seks Eestis ning luua uut vaartust nii
kodu- kui ka valisturgudele.

Praegu on veel paljud rohelised teh-
noloogiad ebakiipsed ning sdltuvad
toetustest, kuid tegemist on diinaa-
milise ja kiirelt kasvava turuga. Tea-
tud lahendused taastuvenergeetikas
hakkavad ennast pdrast kimneid
aastaid kestnud katsetamist digus-
tama ja traditsiooniliste lahenduste-
ga konkureerima. Seega ei ole veel
hilja rohemajanduses fookusi valida
ja oma tugevustele panustada. Ku-
simus on Oigete asjadega kaasami-
nekus, ligipddsus uutele tehnoloo-
giatele ja paindlikus reageerimises
tehnoloogiate ja loomulikult turu
arengutele.

Lauri Matsulevits téétab
Arengufondis megatrendidega

ja seejuures spetsiifiliselt
rohemajanduse teemadega.
Viimase osas on ta analldsinud ja
kirjutanud arengusuundumustest
maailmas, algatanud arutelu
elektromobiilsuses peituvatest
vBimalustest ning koos TTU
teadlastega viinud Idbi Eesti puhaste
tehnoloogiate valdkonna ettevétete
kaardistamise. Varem on Lauri
kaasa 166nud Eesti Kasvuvisioon
2018 projektimeeskonnas.



Tervislik

Kristjan Rebane,
Eesti Arengufondi
infolihiskonna
ekspert

nternetivabaduse poolest on Eesti

maailmas esikohal,' globaalses IT-
konkurentsi pingereas esimese kolme-
kiimne hulgas,? ent inimeste tervena
elatud aastate poolest viimaste hul-
gas Euroopa Liidus® ja tdiskasvanute
suremuse arvestuses 81. kohal maa-
ilmas“. Kérvutades neid ilmekaid IT-
ja tervisenditajaid on selge, et rahva
tervis on Eesti arengu Uks suurimaid
proovikive. Teades, et nildisaegsed
lahendused nendele probleemidele si-
saldavad endas IT-komponenti, tuleb
meie IT-tugevus jdulisemalt rahva ter-
vise teenistusse p&oérata.

Eesti seisab sarnaselt Idanemaailma-
ga silmitsi madala slindimuse, pike-
neva eluea ja tébealise elanikkonna
vdhenemisega. Maksubaas aheneb
ja Uha vahemaks jaab tookasi, kes
nii noorte kui ka vanade Ulalpeeta-
vate eest solidaarselt hoolt kannaks.

Tervislik IT

I'T

Infotehnoloogia kasutamine tervishoius pakub Eestile samavdarset véima-

lust olla tehnoloogia kasutamise alal esirinnas, nagu seda enam kui kimnen-

di jooksul on pakkunud e-riigi lahendused. Selle v8imaluse drakasutamiseks

peab e-tervise réhuasetus muutuma - oluline on liikuda edasi andmete ko-

gumiselt nende analllsimisele, et parema informeerituse tulemusel tduseks

nii ravi kui ka tervishoiu juhtimisotsuste kvaliteet. Pidades Uhtlasi silmas

maailmas kasvavat ndudlust tervishoiu IT-lahenduste jarele muutume oma

probleeme lahendades vajalikuks ka teistele. Sellise stsenaariumi teostu-
miseks peab tervishoiule spetsialiseerunud IT-ettevdtete ring kosuma - nii
arvult, ambitsioonilt kui ka uuenduslikkuselt.

See sunnib muutma tervishoiu- ja
sotsiaalslisteeme (ha efektiivse-
maks ja optimeeritumaks ning karpi-
ma kulusid. Lahendusi otsides vaada-
takse Uha tihemini infotehnoloogia
poole.

Efektiivsusotsingute kdrval on aina
tervise- ja tehnoloogiateadlikumaks
muutumas tervishoiuteenuse tarbi-
ja, kes ootab tervishoiuslsteemilt
kvaliteetsemat ja personaalsemat
teenust ja ravi. Ta soovib olla infor-
meeritum ja rohkem kaasatud end
puudutavate otsuste tegemisse. See-
ga lisaks tdhususele ja kulusurvele
lisandub kodaniku poolt neile teatud
mdttes vastanduv ootus kiirema ja
kvaliteetsema (ehk riigi tervishoiu-
kulusid kasvatava) teenuse jarele.

K8ige selle koosmdjul nahakse ter-
vishoiuvaldkonnas  {ldisemalt ja
e-tervises kitsamalt tulevikukindlat

kasvuala. Nditeks ennustab Euroo-
pa Liit e-tervise kujunemist ldhiajal
tervishoiusektori suuruselt kolman-
daks haruks 5%-lise osatdhtsusega
kdigist tervishoiukuludest. See ta-
hendab, et IT-sektor spetsialiseerub
Uha enam tervishoiule, et siduda
uute tervishoiulahenduste loomisel
tervishoiu- ja tehnoloogiateadmised.
Hinnatakse, et juba aastaks 2020
on tervishoiuvaldkonnast saanud
IT- t66stuse suurim tuluallikas.®

Eesti infotehnoloogiaalaseid vdima-
lusi tuvastanud Arengufondi seire-
t00 EST_IT®2018 tdi tervishoiu valja
Uhe perspektiivseima IT-rakendus-
valdkonnana, millele Eestil tasuks
teadlikult panustada. Oma problee-
me lahendades saame luua Uhtlasi
Eesti ettevotetele eeldusi maailmas
sel suure ndudlusega kasvualal Idbi-
I66miseks.

1 Freedom House, A Global Assessment of Internet and Digital Media, April, 2011, http://www.freedomhouse.org/images/File/FotN/FOTN2011.pdf
2 World Economic Forum, The Global Information Technology Report 2010-2011, April, 2011,
http://reports.weforum.org/global-information-technology-report/

N ow

Eurostat, Healthy life years at birth by gender, 2009, http://bit.ly/gvtBOi
WHO, Global Health Observatory Data Repository, 2009, http://apps.who.int/ghodata/

5 Frost & Sullivan, 50th Anniversary: 50 Predictions for 50, http://bit.ly/guGp8v
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Allikas: EST_IT@2018 veebiksitlus, Eesti Arengufond, 2008

EESTI E-TERVISES ON AEG
ROHUASETUST MUUTA

IT kui vdimaldava platvormi ees-
mark Eestis on toimetada ligikaudu
27 000 tervishoius té6tava spetsia-
listi (kellest 15 000 kasutavad haig-
late infoslisteeme) loodav vdaartus
vdimalikult tdhusalt Eesti tervis-
hoiuteenuse 1,3 miljoni kasutajani.
Eesti tervishoiuasutused kulutavad
IT-arendusele keskmiselt vaid 0,9%
tegevuskuludest.®

Eestil on arvestatav kogemus IT
sidumisel tervishoiuvaldkonnaga,
seda nii haiglainfosiisteemide kui ka
Uleriiklike e-tervise projektide (digi-
retsept, digilugu jt) ndol. Ehkki siingi
pole kdik ldinud nii sujuvalt, kui soo-
viksime, tuleb tekkivaid probleeme
(kas vOi digiretsepti juurutamisega)
vdtta pigem kui dppetunde, millega

me ses 0sas maailma esirinnas olles
esimestena kogemusi saame.

Mitmekillgne arenduskogemus ta-
hendab samas tanaseks paljude oma-
vahel kokkusobimatute infoststeemi-
de kasutamist Eesti tervishoiuslstee-
mis - infoslisteemide killustatus ter-
vishoiuteenuste osutajate vahel ras-
kendab nende omavahelist sidumist,
liidestamist kesksete infoslsteemi-
dega ja suurendab vastuseisu uutele
slisteemidele senistesse investeeri-
tud méarkimisvaarse ressursi tdttu.

E-tervist on siiani vdetud peamiselt
blrokraatia efektiivsemaks muutmi-
se vahendina. Raskuskese on olnud
suunatud sellele, kuidas patsien-
diandmeid elektroonselt koguda ja
salvestada, hallata ravijarjekordi,
pidada arvestust tehnika, ruumide ja
té6vooqude lle jms.

Tuleviku mottes on aga valjakut-
seks see, kuidas lisada halduskihile
analldtiline osa, mille tulemusena
tOuseks ravi- ja juhtimisotsuste kva-
liteet. Praktikas tahendab see muu
hulgas seda, et asjakohased patsien-
diandmed oleksid arstile kiirelt kat-
tesaadavad, retseptiajalugu aitaks
vdltida sobimatute ravimite valjakir-
jutamist, agregeeritud andmeana-
IUUs lubaks varakult jaole pddseda
nakkushaiguste puhangutele jms.
Euroopa Liit on valja arvestanud,
et e-tervise abil on v&imalik hakata
tuvastama ebasoodsaid tervisemuu-
datusi senisest varem ja kahandada
ravivigade riski, mis omakorda pa-
randab ellujddmise tdendosust 15%,
vdahendab haiglapdevade arvu 26%
ja hoiab kokku 10% hoolduskulusid.’

TERVISHOIU IT-TEGIJAD

E-tervise baasiks olev IT-ettevétlus
Eestis koosneb kitsast ringist vdikes-
test tegijatest: tervishoiusektorile
osaliselt voi tdielikult spetsialisee-
runud IT-ettev@tteid on Eestis kim-
mekond ja todtajate arv nende peale
kokku jaab alla Eesti suurematele
IT-firmadele v&i suurasutuste IT-osa-
kondadele. Vaatamata sellele on neis
aja jooksul talletunud markimisvaar-
ne kogemus tervishoiu infoslisteemi-
de arendamiseks, kuivdrd sellega on
tegeletud juba 1990. aastatest. Nii on
Eestis arendatud mitmeid erinevaid
haiglates, apteekides, perearstikes-
kustes ja laborites kasutusele v&etud
IT-lahendusi. Selle tulemusel on nai-
teks radioloogias I8petatud filmide-
ga jandamine ja uuringutulemused
on digiarhiivis, kus info to6tlemine ja
haldamine on kiirem. Vdahenenud on
juhtumid, kus Uht ja sama uuringut
on korratud, sest imbrik piltidega oli
teise arsti kdes, teises majas, teises
haiglas, teises linnas. Samuti konsul-
teerib TU Kliinikum slidameldikusi
Saksamaa kolleegidega videosilla ja

6 Tervise Arengu Instituut, Tervisestatistika ja terviseuuringute andmebaas: Tervishoiuteenuste osutajate majandustegevus (TK20),
2009. a andmed, http://pxweb.tai.ee/esf/pxweb2008/Database/THressursid/databasetree.asp (vaadatud 29.08.22).

7 Euroopa Komisjon, A Digital Agenda for Europe. Brussels: European Commission 2010, http://bit.ly/q9U9S4



vdrgu kaudu liikkuvate rontgendiles-
votete abil.

Kuigi valdav osa e-tervise vallas te-
gutsejatest on keskendunud Eesti
turule, leidub siiski ka Uksikndide
sellest, et Eestist on vdimalik teha
e-tervise eksporti kaugetele ja suur-
tele turgudele, omamata sealjuures
sidet siinse tervishoiuststeemiga. Ni-
melt arendab mdnekimne too6tajaga
Raintree Estonia OU Tartus tervis-
hoiu infostisteeme USA tervishoiu-
asutuste jaoks. Neil on 20 000 lit-
sentseeritud kasutajat 49 osariigis.®

Arvestades ndudluse kasvu tervis-
hoiuvaldkonna lahenduste jdrele nii
Eestis kui ka piiri taga, on oluline
selle firmaderingi laiendamine - et
tekiks rohkem terviselahenduste
vdljatodtamisele spetsialiseerunud
IT-ettevdtteid, kelle horisont ulatuks
Eesti turust kaugemale.

PER SAPIENTIAM AD ASTRA?

Hetkel on riigid tervishoiuinfosus-
teemide kasutuselevétul stardijoo-
nel - enamik Euroopa Liidu e-tervist
kasitlevas Ulevaates vaadeldud Eu-
roopa maid (20 riiki 34st) on endi-
selt e-tervise planeerimisfaasis.”©
Sellises olukorras on neil, kel pare-
mad eeldused jdukuse ja kogemuse
ndol, lootust tublim hoovdtt saada.
Eestil on kill rohkem kogemust kui
jOukust (kuid ega me viimasegi osas
maailmas tagaotsas asu), mille kon-
kurentsieelisena drakasutamiseks on
esmajoones vaja tdhelepanu poorata
innovatsioonile. See eeldab nii os-
kuslike IT-inimeste olemasolu, nende
hulgas piisaval tasemel meditsiini-
alase ja interdistsiplinaarse oskus-
teabe tekkimist kui ka motivatsiooni
ning vdimalust katsetada uuenduste-
ga tervishoius.

Kvalifitseeritud IT-spetsialistide puu-
dus on peamine riskikoht ja kdige

Tervislik IT

suurem piirang nii e-tervise arengu-
le Eestis kui ka teadmiste ekspordile,
sest mblemal juhul on ees ,klaasla-
gi" té6tundide summa naol. Nii nagu
Eesti e-tervise Uhekordsete lahen-
duste arendus, tdhendab ka tead-
miste eksport peaasjalikult td66tun-
dide miliki, mis e-tervisegi puhul on
reaalsem kui IT-tdislahenduste muuk
(arvestades piiritaguseid tdkkeid riik-
like infoslisteemide hangetel tervis-
hoiu valdkonnas). Samas v&ib ndud-
luse kiire kasv e-tervise kompetent-
si jarele maailmas hakata ohustama
arendustoid Eestis, juhul kui firmad
eelistavad oma piiratud ressursid rii-
gihangetel osalemise asemel valis-
tellimuste tditmisele panustada.”

E-tervise v@imaluste drakasutamine
sOltub seda arendavate spetsialisti-
de hulga k&rval ka IT-d ja tervishoidu
siduvast kompetentsist. Oluline pole
Uksnes koolitusmahu suurendamine,
vaid ka valdkondadevahelise hari-
duse tugevdamine ja laiendamine
(e-tervis distsipliinina on valdkon-
dadevaheline ja hea ndide selles
vallas on TTU tervishoiutehnoloogia
magistridppekava). Interdistsipli-
naarsuse kontseptsioonile tugineb
ka EST_IT@2018 seiretddst vdlja
kasvanud IT Akadeemia initsiatiiv,
mis on loomulik jatk Eesti heale ta-
semele joudnud IT-hariduse viljade
kasvatamisel. Alguse hoogu kasuta-
des tuleb soodustada innovatsiooni
tervishoiusektori kdigil tasanditel.
Sama oluline on vdimaluse andmine
eraettevotiusele  kasutajakeskseks
innovatsiooniks. See tdhendab lisaks
I6ppkasutajate vajaduste arvesta-
misele ka nende aktiivset kaasamist
toote vdi teenuse arendamisse.

Kokkuvdtteks: inimeste terviseinfo
kogumine on vaja muuta protsessi
IGpp-punktist alguspunktiks, st ter-
viseinfo (sh epikriisid, retseptid jms)

ja statistika kogumise asemel nihuta-
da fookus andmete anallusile. Alles
analllsitud ja kasutajasobralikult
esitatud andmete pdhjal on v8imalik
parandada ravi kvaliteeti, vdhendada
ravivigade hulka, tdsta tervishoiu-
teenuse turvalisust ja teha operatiiv-
semaid ning informeeritumaid otsu-
seid. Teisisdnu on oluline andmete
kogumise entusiasmilt liikuda sellele,
kuidas kogutut anallisida, télgen-
dada ja oluline tulemus mdistetavalt
patsiendi, arsti ja otsustajani viia.
Edukus sO8ltub sealjuures e-tervise
eesmadrgile plhendunud inimeste
hulgast ja oskustest, IT- ja tervishoiu
ekspertiisi siduvate raviasutuste ja
firmade arengust ning (kasutaja-
kesksest) innovatsioonist kogu ter-
vishoiustisteemis. Edenemine kodus
sillutab teed e-tervise ekspordile,
mille abil saame Uhiskonnana oma
teadmistelt ka dividende korjama
hakata.

Sellises riigi arengu seisukohalt téht-
sal ning oluliselt muutuvas ja kiirelt
arenevas tervishoiu ja infotehno-
loogia valdkondade kokkupuute-
punktis peab rohkem kui varem pai-
ka Lewis Carrolli m&ttetera raama-
tust , Alice Imedemaal": ,Paigalseis-
misekski peab kdigest joust jooksma,
aga edasiliikumiseks tuleb joosta
veel kaks korda kiiremini.”

Infolihiskonna ekspert Kristjan
Rebase t66 keskmes on info-ja
kommunikatsioonitehnoloogiate
mdju (hiskonna ja majanduse
arengule. Tema juhitud seiret66
EST_IT@2018 avas Eestile IT
rakenduspotentsiaalilt olulisemaid
valdkonnad. Kristjan on
interdistsiplinaarse IT hariduse
evangelist Eestis ja kaasa [66nud
IT talendipuudusele lahendust
disaininud IT Akadeemia mottetdds.

8 Raintree Estonia OU veebileht, http://bit.ly/oaHan4

9 Labi tarkuse tahtede poole (lad k).

10 Karl A. Stroetmann, Jérg Artmann, Veli N. Stroetmann jt, European countries on their journey towards national eHealth infrastructures.
Final European progress report, January 201, http://www.ehealth-strategies.eu/report/eHealth_Strategies_Final_Report_Web.pdf
11 Firmade huvipuudus ohustab Eesti riigi IT-arenqut, 31.08.2011, http://uudised.err.ee/index.php?06233577
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IT+TERVISHOID: EST_IT@2018 RAPORT INFOTEHNOLOOGIA KASUTAMISEST TERVISHOIUS

Arengufondi eestvedamisel anallilsiti infotehnoloogia kasutamisest tulenevaid v@imalusi tervishoiu valjakut-
setele vastata. Kokku toodi eri valdkondade esindajad, selleks et IT-inimesed saaksid aru tervishoiu kitsaskoh-
tadest ja tervishoius tegutsejad mdistaksid IT-véimalusi. T00 esimeses etapis anallisiti IT maailmatrende,
sest need annavad olulise tausta tervishoiu muutumisele - seda nii meditsiini ees seisvatele probleemidele
lahenduste leidmisel kui ka tervishoiu teisenemisel tehnoloogia kasutamise tdttu. Seejarel kérvutati neid tren-
de Eesti vBimekusega rakendada IT-d meditsiinis, et leida alasid, millele panustada (nt oskuste eksport) ja mis
vajavad tugevdamist (nt uued ametid meditsiinis). Madis Tiigi (ftoonane EETSA juht) juhitud ja IT-ettevdtjatest,
haiglate, mottekeskuste ja llikoolide esindajatest koosnenud t66riihma arutelude tulemused vottis raportiks
kokku Kristjan Port, Tallinna Ulikooli terviseteaduste ja spordi instituudi juht.

Raportis jdutakse nelja olulise jarelduseni:

1.

Tervishoid on IT ja teiste oluliste véliste (demograafiliste) tegurite majul kiiresti muutumas. Muudatuste
survet on mottekas riigi tasemel dra kasutada nii kogu stisteemi koostoimimise kui ka selle liksikute osade
tohustamiseks. Arengule jalgujadmise asemel on targem seda aktiivselt juhtida.

Tervishoiuasutused peaksid vBtma IT-lahendustest maksimumi oma t66 t8husamaks muutmisel. Nii orga-
nisatsioonisiseselt kui ka slisteemi teiste osapooltega tuleb infot hakata vahetama sujuvamailt ja kiiremini,
sest tervishoiuststeem to6tab kasvava ressursidefitsiidi ja uudse konkurentsi tingimustes.

Avalik sektor peaks nii palju kui v8imalik toetama uute tervishoiualaste tegevus- ja drimudelitega katseta-
mist ning soodustama nende hulgast parimate laiaulatuslikku rakendamist, sest vdikeses riigis on uusi la-
hendusi suurest turust marksa lihntsam katsetada. Elektrooniline tervisekaart peab muutuma infokogumise
I[Gpp-punktist anallitisi alguspunktiks, sest kogumine iseenesest ei anna lisandvaartust. Kogutud andmeid
tuleb téddelda ja selleks vajame tarku IT-lahendusi.

Toodete asemel tasub eksportida tervishoiu IT-padevust, sest Eesti IT-toodete eksportijatel kulub marksa
kauem aega oma tootega tervishoiuturule sisenemiseks kui oma ekspertiisi pakkumiseks. Nimelt on ter-
vishoiuststeem igas riigis omamoodi reguleeritud, poliitiliselt tundlik, suure vastutusega ja sdltub olulisel
madral tootepakkuja varasemast tegevusest ja tuntusest.

LOE LAHEMALT RAPORTIST ,,IT+TERVISHOID"!




Talendipoliitika on majandusarengu votmekisimus

Talendipoliitika on
majandusarengu
votmekusimus

Imre Mark,
Eesti Arengufondi
ekspert

uutlike aegade tuules on
MEestis talentide temaatika
jarjest pakilisem. Murelikul ilmel
nenditakse kdrgharidusega spetsia-
listide puudust kdigil keerukamaid
oskusi ndudvatel aladel. Lahkuvad
meie parimad ja need, kellele tule-
vikulootuse oleme ehitanud: arstid,
tipp-spetsialistid, noored. Samal ajal
kurdavad Eesti uue eSeloni globaalse
tequtsemisambitsiooniga teadmus-
ettevdtted, et nad ei saa Eestist vdlja
kasvada - v6imatu on endale Eestist
sobiva ettevalmistusega inimesi lei-
da, mujalt talentide toomine on liiga
kallis ja birokraatlik. Kuidas sellele

Teadmusmahukate ettevGtete suurim arenguprobleem on vajalike oskustega
inimeste leidmine. Maailma arengusuundumused lubavad arvata, et globaal-
ne konkurents kvaliteetse t66j0u jarele teravneb veelgi. Riikide ja ettevotete
j6ulised sammud k&rge kvalifikatsiooniga ja teotahteliste inimeste (talentide)
meelitamisel on kdivitanud s&ja talentide pdrast. Sellistes oludes ei saa t66-
jBupuudusele lahenduse otsimisel piirduda haridusststeemiga - lisaks tuleb
leida kiiremaid ja paindlikumaid teid, nditeks valikulist immigratsioonipolii-
tikat rakendades. Erineva mdju ja iseloomuga tddriistade kasutamine Eesti
talendifondi juhtimiseks eeldab poliitikavaldkondade Ulest terviklikku talendi-
poliitikat. Ainult nii on meil lootust globaalses talendirallis mitte kaotajateks
jadda ning Eesti teadmusmahukaks saamise unistust teostada.

leem on jatkuvalt ajakohane - Eestis
on puudu IT-, energeetika- jms inse-
neridest ja kdrge kvalifikatsiooniga
tootajatest, samal ajal kui t66puudus
on 2011. aastal jatkuvalt 13,3%.4

mitmetahulisele probleemile Idhene-
da, mida ette votta?

Oluliseks otseseks mdjutajaks to6-
jOu kattesaadavusel on Eestis olnud

struktuursed muutused majanduses
ja sellest tulenev pidev I8he inimeste
omandatud kvalifikatsiooni ning ette-
vOtete ootuste vahel. 1990. aastatel
alanud jarsk kannapddre pollumajan-
duslik-tédstuslikult plaanimajanduse
mudelilt teadmiste- ja innovatsioo-
nipdhise turumajanduse mudeli suu-
nas on Eestile tdhendanud pidevalt
struktuurset t66j6upuudust. Mitmed
analldsid *3 on viidanud, et prob-

Seda, et t66j6u kvalifikatsiooni ja di-
naamilisuse probleem on Eestis te-
rav, iseloomustab ka ligi kahekordne
palgavahe kdrgemat kvalifikatsiooni
ndudvate valdkondade (IT, dritee-
nused, insenerid, ettevdtete juhid)
ja tootleva toostuse téokohtade
vahel Eestis. Ndudlust kdrgelt kva-
lifitseeritud inimeste jdrele m&-

jutab uute teadmusettevdtete

1 Arengufond, Edasi - Raport Riigikogule 2009/2010,

http://www.arengufond.ee/upload/Editor/Arengufondist/Arengufond-raport-Edasi-2010-light.pdf

2 Riigikontroll, Riigi ettevdtlustoetuste mdju Eesti majanduse konkurentsivdimele, 2010, http://bit.ly/pwz2ZV

w

4  www.stat.ee

Tartu Ulikooli majandusteaduskonna téériihm, Valisinvestor 2009, 2009
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(eriti IT-sektori) kiire areng. Eesti
Infotehnoloogia Liidu 2011. aasta
uuringust selgus, et Eestis leiaks kol-
me aasta jooksul ettevdtetes raken-
dust 6500 kdrge kvalifikatsiooniga
IT-spetsialisti.

Eesti olukorrale hinnangut andes ja
lahendusteid otsides on oluline mdis-
ta laiemat konteksti. Talendinap-
puses ei ole me Uksi - sdda sellele
21. sajandi olulisemale ressursile on
juba alanud. Seet&ttu on kasulik aru
saada mdjujdududest, mis talentide
kattesaadavust tulevikus mdaaravad,
sh ka Eesti jaoks.

MAAILMAS ULDISELT
NAPIB TALENTE

Kvalifitseeritud t66jdu teema on
maailmas tdusnud ettevdtjate jaoks
esmatdhtsaks probleemiks. Seda nii
arenenud riikides nagu USA v&i Jaa-
pan kui ka tdrkavates majandustes
nagu India vdi Hiina.>®

Arenenud majandustes on talendi-
nappus kummitamas peamiselt ela-
nikkonna vananemise, téoealise ela-
nikkonna vdahenemise ja majanduste-
gevuse sliveneva teadmusmahukuse
tottu. Euroopas madrkis 2010. aasta
hetke, mil tédturule sisenejate arv jdi
esmakordselt alla pensionile siirduja-
te arvule. Kuigi praegu on vahe vaid
200 000, kasvab see 2030. aastaks
8,3 miljonini. Kimnendi 16puks j6ua-
vad samasse murdepunkti mitmed
teised suured majandused nagu
Venemaa, Kanada, Hiina ja LOuna-
Korea.” Kuid et |daneriikides ka ma-
janduskasv séailiks, on ainuliksi USAs
aastaks 2030 todojouturule Uldse

juurde vaja ligikaudu 25 miljonit ning
Euroopas 45 miljonit inimest.2 Nende
hulgas hakkab kdrge kvalifikatsiooni-
ga tootajatest enim puudus olema
inseneridest, IT-spetsialistidest, ter-
vishoiu- ja haridustoodtajatest ning
ehitusinseneridest.’

Tdrkavates majandustes tuleneb ta-
lendipuudus noorte kesistest oppi-
misvB8imalustest ja hariduse kvalitee-
dist, osalt ka naiste traditsioonilisest
to6turul  mitteosalemisest. Aasia
kaotab aastas ligi 47 miljardit USA
dollarit aastas naiste puuduliku ligi-
paadsu tottu téoturule®

TULEVIKU TOOKOHAD TEISENEVAD

Kindlasti seostub talendi teemaga
kiisimus, kus tekivad Uhiskonna are-
nedes uued t66kohad? Seda mdjutab
nutikamate slsteemide ja masinate
esiletdus, inimeste eluea pikenemi-
ne ning globaalsete vdrgustike kasv.
Tulevikus kasvab ndudlus kdrge teh-
nilise ja juhtimisalase kvalifikatsioo-
niga inimeste jdarele. Samal ajal on
ndudlus suurem ka madalate oskus-
tega to6jdule. Tehnoloogiate majul
jaab vahemaks just keskmisi oskusi
ja standardseid protseduurireegleid
jargivaid ametikohtasid. Jargneva 10
aasta jooksul prognoositakse naiteks
USAs, et 15 miljonist tekkivast uuest
tookohast eeldavad tervelt 45% kor-
gemat kvalifikatsiooni."

Uusi tddkohti loovad tulevikus pal-
juski sotsiaal-majanduslikud valjakut-
sed - see tdhendab, et tddkohti tekib
palju vananemise, kliimamuutuse,
keskkonna saastumise, energiakriisi
jms probleeme lahendavates vald-

kondades. Juba praegu on mitmetes
tooj6uprognoosides (nt USA) kas-
vualadena margitud sotsiaal- ja hea-
oluteenused, tervishoid, keskkonna-
seire jms.” Kaotajateks jadvad selles
mangus regioonid, kes ei suuda aren-
dada ei teadmuspdhist tegevust ega
pakkuda odavat t66j6udu.

TALENDID ON JARJEST LIIKUVAMAD

Talentide mobiilsus suureneb maa-
ilmas paralleelselt Uldise t66j6u
mobiilsuse kasvuga. Alates 1980.
aastatest on (ldine rdnne maailmas
kasvanud kaks korda. Kui viimastel
aastakimnetel oli talentide rahvus-
vaheline liilkumine eelkdige Euroopa
ja USA rahvusvaheliste suurkorporat-
sioonide parusmaa, suunaga ladnest
itta, siis globaliseerumise ja tarkava-
te majanduste tdusuga alustasid rah-
vusvahelised ettevdtted intensiivse-
malt sihtriikides ka kohalike talentide
otsimist ja rakendamist. Tulevikus
ndeme mobiilsuse edasist kasvu ja
mobiilsusmustri mitmekesistumist -
n-0 ajude ringlust maailmas.

Seda soodustab uute pdlvkonda-
de kosmopoliitsem maailmavaa-
de, nt PricewaterhouseCoopers'i
tehtud kuUsitluse® jdrgi soovivad
pea kdik maailma millenniumlased
(16-34-aastased) rahvusvahelist t66-
kogemust. Kuna ettevdtete jaoks on
talentide omamine muutunud kdige
kriitilisemaks edutequriks, usutakse,
et talentide globaalne liikkumine saab
normiks. Talendid ja majanduskasv
koonduvad maailmas suurlinnades-
se ning neid Umbritsevatesse re-
gioonidesse. Tulevikus hakkab senist
talentide mobiilsuse mustrit mdju-

5 McKinsey&Company, Winning the talent war in China, 2009,
http://csi.mckinsey.com/en/Knowledge_by_region/Asia/China/Winning_the_talent_war_in_China.aspx

6 PricewaterhouseCoopers, Talent Mobility 2020, 2010, http://pwcias.com/webmedia/doc/634064113481631618_hra_mgt_tmr_ppl_apr2010.pdf

7 Ernst&Young, Tracking global trends, 2011, http://www.ey.com/GL/en/Issues/Business-environment/Six-global-trends-shaping-the-business-world

8 World Economic Forum & Boston Consulting Group, Stimulating Economies through Fostering Talent Mobility, 2011,
http://www3.weforum.org/docs/WEF_PS_TalentMobility_report_2010.pdf

9 Ibid.

10 International Labour Organisation, Women and labor markets in Asia, 2011,
http://www.adb.org/documents/reports/women-labor-markets/women-labor-markets.pdf

11 Bureau of Labor Statistics, Social Worker, 2011, http://www.bls.gov/k12/help05.htm

12 Ibid.

13 Neeme Raidvere: PricewaterhouseCoopers, Millennials Survey, 2010,

http://www.pwc.com/gx/en/managing-tomorrows-people/future-of-work/millennials-survey.jhtmil
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TALENTIDE JA MIGRANTIDE GLOBAALNE LIIKUMINE

S

%

@ migrandid @ talendid

Allikas: Roland Berger Strategy Consultants, The Trend Compendium 2030, 2011

tama uute megalinnade tekkimine,
eelkdige Aasias. Naiteks Mumbai,
Delhi ja Dhaka liikkavad positsioonilt
vanad metropolid Pariisi, Londoni, ja
Moskva."

KAIVITUNUD ON TALENDISODA

Otsides vastuseid klsimusele, kuidas
USA majandus kasvule viia, sedas-
tas USA (ks tuntumaid majandus-
kolumniste T. L. Friedman ajalehes
NY Times: me peame riiki meelitama
kdige arenemisvdimelisemad ja kor-
ge 1Qga immigrandid, et rikastuksid
meie Ulikoolid ning kaivituksid uued
ettevdtted.® Maailmas on alanud
sd0da talentide parast. Lisaks ette-
vdtjatele konkureerivad aktiivselt ka
riigid ja regioonid selle nimel, et ligi
meelitada ja hoida kvalifitseeritud
t66jdoudu. Konkurentsivdime tdst-
miseks ja innovatsiooniks tarviliku
kvalifitseeritud t66jou puudust kodu-
riikides leevendatakse vdlistalentide

aktiivse vdrbamise ja riiki meelitami-
sega - nn selektiivse immigratsioo-
nipoliitikaga. See tdhendab, et riiki-
de migratsioonipoliitika keskendub
kdrgema kvalifikatsiooniga inimeste
sisserande stimuleerimisele. Viimase
kiimne aasta jooksul on maailmas tu-
gevalt vdhenenud riikide soov piirata
migratsiooni ning talentide doonor-
riigid on hakanud rohkem tegelema
ka oma talentide v&0rsilt koju tagasi
meelitamisega.

USA jaoks ei ole selline Idhenemine
uus. Alates 1990. aastatest on enam
kui 900 000-le Indiast, Hiinast, Ve-
nemaalt ja mujalt parit spetsialistile
(enamasti IT-aladel) valjastatud USA
tooviisa!l®e USA (likoolides on 20%
kdigist tehnikateaduste doktoranti-
dest sisserandajad. Samas on Hiina
alates 1990. aastatest rakendanud
stisteemset kdrghariduspoliitikat,
mille Gheks osaks on USAsse ranna-

nud teadustdootajate tagasimeelita-
mine.”

Peamine argument, mille parast rii-
gid talendisdjas pingutavad, on et-
tevotete konkurentsivBime ja kasvu-
vdimalused. Uuringud kinnitavad to-
siasja, et ettevOtete peamine pdhjus
valisriikidest spetsialiste toomiseks
on nende puudus koduriigis. Samas
Uks peamisi pdhjusi, miks nad seda
kokkuvOttes siiski ei tee, on blro-
kraatlikust asjaajamisest tulenevad
kérged kulud ning vddrspetsialisti
kohanemisraskused. Need ettevdt-
ted on riigi majandusarengule vaga
olulised, sest nad on rahvusvahe-
listel turgudel keskmisest aktiivse-
mad.® Kvalifitseeritud t66jou prob-
leemi tagajarjeks voib olla halvemal
juhul ettevdtte kolimine ja kasvu rea-
liseerimine valisriigis, paremal juhul
intensiivsem kohaliku personali koo-
litamine.

Peamisteks vditjariikideks talendi-
rallis peetakse eelk8ige USAd, Ka-
nadat, Austraaliat, Prantsusmaad,
aga ka Singapuri. Suurimateks kao-
tajateks maailmas on IFF Interna-
tional Migration Global assessment
2006 andmetel kvalifitseeritud
tootajate valjardande poolest esime-
sel kohal Mehhiko, seejdrel lIraan,
Pakistan ja Filipiinid. Neil riikidel on
kullaltki hea infrastruktuur, kuid nad
ei paku oma talentidele eneseteos-
tuseks palju vB6imalusi. Euroopas on
peamisteks talentide doonorriikideks
Venemaa ja Ukraina. Seega, migrat-
sioonipoliitika sisu ja sellega seon-
duva birokraatia ning asjaajamise
lihntsustamine vdib lGhiajaliselt olu-
liselt parandada ettevdtetele t66jou
kattesaadavust ja seeldbi toetada
majandusarengut tervikuna.

14 PricewaterhouseCoopers, Talent Mobility 2020, 2010, http://pwcias.com/webmedia/doc/634064113481631618_hra_mgt_tmr_ppl_apr2010.pdf

15 T. L. Friedman, Can't We Do This Right? - New York Times, 27.07.2011,
http://www.nytimes.com/2011/07/27/opinion/27friedman.htmI?_r=1&ref=thomaslfriedman

16 M. Cervantes and D. Quellec, The brain drain: Old myths, new realities. OECD observer,
http://www.oecdobserver.org/news/fullstory.php/aid/673/The_brain_drain:_Old_myths,_new_realities.html

17 Arengufond, Kdrgkool 2018, 2010, http://www.arengufond.ee/upload/Editor/Publikatsioonid/korghariduse_rahvusvahelistumine_2018.pdf

18 The Vienna Institute for International Economic Studies, Migration, Skills and Productivity, 2010, http://ideas.repec.org/p/wii/rpaper/rr365.htmi

19 IFF, International Migration Global assesment, 2006, http://www.un.org/esa/population/publications/2006_MigrationRep/exec_sum.pdf
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EESTI STARDIKOHT GLOBAALSES
TALENDIRALLIS

Talentide kattesaadavust Eesti et-
tevdtja jaoks mdjutab Uldise trendi-
na see, et Ildhemas tulevikus ootab
Eestit ees tddealise elanikkonna
vdahenemine. Eurostati prognooside
kohaselt on vorreldes 2008. aas-
taga Eestis 20 aasta perspektiivis
ligikaudu 110 000 todoealist inimest
vdhem. See on aeg, kui t66jduturu-
le jduab madala sindimusega pdlv-
kond (prognoosimudelis eeldatakse
nullmigratsiooni). Seega vG&ib t66jdu
kadu olla veelgi suurem, kui lisaks
arvestada vdimaliku véljarandega ja
suletud immigratsioonipoliitika jat-
kumisega.?® Naiteks 2010. aastal oli
Eestis rdande saldo 2400 inimest val-
jarande kasuks.?

Maailmas on alanud
sOda talentide parast,
milles konkureerivad
lisaks ettevotjatele
ka riigid.

Juttudel sellest, et Eestist lahku-
takse, on t8epdhi all. Samas pole
need arvud veel drastiliselt suured.
Statistika nditab, et enamasti lahku-
vad Eestist noored pered ja noored
spetsialistid. Iga 1000 inimese kohta
lahkub Eestist aastas umbes kaheksa
inimest. Enamasti minnakse Soome
ning pooled minejatest on kutse- vdi
kdrgharidusega inimesed.?? Sotsiaal-
ministeeriumi uuringust® selgub, et
vlrreldes varasemate aastatega on

teistesse riikidesse tédle minna ka-
vatsevate inimeste arv suurenenud.
Voib 6elda, et Eestit on taasiseseis-
vumise perioodil tabanud kaks valja-
randamise lainet. Esimene neist oli
1990. aastatel ja teine pdarast Eesti
liitumist Euroopa Liiduga. Kui prae-
gune vdljarande potentsiaal reali-
seeruks, oleksime kolmanda laine
kiinnisel.

Selge on see, et Eesti on talentide
vdljarande seisukohast oma vaiksuse
tottu vaga haavatav. Eestis I8petab
glimnaasiumi igal kevadel ligikaudu
11 000 noort.?* Sellest, millise otsuse
langetavad edukamate tulemustega
I8petajad, sdltub paljuski meie vaik-
se Uhiskonna majanduselu ja avaliku
sektori areng. Tédna Eestis oma inim-
vara teadliku juhtimisega ei tegele-
ta - puuduvad adekvaatsed andmed
selle kohta, palju eestlasi vdlismaa
kdrgkoolides haridust omandavad
vdi mida selle jarel teevad.

Global Migration Barometer?® naitab,
et vorreldes teiste Euroopa riikidega
on Eesti vajadus sisserande jdrele
suur. Jdreldused ldhtuvad rahvas-
tiku vananemisest ja Ulalpeetavate
madra kasvust. 2008. aasta t66j0u-
prognoosi jargi vajas Eesti t66jou-
turul asendust 14 500 vanaduse tot-
tu lahkuvat inimest aastas. Samas,
kui vaadata Eesti atraktiivsust, siis
ligipddsetavuselt oleme alles 59. ko-
hal (seadused ja avatus) ning jaame
maha Pdhjamaadest.

Migratsioonipoliitika king pigistab
spetsialistide puuduse tottu eriti
valusalt kiire kasvuga teadmusette-
votetel. See jdreldus reljeefselt 2011.
aasta slgisel Arengufondi portfelli-
ettevdtete hulgas labi viidud talendi-

teemalisest taustauuringust. Selgus,
et Eestis tegevust alustavate tead-
musettevotete jaoks on Euroopast
tippspetsialisti varbamine liiga kal-
lis. Pigem saavad nad endale lubada
inimesi, kelle palgakulu on sarnane
Eesti palkadega ehk siis tddtajaid
Aasiast ja Ida-Euroopast. Samas sel-
gus, et kolmandatest riikidest on ta-
lentide varbamise protsess start-up-
ettevdtte elutempo kohta liiga pikk.
Tulemuseks on olukord, kus Eesti on
kiull hea koht start-up’i loomiseks -
kuid seejdrel on kasulikum ettevdte
Eestist vdlja viia. Nii saab meeskon-
na moodustamiseks ja ettevdtte kas-
vuks piisava talendipagasi. Peamised
sGlmpunktid, mida vdiks lahti haru-
tada, on immigratsiooniga seotud
blrokraatia lihtsustamine spetsialis-
tide jaoks ning ametnike suhtumise
parandamine talentidest immigran-
tidesse. Kdrvalolev joonis kirjeldab
Arengufondi kusitlusest selgunud
ettevdtete peamisi takistusi Eestisse
kolmandatest riikidest parit spetsia-
listide varbamisel.

Kdesoleva aasta alguses ajakohas-
tati Eesti valismaalaste seadust (nt
seaduse kohandamine, arvestades
Euroopa ,sinise passi” slsteemi).
Kuid ettevdtja ehk migratsioonipolii-
tika teenust tarbiva kliendi seisuko-
halt on endiselt vdga palju detaile,
mis teevad valisspetsialisti varbami-
se aegandudvaks ja kalliks. Ehitades
Ules vdlisspetsialistide paindlikku
riiki lubamise slsteemi, peab Eesti
dldine migratsioonipoliitika samas
hdsti vastu pidama vdheste oskus-
tega inimeste migratsioonisurvele
kolmandatest riikidest. Aga ainult
migratsioonikisimuse  lahendami-

20 Sotsiaalministeerium, Eesti tdé6ealise rahvastiku valjarandepotentsiaal aastal 2010, 2010,
http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/V2ljaanded/Toimetised/2010/toimetised_20108.pdf

21 www.stat.ee

22 Tartu Ulikool, Véljardnne Soome ja Eestisse tagasirdnnu kavatsused. T. Tammaru jt, 2011,
http://www.slideshare.net/Statistikaamet/tiit-tammaru-vljarnne-soome-ja-eestisse-tagasirnde-kavatsused
23 Sotsiaalministeerium, Eesti todealise rahvastiku vdljarandepotentsiaal aastal 2010, 2010,
http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/V2ljaanded/Toimetised/2010/toimetised_20108.pdf

24 www.stat.ee

25 United Nations, Global Migration Barometer, 2008, http://www.un.org/esa/population/meetings/seventhcoord2008/GMB_ExecSumEIU.pdf



Talendipoliitika on majandusarengu votmekisimus

VALISSPETSIALISTI KOLMANDATEST RIIKIDEST EESTISSE TOOLE TULEMISE PROTSESS JA PROBLEEMID:
SEE ON AJAMAHUKAS JA KALLIS

Varbamise protsess

—

Tegutsetakse juhul, kui
Eestist inimest ei leita,
sest vdlisspetsialisti
varbamine on vaga
kallis.

Kasutatakse varbamis-
agentuure, oma
suhtlusvdrku, leitakse
ka ise kodulehe kaudu.
Antakse testilesanded,
viiakse labi intervjuud.
Oluline on 18plik
veendumine sobivuses.
Inimese valjavalimisest
esimese toopdevani
Eestis voib kuluda

kuni 6 kuud ning
asjaajamise kulu on

Elamis- ja to6loa taotluse
esitamine vélisesindusele

(VM saadab KMO-sse)

—

Ettevdtja palkab asja-
ajamiseks advokaadi
(vdiksemad seda endale
lubada ei saa).

Eestil on valisesindusi
vahe ja koostdo teiste
riikide esindustega
puudub. Nt Indiast
asjaajamiseks tuleb soita
Sanghaisse, Dominikaani
vabariigist New Yorki.
Menetlus vdtab aega

2 kuud.

Dokumentide apostilli-
mine (vajalik, kui

puudub Gigusabileping)
on paljudes riikides

(nt Hiina) vaga aega-

Tootukassa luba

Pereliikmed ja olme

To6andja registreerib
tédkuulutuse.

3 nadalane tédkuulutus
on té6andja jaoks pigem
formaalsus.

2-aastase té6tamise
jarel tuleb jalle konkurss
teha, see asetab tootaja

ebamugavasse olukorda.

Laste alus- ja kooli-
hariduse tasud vdivad
klitindida kuni 16 000
euroni aastas.
Elukaaslane saab
Oiguse taotleda elamis-
luba, kui téotaja on
Eestis saanud loa katte
ja téotanud 2 aastat.
V.a loomingulised
tootajad, Opetajad,
teadustootajad,
eksperdid, ndustajad,
oskustddlised

(nt keevitaja), ette-
votjad, doktorandid,
juhtorgani lilkkmed.
Probleem - kuidas

ligikaudu 10 000 eurot.

ndudev.

= QOodatakse Kiiret,
ingliskeelset ja kliendi-
sObralikku teenust.

sest ka ei piisa. Laiemalt eeldab ta-
lendifondi hoidmine ja kasvatamine
Gihtset majandus-, haridus-, valis- ja
migratsioonipoliitika kujundamist
ja elluviimist, st terviklikku talendi-
poliitikat.

TALENDIPOLIITIKA EESMARK

Talendipoliitika vajadus tuleneb esi-
teks Eesti kiire kasvuga teadmuset-
tevdtete soovist vdrvata kdrge kvali-
fikatsiooniga spetsialiste. Eelistatult
kolmandatest riikidest, sest kd&rge
elatustasemega Euroopa riikidest
tootajate palkamine kdib startivale
Eesti ettevdttele tihti Gle jdu. Turu
hdlvamise faasis on spetsialiste
vaja kohe ning vdga spetsiifilisteks
todulesanneteks, seetdttu on selle
ndudluse rahuldamine riikliku koo-
litustellimusega vdimatu. Seega tu-

leks luua vdimalused spetsialistide
kiireks varbamiseks ning kujundada
neile ka Eestis elamiseks atraktiiv-
sem keskkond (nt dppimisvGimalu-
sed lastele, ingliskeelne info avalike
teenuste kohta jms).

Teine oluline argument talendipo-
litikaga tegelemiseks on maailmas
Ulelildiselt kasvav ndudlus talentide
jarele. See tdahendab, et kui selle tee-
maga aktiivselt ei tegeleta, suureneb
tGendosus, et Eesti jadb tulevikuski
pigem talentide doonorriigiks.

Uldjoontes on talendipoliitika ees-
mark riigi kasutuses olevate vahen-
ditega ettevotjate tddjouvajaduste
tdohusam rahuldamine kvalifitsee-
ritud t66jO0u kattesaadavuse osas.
Sisuliselt tahendab see Eesti elu-,
Opi- ja tookeskkonna kvaliteedi ja

leida t66 abikaasale?

= Vaja,pehmet” tuge,
nt Ulikoolide valis-
teenistused tegelevad
pereprobleemide
jms-ga.

Allikas: Arengufond, 2011

atraktiivsuse tdstmist. Seepdrast
vOib 6elda, et hariduspoliitika kuulub
teatud mdttes talendipoliitika raa-
messe. Kuivdrd hariduspoliitika on
Eestis suurendatud tahelepanu all,
siis pakilisem vajadus talendipoliiti-
ka sihte seada tuleneb pigem senis-
te poliitikameetmete suutmatusest
vastata Eesti teadmusettevdtjate
kiireloomulisele vajadusele talentide
jarele.

Talendipoliitika edu sdltub sellest,

kuivord hasti dnnestub eri polii-
tikavaldkondade (eelkdige valis-,
migratsiooni-, haridus- ja majan-

duspoliitika) selgelt eesmargistatud
koost6d. Eri ministeeriumide kdes
olevaid hoobasid kasutades saab
luua eeldused, et riik tervikuna ja
siin tequtsevad ettevdtted suudak-
sid vaatamata muutuvatele oludele
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globaalses talendirallis edukad olla.
Uhelt poolt tulenevad talendipoliiti-
ka hoovad eespool kirjeldatud tren-
didest maailmas ja Eesti probleemi-
dest. Teiselt poolt tasub talendipolii-
tika Ulesehitamisel dra kasutada ka
seda teadmist, mis maailmas selle
teema kohta juba on olemas. Nai-
teks on Maailma Majandusfoorumi
(WEF) juures tegutsenud ekspertide
toorihm valja todtanud seitsmest
elemendist koosneva mdottemudeli,
kuidas talendinappuse riskiga tuleks
tegeleda (vt kdrvallehekiilg).

Vaadates talendipoliitika vétmehoo-
basid, selgub, et talendipoliitika ei
tahenda Ghe uue arengukava vdi po-
liitikameetme vdljatéétamist. Pigem
on see teistmoodi mdtteviis, mis
peab jéudma ldbivalt paljudesse ole-
masolevatesse poliitikameetmetesse
ja tooma endaga kaasa nende pare-
ma fokuseerituse. Talendipoliitika
lahendused peituvad juba olemas-
olevate poliitikameetmete veidi uue

nurga all kasitlemises (nt migrat-
sioonipoliitika teadmusettevdtte va-
jaduste ning klienditeeninduse vaa-
tevinklist). Seega looks talendipoliiti-
ka eeldused oma uhiskonna sotsiaal-
majanduslike  arenguprobleemide
tohusmaks lahendamiseks. Talendi-
poliitika sihiks on tulevikutrende
arvestav Eesti majanduse vdimes-
tamine kvalifitseeritud t66jduga.
See hdlmab nii valisspetsialistide
Eestisse meelitamist ja neile atrak-
tiivse keskkonna kujundamist kui ka
Eesti oma inimeste arenguks ja ene-
seteostuseks vdimaluste pakkumist.
Seejuures tuleb erilist tdhelepanu
pdorata noortele, sest tudengite sis-
se- ja vdljardnde saldo on Eestis jat-
kuvalt negatiivne.

Eestil on v8imalus globaalses talen-
dirallis vdtjate poolele jddda, kuid
see eeldab teadlikku ja aktiivset
poliitikakujundamist. Selle nimel ta-
sub pingutada, sest see viib meid
[dhemale oma eesmaérgile - tugeva

majandusega ja rahvusvaheliselt

edukale Eestile.

Et talendipoliitikale tuult tiiba-
desse saada, kdivitab Arengufond
2011. aasta slgisel talenditeemalise
seireprotsessi, mille avadritusena
toimub ka sellele teemale kesken-
duv Arengufoorum. Selle osapooli ja
eksperte kaasava protsessi eesmark
on jouda 2012. aasta kevadeks Eesti
talendipoliitika pdhialuste ettepane-
kuteni.

Imre Miirk on majanduspoliitika
ekspert, kelle viimase aja
tegevuse fookuses on olnud
eksperimenteerivad algatused
nagu nditeks FinanceEstonia.
Varasemalt on Imre Arengu-
fondis tegelenud Eesti
teenusemajanduse tuleviku-
vBimaluste avamisega
finantsteenustest tervishoiu-
teenuste ja kbrghariduseni.
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TALENDI MURET LAHENDAB TERVIKLIK LAHENEMINE

T66jouturu
vajaduse
strateegilisem
planeerimine

T66jou
voimestamine

Talentide
migratsiooni
lihntsustamine

Ajude ringluse
soodustamine

Talentidele
enesetdiendamise
ja karjaarivdimaluste
5 loomine

Toéojouturu vajaduse strateegilisem planeerimine
Tavapdrased lineaarsed hdiveprognoosid kirjeldavad ol-
mesoleva majanduse vajadust ning vdimet haarata tdien-
davat t66jéudu selleks, et areneda eeldatud kasvurajal.
Tegelikkus kujuneb aga enamasti prognoositust hoopis
erinevaks. Seet8ttu peaks tdnasest lineaarsest t66j6uva-
jaduse prognoosist valja kasvama strateegiline tuleviku-
oskuste puudujddkide (ingl k skill gap) anallus.

Talentide migratsiooni lihtsustamine

Arenenud riikide valitsused on maailmamajanduse
ebastabiilsuse ja kummitava struktuurse tddpuuduse
kontekstis senisest mdrksa enam asunud kiireid vGite
toovaid lahendusi otsima ning nditeks spetsialistide im-
migratsiooni kiisimustes ettevétetega koost6od tegema.
Esmasteks suuremateks teemadeks on paindlike t6dviisa
tingimuste kujundamine ning mitteresidentide maksu-
kiisimuste lahendamine. Tulevikus toob see kaasa viisa-
protseduuride ja elamisloa nduete lihtsustamise riikide
majandusarengu seisukohast olulistes valdkondades t66-
tavatele kdrge kvalifikatsiooniga spetsialistidele ja nende
pereliikmetele.

Ajude ringluse soodustamine
Riikide talendiralli kontekstis soovitatakse ,,doonorrii-
kidel” (nende hulka kuulub ka Eesti) keskenduda ,,ajude
ringluse” poliitikale. Siht on Ules ehitada protsess, kus
oma talentide tdmbekeskustesse saatmise ja nende koju
tagasitoomise mudel tagab uute teadmiste, tehnoloogia-
te ja kontaktv@rgustike lisandumise valisriikidest.

Toojoule enesetdiendamise ja karjaarivéimaluste

loomine

Talentide mitmekiilgne arendamine ja rakendamine on
voti, et kindlustada ettevdtetele kvalifitseeritud t66j6u
ressursi kestlik kdttesaadavus. Seepdrast peavad valit-
sused ja ettevdtted keskenduma lisaks karjadarimudelite
mitmekesistamisele ka talentide oskuste arendamisele,
pidades silmas tuleviku tédkohtade vajadusi. Nii enese-
tdiendamiseks kui ka karjaariks tuleb talentidele luua nii
vertikaalseid (erialaseid) kui ka horisontaalseid (Uhelt
valdkonnalt teisele lilkkumise) vdimalusi.

Liihiajalise ja virtuaalse té6rande soodustamine
Talentide ajutine té6ranne tdhendab lUhiajalist t66d vdi
Opet mdnes teises asukohas. Selleks tuleb luua ka tingi-
mused uues situatsioonis vajalike oskuste ja teadmiste
kiireks omandamiseks. Alati ei pea inimesed asuma seal-
samas, kus tédkohad. Ligi 30% rahvusvaheliste korporat-
sioonide t66st on vdimalik teha virtuaalselt. Sellise t66-
rande soodustamine tahendab talentidele tdédtamiseks
vBimaluste loomist virtuaalses té6keskkonnas, olenema-
ta tema asukohast.

Talendifondi laiendamine

Talentide leidmisel on palju potentsiaali veel rakenda-
mata (erivajadustega inimesed, vanemaealised, naised).
Parimateks vahenditeks on seejuures paindliku todaja
ja tookohal mentorluse vdimaldamine. Omaette tulevi-
kuvaljakutse talendipoliitikale on leida lahendusi, kuidas
saada vanemaealist elanikkonda taas koolipinki. Samas
nditavad USA analiilsid, et sealsed likoolid on jarjest
aktiivsemalt vanemat generatsiooni dppuritena hdlma-
mas.

T66jou voimestamine

Arvestades Uha kiiremini muutuvat maailma, vajab t606-
andjate ootuste ja inimeste kvalifikatsiooni vahelise I16he
vahendamine pidevat pingutust nii valitsuste kui ka et-
tevdtjate poolt. Pideva vajaduse tdttu uute oskustega
inimeste jarele on valitsustel lisaks tavapdrasele hari-
dusslsteemile oluline tahelepanu pddrata ka mittefor-
maalsele haridusele, et tdsta talentide kvalifikatsiooni.
Uks vBimalus on panustada naiteks elukestvale &ppele.
See hdlmab inimeste poolt elu jooksul ette vBetud dppe-
tegevust eesmdrgiga parandada teadmisi ja oskusi ning
suurendada kompetentse. Elukestev dpe on muutuste ja
uuenduste vdtmeelement nii inimese sisemise rikkuse
kui ka thiskonna kui terviku mottes.

Allikas: WEF, Global Talent Risk - Seven Responses, 2011



Riigivalitsemise
valjakutsed
tulevikutrendidest

Arvestades Eesti vdiksust ja méjutatavust rahvusvahelistest
suundumustest, on kisimus selles, kuidas saab riigivalitsemine
lileilmse konkurentsi ja sotsiaal-majanduslike véljakutsete
tingimustes aidata Eestil kasvada ja areneda.

OECD ,,Estonia: towards a single government approach”, 201

Eesseisvad muutused globaalses tegevuskeskkonnas, nende kiirus
jamdju madramatus suurendavad riigijuhtimises vajadust senisest
enam ettepoole vaadata ning kiirelt ja loovalt tegutseda. See on
riigivalitsemisele k&ikjal maailmas suur valjakutse, sest voimalikud
lahendused on Uhtlasi keerukad. Neis oludes edu saavutamiseks
tuleb suuta seniseid juurdunud tdekspidamisi kahtluse alla seada,
uusi tequtsemisviise ja -vorme katsetada.

Eestil on oma vdiksusest tulenevalt eeldusi sellele valjakutsele
strateegiliselt valeda riigivalitsemise ja eksperimenteeriva majan-
duspoliitikaga vastata, ndidates nii eeskuju ka teistele. Kaesolev
peatikk pakub selleks esmast mdtteainest ja avab muuhulgas
Arengufondi enda kogemusest tulevaid kasulikke dppetunde.




Eestist uuendusliku valitsemismudeli edulugu

Eestist uuendusliku
valitsemismudeli edulugu

Ott Parna,
Eesti Arengufondi
juhatuse esimees

UHISKONNA JA VOIMU KESTMISE
TAGAB UUENEMISVOIME

Kriis ja maailma joujoonte muutu-
mine nditavad, et lisaks ettevdtete-
le konkureerivad ja vditlevad oma
elujdrje sdilitamise nimel globaalsel
turul ka riigid. Oigem oleks isegi 6el-
da, et riigi konkurentsivbime tagab
slinergia mojusast valitsemisest ja
ettevotluse [8bil6dgivdimest.

Arvatakse, et viimasel ajal Pdhja-
Aafrikas ja Lahis-ldas puhkenud re-
volutsioonide pdhjuseks on olnud
arengu puudumine ja stagnatsioon
ning sellest tulenev té6puudus sa-
mavdrd kui demokraatia puudumine.
Samas on riigid Aasias jadanud revo-
lutsioonidest puutumata peamiselt
nende majandusliku arengu tdttu.
Ennekdike oma pideva arengu nimel
peavad riigid jareleandmatult pa-
randama oma valitsemispraktikaid
(ingl k good governance). Seni, kuni
keskmine inimene riigis tunneb, et
nii tema ja tema laste elujarg kui ka
riigivalitsemine Uldse ldhevad aasta-

Kapslis struktuurid ning soov eilsete lahendustega tdnaseid ja homseid
mitmetahulisi probleeme lahendada on teinud suure osa Iddnemaailma riike

vdimetuks sisteemsetele kriisidele vastata. Eesti on kriisist 1abi tulnud suh-

teliselt heas vormis ja erinevalt paljudest teistest riikidest ei ole meil liigset

minevikutaaka. Seepdrast vdiks meist saada margiline riik Euroopas, kes

maailma Uldise peataoleku taustal endale uue arenguhippe tarbeks sobiva

valitsemismudeli sepistab. Euroopa tegelikult vajab sellist ndidisriiki, kes li-

saks korras riigirahandusele suudab ette ndidata ka tulevikuoludes arengut

toetava riigikorralduse.

aastalt paremaks, eksisteerib suhte-
line poliitiline stabiilsus.

Hea vOrdluse valitsemispraktikate
rollist arengule saab, kui kdrvutada
nditeks Egiptust ja Lduna-Koread.
Mdlema riigi sissetulek inimese koh-
ta (SKP per capita) oli 1960. aastatel
sarnane, samas kui téna on erinevus
neli ja pool korda (L8una-Korea ca
29 000 USD, Egiptus ca 6000 USD).

Siin tulevad omakorda valja Ladne
ja Aasia valitsemise narratiivide eri-
nevused. Lddne arusaamade jdrgi ei
ole head valitsemispraktikat olemas
ilma poliitiliste vabadusteta; Aasias
ja paljudes arengumaades seevastu
arvatakse, et head valitsemistava ei
eksisteeri ilma sotsiaalse ja majan-
dusliku kasvu ning arenguta.

Ldadnemaailma heameeleks on maa-
ilmas aeglane, kuid siiski tunnetatav
suund demokraatia poole. Dominee-
riva arvamuse kohaselt kasvab Uhis-
konna arenedes inimeste soov selles
kaasa radkida, mis viib paratamatult

rohkemate (poliitiliste) vaadete ja
parteideni. Seda paratamatust on
mdistetud iseqi Hiinas, kus on pigem
kiisimus ja kahtlus, kas sedalaadi
Uleminek on suurriigis kaotusteta
Ulelldse vdimalik.

Isegi meritokraatlikus Singapuris on
riigi looja Lee Kuan Yew poolt asuta-
tud Rahvaaktsiooni Partei (People’s
Action Party) oma absoluutset vdi-
mu kaotamas, olles 2011. aasta keva-
distel valimistel loovutanud oposit-
sioonile ,juba kaheksa" kohta par-
lamendis (81 on endiselt Rahvaakt-
siooni Partei kdes). Valimiste jarel on
riigi meedias kdinud elav diskussioon
selle Ule, mis v3ib tulevikus vdimalike
koalitsioonivalitsustega  kaasneda.
Kuivord suudab Singapur sdilitada
oma tdnase pragmaatilise, vaid riigi
pikaajalisele arengule keskendunud
ja selle seni taganud professionaalse
(vahel, t&si kill, kompromissitu) juh-
timispraktika? Kardetakse Euroopa
populistliku, negativistliku ja drapa-
neva n-0 madalaima dhisnimetaja
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demokraatia teket, mille tulemusena
kaotab riik oma senise vdleda valit-
semis- ja arengumudeli. Kisimuse all
ndib olevat dhiskonna kupsus (ingl k
maturity) ja vbime endale laiapdhja-
list demokraatiat lubada ning seda
tulemusliku valitsemismudelina vélja
kanda.

Samal ajal on Singapuri opositsiooni
suhteline edu viinud diskussioonini
valitseva partei sisemisest uuene-
misest. Uldine seisukoht on, et kui
domineeriv joud soovib oma posit-
siooni sdilitada, peab ta pidevalt te-
gelema (kuigi ebamugava) sisemise
uuenemise protsessiga. Alternatiiv
on mdjuvdimu (sh osatdhtsus valit-
suses) kaotus v&i ddrmuslikul juhul
(mida kill Singapuris karta pole)
vdgivaldne vdimu Ulevdtmine, mil-
lest varem Pdhja-Aafrika ja Lahis-lda
puhul juttu oli.

Kdigest eeltoodust ei saa Eestile ot-
sest paralleeli tuua, kill aga on nii
mdnigi tahelepanek siiski asjakoha-
ne. Nii nditeks ei lahenda Eesti val-

jakutseid ilmtingimata uute parteide
teke (mida alatasa valge laevana oo-
datakse), vaid pigem olemasolevate
tarkus ja oskus pidevalt uueneda.
Valitsemine on muutunud Gha kee-
rulisemaks ja rahvusvahelisemaks,
mistdttu on ajaga kaasas kdimiseks
vajalik t8siselt tegeleda nii poliitilise
kui ka ametkondliku jarelkasvuga.

VAJA ON VOIMET KEERULISTES
OLUDES TOIME TULLA

Maailmas tervikuna, aga ka riikide
ja Uhiskondade tasandil eksisteerib
kahte tllpi valjakutseid - olemu-
selt lihtsaid (m&ne muutujaga) ning
kompleksseid (paljude muutujate-
ga). Neist esimesed on enamasti
lahendatavad tehniliste vdtetega
(konkreetne probleem = konkreetne
lahenduskdik). Komplekssed vdlja-
kutsed on seevastu mitmetahulised,
tihti vaartustega seotud, ja see-
parast on neid Uksikute tehniliste
lahendustega voimatu lahendada
(ebakonkreetne probleem = konk-
reetne lahendus).

LAHENDUSMAATRIKS ERI TUUPI VALJAKUTSETE JAOKS VASTAVALT
ULESANDE KEERUKUSELE JA KASUTUSES OLEVA AJA HULGALE

Kompleksne

Kriisijuhtimine,

eesmark toimetulek kriisiga
= Kiire tegutsemine

= kaose vahendamine

= kommunikatsioon

= kindlustunde sistimine

Véahe
aega

Protsessi kontroll,
eesmark hoida kord
majas

= trillimine

= treenimine

= pretensioonide menetlemine
= protseduurid ja reeglid

Eestvedamine, eesmark leida
esimesena uudne lahenduskdik

= |oovus ja loovmdtlemine

= innovatsioon, uuringud ja katsetamine

= ebakindluse ja riskide aktsepteerimine

= suur roll lahenduste
arhitektidel/poolte kokkutoojatel

Rohkem
aega

Juhtimine, eesmark adapteerida
parim vdimalik lahenduskaik

= plaanimine ja kontrollimine

= teaduslike tdestuste kasutamine
= insenerlikud terviklahendused

= parimate praktikate kasutamine
= tegutsemisjuhised

Lihtne

Allikas: Lam Chuan Leong 2011

Kdesolevas raportis toodud analid-
sid ja arutelud nditavad, et iha enam
vdljakutseid ning vdimalusi on maa-
ilmas komplekssed. Seepdrast pole
need ettevotete ega ka valitsuste
poolt lihtsalt lahendatavad. Vasta-
valt sellele, kas lahendamiseks on
vdhe vGi palju aega, on C. H. Lam'
pakkunud vélja eri probleemide
jaoks lahendusmaatriksi (vt joonis).
Selle mudeli pdhjal saab vaadelda
nii riigi kui ka organisatsiooni vdimet
eri tllpi olukordadele adekvaatselt
reageerida. Mudel on koostatud val-
jakutsete 18ikes, kuid see on Umber-
pdoratav ka vdimaluste votmesse.

Eesti on riigina pdris tugev esimest
kaht laadi olukorras toimetulekul.
Kui aega on vdhe ja probleem komp-
leksne, suudame kiiresti tegutseda,
nt kdrped majanduskriisi ajal. Samuti
tegutseme kdllalt t8husalt juhul, kui
aega on vahe ja probleemid lihtsad
ja/vdi Uhetaolised ning seet&ttu on
lahenduskdigud standardiseeritavad,
nt kiirelt toimiv ja t8hus digusriik.

Kolmandal juhul, kui probleem on
lintsam/lineaarne ja aega rohkem,
ei suuda me tihti valdkondadelile-
selt planeerida ja tegevusi selliselt
juhtida, et nende vahel siinergia te-
kiks. Olgu selleks siis terviklik linna-
planeerimine (sh maa-6konoomika
klisimused) vdi arengut toetav ja
omavahel tdhusaks talendipoliiti-
kaks seotud haridus-, imberdppe- ja
migratsioonipoliitika. Samas on need
valdkonnad, kus ratsionaalsed, nn in-
senerlikud lahendused on vdimalikud
ja kus edukad vaikeriigid tldjuhul toi-
me tulevad.

Neljandal juhul (kompleksne prob-
leem ja aega rohkem) on hdadas
enamik arenenud riike. Kes siin ka-
tegoorias edukamaks osutuvad, on
pikemas perspektiivis arengupira-
miidi tipus. Siia liigituvad keerukai-
mad teemad ja vdljakutsed, mida on

1 Lam Chuan Leong, Complexity and Uncertainty - Implications for Management, 2011.

2 Ibid.



nn insener-tehniliste votetega voi-
matu lahendada: nditeks terrorism,
tuleviku peremudelid ja slindivus,
vananeva Uhiskonna kdrvalmdjud ja
nendega toimetulek, kliimamuutus-
tega kaasnevad valjakutsed, energia
ja puhta vee nappusest tulenevad
probleemid Uhiskondadele, tuleviku
majandus(kasvu)mudelid, erinevate
Uhiskonnagruppide koostédmudelid
(valitsused, erasektor, vabasektor)

jine.

Eeltoodust nadhtub, et me peame
ennast riigi ja tema Uksustena tu-
gevdama eelk8ige kolmandas ja nel-
jandas kategoorias. Et kolmandasse
kategooriasse kuuluvad valdavalt la-
henduskdiku omavad teemad (maail-
mast on vdimalik sobiv lahendusmu-
del leida), siis selles kategoorias on
meil Ghine kohustus asjad parimal
vBimalikul viisil dra korraldada. Seda
peame tegema muu hulgas selleks,
et jaaks rohkem motteaega ja res-
surssi  neljandasse kategooriasse
liigituvate vdljakutse ja ka vdimalus-
tega tegelemiseks. Eesti riik pdadseb
maailma edukate hulka vaid juhul,
kui suudab kdigis neljas kategoorias
parimatega samal tasemel toimida.
Aga miks mitte pareminigi?

MAAILM ON GLOBAALSETE
RIIGIMEESTE JA EESTVEDAJATE
OTSINGUIL - KAS PANEME OLA
ALLA?

Originaalsete lahenduste ja lahenda-
jate leidmine ei ole ainult Eesti val-
jakutse. Suurte véljakutsete taustal
on Ule ilma kasvamas riigimeeste
nappus, kes sisuvaldkondades orien-
teerudes ja Uhiskondi mobiliseerides
oma riike uuele edule tidrivad. Seda

Eestist uuendusliku valitsemismudeli edulugu

nditab ka eespool osutatud Singapu-
ri 6ppetund.

On tabavalt 6eldud, et maailmas on
pidev puudus liidritest, kes valitse-
vad pea ja stidamega. Kusjuures so-
nal liider on oluline réhk, kuna ena-
mikul juhtudel on tegemist muutuste
juhtimisega, mis eeldab nii kaasa-
mist, inspireerimist kui ka kindlus-
tunde tekitamist suuremas hulgas
inimestes.

Lugeja vOiks korraks mdelda, palju
ta selliseid riigimehi tdna maailmas
nimetada oskab. Abiks vGib kasutada
alljargnevaid kriteeriume, millele ta-
napdeva riigijuhid vastama peaksid:

= nad on kdrge moraaliga ja kbrge-
matele eesmaérkidele keskendu-
nud (ingl k compassion);

= nad on elutargalt ja positiivselt
salakavalad (ingl k cunning);

= nad koondavad enda Umber talen-
te (ingl k collector of talent);

= nad on uuendusmeelsed ja kdrge
IQga mdistmaks keerukaid ja seo-
tud teemasid (ingl k complexity);

= nad on julged otsustama ja vas-
tutust vdtma (ingl k courage).
Siia lisandub ka maailma tunne-
tamise v8imekus: nii poliitiline kui
ka ametkondlik eliit peab olema
vBimekas maailmaasjades kaasa
radkima ja ka rahvusvahelisi liidri-
positsioone valja kandma.?

Selles valguses tasuks Eestis kriiti-
lise pilguga Ule vaadata ja sobilikus
suunas arendada kdiki Eesti avaliku
halduse, politoloogia ja riigiteadus-
te Oppeprogramme. Kusjuures neist
lahtudes tasuks kaaluda Eestisse tu-
geva rahvusvahelise valitsemiskooli

loomist.* Sellist lahipiirkonnas ei ole
ja uudsete valitsemismudelite teema
on terav enamikus Euroopa riikides.
Lisaks tanaste ja homsete riigimees-
te koolitamisele toetaks see oluliselt
ka Eesti vGimalust saada innovaatili-
se riigijuhtimise sidameks Euroopas.

STRATEEGILISED VALEDAD
JA EKSPERIMENTEERIVAD
RIIGID ON EDUKAD

Niisiis seisavad arenenud riikide
valitsused ja valitsemise struktuu-
rid ajaloolise muutumisvéljakutse
ees. Selle peamiseks pdhjuseks on
tehnoloogilised ja demograafilised
arengud ning muutused maailmama-
janduses, mis omakorda muudavad
Uhiskondi ja nende tegevuskesk-
kondi.

Selleks et uuenenud tehno-majan-
dusliku reaalsusega kohaneda, va-
javad riigid sotsiaalseid ja institut-
sioonilisi Umberkorraldusi, mis oma
olemuse tdttu on kaugelt muud kui
lihtsad.> Kusjuures paradoksaalsel
kombel valitsused tihti lGhiajaliselt
Ulehindavad ja pikaajaliselt alahin-
davad oma v8imekust (nt hariduspo-
liitika kaudu) pUsivaid muutusi esile
kutsuda.®

Tdnapdeva maailmas ei ole muu-
tus(ed) mitte [Oppstaadium, vaid
permanentne olukord. Seega on
oluline liidrite ja organisatsioonide
ettendgemise ehk seirevGime, oskus
pidevat muutuste protsessi hallata
ja seda enda organisatsiooni ja riigi
kasuks dra kasutada.

Teadlased’,  Kasvuvisiooni 2018
mottet66s osalenud® ja OECD
eksperdid® réhutavad, et muutuvates

w

LKY School of Public Policy, Kishore Mahbubani: The Search for Good Governance, 2011.

4 Rahvusvaheline (innovatiivse) riigivalitsemise kool Eestis peaks olema suuteline tooma lektoriteks parimaid praktikuid maailmast ning looma thi-
seid Oppe- ja teadusprogramme. See peaks olema v3dimeline tegema vdrdse partnerina koost6dd oma ala tippudega maailmas, naiteks: Columbia
University, School of International and Public Affairs (USA), Institut d'Etudes Politiques de Paris (Prantsusmaa), London School of Economics
and Political Sciences (Inglismaa), University of Singapore, LKY School of Public Policy (Singapur), Harvard University, John F. Kennedy School of

Government (USA).

oo ~N o un

http://www.arengufond.ee/upload/Editor/Publikatsioonid/kasvuvisioon-spikker-2018.pdf

Timo Hamaldinen, Mikki Kosonen & Yves Dos, Strategic Agility in Public Management, draft 8.07.2011.

Geoff Mulgan, Lessons of Power - Prospect Magazine, 2005, http://www.prospectmagazine.co.uk/article_details.php?id=6888
Y. Doz, M. Kosonen, Fast Strategy: How Strategic Agility Will Help You Stay Ahead of the Game. Wharton School Pub, 2008.
Arengufond, Kasvuvisioon 2018: sihid ja sammud jargmiseks kimnendiks, 2011,
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oludes peab riigijuhtimine muutuma
strateegiliselt vdaledaks: tulevikku
vaatavaks ning juhtide visioonikal
eestvedamisel pidevalt uuenevaks ja
katsetavaks. Organisatsiooni ja riigi
strateegiline valedus tuleb eriti ilme-
kalt esile siis, kui suudetakse hakka-
ma saada slsteemsete véljakutsete-
ga valdkondades, kus muutused on
samas Kiired.

Teise aspektina tOstetakse esile
paindlikke ja valdkonnalleseid va-
litsemismudeleid (sh  valjakutse-
keskseid rakkerihmasid, ingl k task-
force). Tahtis on asutusedleste koos-
té6vormide juurutamine, sh koos
avaliku, era- ja haridussektoriga, et
aetaks rohkem Uhte asja (sh vélistur-
gudel) ja tulemused oleksid mdjusa-
mad. Arengufond pildab siin omalt
poolt koos erasektoriga eeskuju ndi-
data, olles kdivitanud koostéoplat-
vormi FinanceEstonia finantsvahen-
dusteenuste ekspordipotentsiaali
kasvatamiseks.

Kolmandaks kasutatakse maailmas
Uha enam ka piloteerimist, mille kai-
gus teadmist ja materiaalset ressurs-
si panustades uued ja l[dabimurdelised
ideed labi proovitakse, neist dpitakse
ja seejarel laiemal pinnal kasutusele
vOetakse. Eestis tasuks proovida uut-
moodi Idhenemist nditeks kdrghari-
duse rahvusvahelistumisel (nt mdne
teaduskonna v&i instituudi pdhjal),
tehnoloogiliste uuenduste sissevii-
misel (nt mdne linnaosa voi asutuse
keskselt) ja haldusterritoriaalse kor-
ralduse puhul (nt mdne regiooni voi
maakonna pdhjal). Uksikute asutuste
ja tegevuste vahel sinergia tekitami-

se eesmargil tasub katsetada ka asu-
tuselleste juhtorganitega. Naiteks
kaaluda vdga headest valdkonnaeks-
pertidest koosneva (hise strateegia-
Uksuse loomist, et eri valdkondade
rakendusagentuuride vahel slner-
giat luua ja dhist m&ju suurendada
(nt EASI, Té6tukassa, KredExi, Archi-
medese ja Innove vahel).

Organisatsioonides on tihti suuri-
maks probleemiks sellisel eksperi-
menteerival teel vdartuste vastu-
olu.® Raske on olla avatud uutele
ideedele ja innoveerida, kui samal
ajal pulda sdilitada stabiilsust ja
kontrolli. Niisamuti on raske kesken-
duda tootlikkusele ja kasumile, andes
tootajatele vabad kded eneseteostu-
seks. Seepdrast on juhi ja liidri suu-
rim kunst neid kdiki organisatsiooni
ja ka riigi jaoks olulisi vaartusi tasa-
kaalustada, samas Uhtegi neist paris
kdrvale jatmata. Samas riigisisteemi
uuendamise nimel piddavad arene-
nud riigid (nt Holland) siiski kallu-
tada kaalukaussi sisse poole orien-
teeritud ja kontrollikesksetelt mu-
delitelt rohkem avatud ja paindlike
suunas.

Paljuski eeltoodud pdhjustel ja era-
sektori eeskujul (nt Apple ja Shell)
on maailma edukamates riikides tiha
enam levimas trend luua suurtesse
siisteemidesse uute lahenduste val-
jatootajaid, arengustsenaariumide
l[abimangijaid ja alalisi ,,muutuste
agente”. Selliste organisatsiooni-
de nditeks on Arengufond Eestis,
NESTA Inglismaal, SITRA Soomes,
EDB Singapuris. Nende dlesanne on
olla uute ideede generaator, keeru-

katel teemadel diskussioonide kor-
raldaja ja lahenduskdikude otsija,
koos erasektoriga uute lahenduskai-
kude labiproovija ning uuendustesse
investeerija.

Nii nagu Gukonnad vajasid narre,
kes rasketele teemadele tahelepanu
juhtisid, vajavad nlldisaegsed riigid
traditsioonide murdjaid ja uute la-
henduskaikude katsetajaid.

Euroopa vajab sellist naidisriiki, kes
lisaks korras riigirahandusele suudab
leida laiemalt tulevikku sobiva va-
litsemismudeli, millega kriisijargses
maailmas oma konkurentsivdimet
otsustavalt kasvatada. Kasvuvisioon
2018 t66 andis meile vaartuste ta-
sandil tunnetuse sellest, millisest
Eestist unistatakse ja kuidas sinna
jduda. Riigivalitsemise kategoorias
ndgid eksperdid vajadust liikuda ad-
ministreerivalt ja reageerivalt mude-
lilt rohkem uuendusmeelse ja proak-
tiilvse suunas. Seda suunda toetasid
ka OECD eksperdid oma Eesti riigi-
valitsemise analldsis." Nii et suunas
oleme justkui kokku leppinud, ntid
tuleks uuendused ka dra teha. Siis on
Eestil v8imalik ennast mangida Eu-
roopas innovatiivse riigivalitsemise
esinumbriks.

Ott Pdrna on Eesti Arengufondi
kdivitaja ja juhatuse esimees.
Ott on ettevdtja ja hingelt
riigimees, kes on viimased
kiimmekond aastat tegelenud
majanduspoliitika ja
riigivalitsemise teemadega nii
teoorias kui ka praktikas.

9 OECD, Estonia: Towards a Single Government Approach, 2011,
https://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/strateegia/OECD%20raport/OECD%20hindamisdokument_eesti%20keeles.pdf

10 Vt Quinn & Rohrbaugh'i mudel, http://www.octogram.net/quinn-model/

11 OECD, Estonia: Towards a Single Government Approach, 2011,
https://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/strateegia/OECD%20raport/OECD%20hindamisdokument_eesti%20keeles.pdf



Eksperimenteeriv

Eksperimenteeriv majanduspoliitika - retsepti asemel koos dppimine

majanduspoliitika -
retsepti asemel koos Oppimine

Kahtlemata on Eestile suureks majanduspoliitiliseks valjakutseks leida uudseid
lahendusi, et aidata kaasa Eesti ettevdtete vélisturgudele liikumisele. Uheks vdi-

malikuks lahenduseks on traditsioonilist majanduspoliitikat tdiendada eksperimen-

teerivamaga. Selle raames panustaks avalik sektor fookusvaldkondade vdljaaren-

damisele, Oppides selleks koos erasektoriga, mida on vaja teha, ning katsetades

poliitikakujundamisel uusi kompleksseid lahendusi. Arengufond on siinkohal ka ise

katsetaja rollis, kdivitades 2011. aasta suvel FinanceEstonia koostééplatvormi. Ees-

til on eksperimenteeriva majanduspoliitika rakendamisel v8imalusi tSusta edukate

riikide sekka. Selleks on dppida lisaks teoreetikutele mitmelt uutlaadi majandus-

poliitika p&himdtteid rakendavalt riigilt.

Imre Murk,
Eesti Arengufondi
ekspert
uurepdraste makromajandus-
like Uldnditajate (riigieelarve
tasakaal, madal riigivdlg) korval
on Eestil endiselt murekohti: silma
torkavad jatkuvalt suur t66puu-
dus, madalad palgad ning SKP

vdhene konvergents muu Euroopa-
ga. Eesti SKP inimese kohta on 64%
EL 27 keskmisest ja Eestis on reaal-
palk viimased kaks aastat jarjest
langenud, moodustades vaid 30%
EL 15 keskmisest.' Selle najal ja eriti
maailmamajandust tabanud kriisi
valguses on Eestis Uha enam méarga-
ta ootust sisuliste muutuste jarele,

mis tagaksid kokkuvdttes majanduse
struktuurse arengu.?

Teatud tempoga see protsess Eestis
toimub ning majanduses on signaa-
le uute kasvualade algetest. Eesti
vajab aga elatustaseme tBusuks Kkii-
remat struktuurimuutust ning see
nduab riigilt uute kasvualade tekkele
kaasaitamist. Praegune majandus-
poliitika toetab ettevdtteid (EAS toe-
tusskeemide abil) vaga Uldiselt, kor-
raldades avalikke taotlusvoorusid,
mille eesmark on nditeks laiemalt in-
novatsiooni vai valisturunduse tdus.
Selline Idhenemine ei soosi uute kas-

vualade tekkimist, sest paljudel tule-
viku drialadel puudub toetusskeemi-
de rakendamiseks piisavalt vGimekas
ettevdtjaskond.

See k&ik on viinud olukorrani, kus
Eesti majanduspoliitika tulemuslik-
kuse kohta on olnud lisaks kiitusele
ka kriitikat.3> Samuti on viidatud, et
Eesti innovatsioonipoliitika elluviimi-
ne on puudulik, killustatud ja ebapii-
savalt koordineeritud.*

Lahenduseks on nditeks OECD ana-
[GGtikud® pakkunud, et Eesti-sugu-
sele vdikeriigile on riigivalitsemi-
ses tarvis rohkem nn ratsepatédd;

1 Eesti Koostd6 Kogu, Eesti Inimarengu Aruanne 2011, http://kogu.ee/public/eia2011/EIA_2011.pdf
2 Struktuurne muutus tdhendab lihtsakoelisema allhanketddstusega majandusmudelilt liilkumist kdrgema lisandvaartusega toodete ja teenustega

konkureeriva majanduse suunas.

3 Riigikontroll, Riigi ettevdtlustoetuste mdju Eesti majanduse konkurentsivdimele, 2010, http://bit.ly/pwzZ2ZV

4 R. Linnas, Innovatsioonipoliitika koordineerimine Eestis. Riigikogu Toimetised, 2007,
http://www.riigikogu.ee/rito/index.php?id=10479&op=archive2

5 OECD, Estonia: Towards a Single Government Approach, 2011,
http://www.arengufond.ee/upload/Editor/blogs/Public%20Gov%20Rev_Estonia_AssRec.pdf
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copy-paste-meetod ehk teiste riikide
poliitikameetmete vormiline jdljen-
damine ei aita. Samas ei piisa ka
Uldisest horisontaalsest majandus-
poliitikast. Ratsepatod tulemusena
on tarvilik jduda majanduspoliitikas
fookuste seadmiseni, et uue kasvu
allikad saaksid piisavalt valja arene-
da.®

Ettevdtete arenguks eelduste val-
jakujundamisel on vaja probleemi-
keskset [dhenemist. Loota ei saa, et
kusagil on olemas mdni universaalne
majanduspoliitika retsept, mis sobib
rakendamiseks erinevates olukor-
dades. See tdhendab vajadust eks-
perimenteerimise jarele, sest foku-
seerides mingile kasvupotentsiaaliga
valdkonnale ei ole tulemused ette
madadratud: vajalikud lahenduskdigud
ja tegevused tuleb luua alles poliitika
elluviimise kadigus.

FINANCE-ESTONIAGA UUE
KASVUALA VALJAARENDAMIST
KATSETAMAS

Eesti Arengufond on kasvualade
vdljaarendamiseks uut [dhenemist
katsetamas, et muutusi eest vedada.
2011. aasta suvel kdivitati finantstee-
nuste alal ekspordikasvu eelduste
vdljakujundamiseks era- ja avaliku
sektori koostddplatvorm Finance-
Estonia. Selle aluseks oli seiretdd,
mille kdigus analllsiti globaalseid
arengusuundumusi finantskriisi jarg-
ses maailmas, Eesti finantssektori
hetkeseisu, kuvandit valjaspool ning
tulevikuvdimalusi finants- ja tugi-
teenuste eksporti kasvatada. Sellest
jareldus, et finantsteenused on vdi-
malik valja kujundada arvestatavaks
ekspordiharuks, kuid see vajab ava-
liku- ja erasektori Uhist pingutamist.

FinanceEstonia liikmeskonda kuul-
vad eraettevdtted ja dlikool. Lisaks
on kdimas asjassepuutuvate avaliku
sektori asutuste kaasamine koostd6-
memorandumitega.

Selle  koostdoplatvormi  raames
Opitakse Uhiselt paremini tundma
arivéimalusi valisturgudel ning t66-
tatakse vdlja lahenduskdike nende
vBimaluste kasutamiseks nii era- kui
ka avalikus sektoris vajalike tege-
vuste katsetamiseks. Arengufondil
on selles eelkdige olnud eestvedaja
(arenguseirega vdimaluste tuvasta-
mine) ning vorgustiku kokku kutsuja
ehk vahendaja (ingl k facilitator) roll.

FinanceEstonia koostdoplatvormi te-
gevusplaanid on suunatud inimvara,
regulatsioonide, Eesti valise kuvandi
ja turunduse suunal tegevuste al-
gatamisele ja kvaliteedi tdstmisele.
Eduka realiseerimise korral v&imal-
davad need saavutada finantstee-
nuste konkurentsivBime tdstmise ja
ekspordi kasvu Eestis. FinanceEsto-
nia tegevus seisneb seatud sihtide
saavutamiseks paljude eri tegutseja-
te vahelise arendusprotsessi ja vor-
gustiku loomises.

Peamiseks kdivitavaks ja edasivii-
vaks jouks on aktiivsemate ette-
votjate kaasalédmine. Tahtis on, et
avalikus sektoris langetatavaid otsu-
seid toetaks pidev eraturu kogemus
ja tagasiside, sest ettevotjate kaudu
tekib otsustamiseks vajalik kom-
petents ning tagasiside tulemuste
kohta. Nditeks investeerimisfondide
seaduse muutmisel on Rahandus-
ministeeriumil olemas kull Euroopa
Liidu direktiividest tulenevad ettekir-
jutused muudatusteks, kuid seadust
tuleb kujundada ka Eestist rahvus-
vaheliselt tegutsevate varahaldus-
ettevdtete arenguvdimalusi silmas
pidades. Selle vajaduse anallilisiks
Rahandusministeeriumil endal res-
surssi napib ning FinanceEstonia
toogrupid saavad ministeeriumile
olla heaks partneriks.

Samas sdltub FinanceEstonia alga-
tuse edu pikas perspektiivis enim
riigi aktiivsusest, finantsteenustele
soodsa keskkonna vdljaarendami-
se tahtest ja vdimekusest. Avaliku

sektori poolne tugi on Uldkasutatava
hive taoline tegevus (nt hariduse
alal), mille eest on Uksikutel ette-
votetel vdga raske vastutust vdtta.
Avalik sektor saab eest vedada kee-
rulise arendustd6d koordineerimist
ning kohandada néiteks ettevétlus-,
haridus- ja majanduspoliitika meet-
meid ja regulatsioone vastavaks
finantssektori arenguvajadustele.

Arengufond on

uut Idhenemist
katsetamas, kdivitades
FinanceEstonia
koostodplatvormi.

Seega nduab finantsteenuste kas-
vueelduste vadljaarendamine riigi
poolt mitme eri teemaga (diguskesk-
kond, t66jou kattesaadavus, Eesti
atraktiivsus ettevdtluskeskkonnana
jms) jarjepidevalt tegelemist. Fi-
nancekstonia senised kogemused
on aga ndidanud, et praeguse ava-
liku halduse struktuuri ja toimimise
pdhimdtete juures on riigil killaltki
keeruline tagada terviklikku ja pika-
ajalist Idhenemist ning piisavat tahe-
lepanu spetsiifilise fookusvaldkonna
arengu eeldustega tegelemiseks.
Riigipoolsetest Uhekordse loomuga
toetusskeemidest ei piisa. Problee-
mide kildhaaval kdasitlemisega kas-
vuala vdlja ei arenda - seda saab
ainult tervikliku tequtsemisega, sest
korraga tuleb luua mitmeid eeldu-
si. Iseqgi kui riik panustaks aktiivselt
Eesti kui atraktiivse drikeskkonna
kuvandi loomisele Pdhjala
toritele ning samas jdtaks lahen-
damata muud probleemid, nditeks
kvalifitseeritud to6j6u kattesaada-
vuse kilsimuse, siis finantsteenuste
eksport I8pptulemusena siiski ei
edeneks.

inves-

6 OECD, Estonia: Towards a Single Government Approach, 2011,
http://www.arengufond.ee/upload/Editor/blogs/Public%20Gov%20Rev_Estonia_AssRec.pdf



EKSPERIMENTEERIV
MAJANDUSPOLIITIKA KINNITAB
MAAILMAS KANDA

Sisulisteks muutusteks riigivalitsemi-
ses ning majanduspoliitikas on pdh-
just killaga. Uhelt poolt sunnib ma-
janduskriis otsima uusi lahendusi,
teiselt poolt on globaliseeruv majan-
dussisteem juba 20 aastat olnud Kii-
rel muutuselainel. Suurim vdljakut-
se on see eelkdige vanale, juba vdlja
kujunenud  sotsiaal-institutsionaal-
sele slsteemile (senised ettevote-
te vadrtusahelad, riikide haridus- ja
innovatsioonististeemid jms). Igapae-
vased mdtteraamid, regulatsioonid,
valitsuse roll ning arusaam avaliku
sektori Ulesannetest peavad kohane-
ma uue olukorraga. Kuni ei suudeta
neid struktuure Umber kujundada, ra-
kendades tihtsema’ ja valedama® va-
litsemise ning suurema eksperimen-
teerimise pohimd&tteid, ei jdua maailm
stabiilsele arenguteele ning jatkub
poliitiline ja majanduslik keeristorm?®.

Pdhjust eksperimenteerivamaks ma-
janduspoliitikaks annab samuti ette-
vOtete vdadrtusahelate globaliseeru-
mine. Maailmas saavad jdrjest madra-
vamaks vdikeste rihmade katsetused
ja vdimaluste kasutamine vaartus-
ahelate sees, mitte suurte toostus-
klastrite areng. Uleilmastumine ja
ettevdtete konkureerimine lisaks too-
detele ka arifunktsioonides on viinud
riikidevahelise konkurentsi sektori
tasandist madalamale, dritegevuste
pinnale.”° Sel tasandil kasvuvdimalus-
te leidmine ja kasutamine vajab veel-
gi tungivamalt uut Idhenemist.

Arengufondi
nanceEstonia

praktilist algatust Fi-
loomisel toetavad ka

Eksperimenteeriv majanduspoliitika - retsepti asemel koos dppimine

maailmas erialakirjanduses viimasel
ajal ilmunud teoreetilised anallusid
eksperimenteeriva majanduspoliitika
kohta. EelkOige pakuvad teoreetili-
semat alust mitmete arengudkono-
mistide vaated. Neis tuleb esile rida
uusi Idhenemisi majanduspoliitikale,
mis on suunatud majandusstruktuuri
uuendamisele ning erinevad oluliselt
traditsioonilisest todstus- vdi inno-
vatsioonipoliitikast. Uute teooriate
Uhiseks nimetuseks on eksperimen-
teeriv majanduspoliitika". See raja-
neb Uhelt poolt vana té6stuspoliitika
reformimise soovitustele ja teiselt
poolt eksperimenteeriva riigi mude-
lile. See on eriti sobilik maaramatu-
se olukorras ehk tingimustes, kus
tulemuslik avalik sekkumine eeldab
kiiret kohandumist muutuvate olude
ja majanduse kohalike eripdradega®
- vastavalt uue kasvuala arendamise
vajadustele.

JOukuse kasvatamiseks peetakse
tulevikus oluliseks seniselt eelduste-
keskselt majanduspoliitikalt Glemine-
kut diagnoosip8hisele Idhenemisele
arenguprobleemide lahendamiseks.”
Praegune Idhenemine eeldab, et
me teame juba ette, mis on majan-
dusarengu peamine takistus, mille
eemaldamisel asjad laheneksid. N&i-
teks Washingtoni konsensuse raa-
mes eeldati, et impordi asendamise
strateegia on Uheks arengutakistu-
seks: turg tuleb avada valiskauban-
dusele ning lasta sel toimida. Seejuu-
res keskendutakse vaid valitsemise
ebaefektiivsele struktuurile, lootes,
et selle Umberkorraldamine lahen-
dab k&ik arenguprobleemid. Muidugi
on Washingtoni konsensuses palju
positiivseid ja majandust edendavaid

motteid, kuid probleem on pigem
selle kasitlemises ainsa retseptina.
Uus ldhenemine rdhutab, et peami-
ne on just reaalselt eksisteerivate
kitsaskohtade ja kasvuvGimaluste tu-
vastamine mingis fookusesse vdetud
arivaldkonnas (vGimaluses), koos-
t60 erasektoriga ning sellest Idhtuv
kompleksne |dhenemine probleemi-
dele lahenduste leidmisel - ilma ex
ante lahenduste valiku piiramiseta.

Tegemist on pigem avastusprotses-
siga, mitte range planeerimisiles-
andega. Teoorias on riigi sekkumise
peapdhjenduseks tarvidus olla in-
formatsiooni koondaja, tddtleja ning
erasektorile info asimmeetriariskide
maandaja. Leitakse, et tulemuslik
majanduspoliitika on see, mis toetab
ettevotlust vBimaluste avastamisel
ja drakasutamisel. Tdhtis on dige-
aegne informatsiooni kattesaadavus
ja ettevdtjate julgustamine vdtma
riske, mida nad muidu ei teeks. Sel-
lepdrast tulebki loobuda senisest
retseptikesksest ressursside jaotami-
sest ning jouda tegelike probleemide
diagnoosini ja avaliku ning erasektori
partnerluseni.'t

Eesmargiks on avalik haldusaparaat,
mis tegeleb strateegiliselt majandus-
struktuuri uuendamisega, arendades
sihipdraselt valitud eelisvaldkondi
ehk fookuseid. See tdhendab, et eks-
perimenteeriva majanduspoliitika
puhul on vdga olulisteks eeldusteks
fookuste seadmine ja ametnike kom-
petentsus. Teoorias ndhakse foo-
kuste madratlemises kahte varianti:
esiteks, majandusharu- vdi vaartus-
ahelapdhine (ehk vertikaalne) ning
teiseks tegevus- vdi ka funktsiooni-

7 OECD, Estonia: Towards a Single Government Approach, 2011,
http://www.arengufond.ee/upload/Editor/blogs/Public%20Gov%20Rev_Estonia_AssRec.pdf

8 Y. Doz, M. Kosonen, Fast Strategy. Wharton School Publishing, 2008.
9 T.Hamaldinen, Parast kriisi, 2011, http://www.arengufond.ee/upload/Editor/kv2018/Raportid/Artikkel_Parast_kriisi.pdf

10 Ibid.
11 NESTA, Mdaramatuse olukord, 2011,

http://www.arengufond.ee/upload/Editor/Publikatsioonid/Nesta-provocation14-eksperimenteerivast-riigist-EST.pdf
12 Sabel, Experimentalist Governance, with Jonathan Zeitlin (forthcoming in The Oxford Handbook of Governance, David Levi-Faur, ed.).

13 D. Rodrik, Industrial Policy for the Twenty-First Century. UNIDO Working Paper, September 2004.

14 NESTA, Maaramatuse olukord, 2011,

http://www.arengufond.ee/upload/Editor/Publikatsioonid/Nesta-provocationi4-eksperimenteerivast-riigist-EST.pdf
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pdhine (ehk horisontaalne) fookuse
mé&dramine.”® Seega vdivad valitud
fookusteks olla nii rohemajandus,
biotehnoloogia kui ka logistika voi
IT rakendamine driprotsessis. Foo-
kuste valiku jaoks tuuakse peamiste
kriteeriumidena vadlja: tdnased ja
tuleviku drivdimalused rahvusvahe-
listel turgudel, riigi enda konkurent-
sieelised ning ettevdtete soov siduda
end perspektiivse arendustd6ga.'®
Samuti v3ib eksperimenteeriva ma-
janduspoliitika fookuse seada Uhis-
kondlikule valuklsimusele (nt vana-
nemise mdju). Panustada vdib evo-
lutsiooniliselt valdkonnale, mis juba
edeneb (nt Eesti puhul IT-sektor) voi
ehitada Ules tdiesti uusi ja tdrkavaid
kasvualasid (selle juures on riigi suu-
nav roll oluliselt suurem). Teoreeti-
kud soovitavad eelistada valdkondi,
millesse vahemalt mdni pioneerette-
vdtja on juba sisenenud.”

Kokkuvottes on eksperimenteeriva
majanduspoliitika teooriate pdhi-
sOnum paljuski sama. Selle keskmes
on julge, strateegiliselt motlev ja kai-
tuv ettevdtlik riik. Riik, mis tegeleb
aktiivselt majandusstruktuuri uuen-

damisega, arendades sihipdraselt
valitud eelisvaldkondi ehk fookuseid.
Seejuures keskendub arendustdd

dritegevustele (value-adding activiti-
es), mitte Uksikutele ettevdtetele voi
sektoritele.®

TANANE EESTI RIIGIHALDUS
ON KATSETAMISEKS JAIK

Kui mujal maailmas on kdivitunud
aktiivne debatt teemal, millised on

loogilised alused', siis Eestis pole
see teema eriti aruteludes tuld
vdtnud. FinanceEstonia algatusega
soovib Arengufond ndidata suunda
ja luua kogemuste baasi. Samas néi-
tab FinanceEstonia kdivitamine, et
funktsioonipdhiselt lahterdatud rii-
gihaldusaparaat pole koordineeritult
majanduse uue kasvuala eelduste
véljakujundamiseks kuigi sobiv. Uks
ministeerium tegeleb maksudega,
teine haridusega, kolmas majan-
dusarenguga. Puudub stiimul ja
hea organisatsiooniline platvorm
Uhisteks ettevdtmisteks. Vajaka on
era- ja avaliku sektori koostddst, mis
kombineeriks Ulalt-alla strateegilise
koordineerimise ning alt-tles vald-
konna ja turu tundmise. Senine kaa-
samise praktika avalikus halduses,
kus ettevdtjaid kutsutakse enamasti
vaid Uhistele koosolekutele Uldist
arvamust avaldama, jdab pinna-
pealseks. Tarvis on jouda reaalsete
arendustegevuste Uhise planeerimi-
seni, et toimuksid piisavad muutused
meie majandusstruktuuris. limselt
ei saa seda rakendada kohe kogu
majanduspoliitika  ulatuses, kuid
teatud fookusvaldkondades (nagu
finantsteenused FinanceEstonia nai-
tel) on Eestis kindlasti otstarbekas
rohkem eksperimenteerida.

EKSPERIMENTEERIVAKS
POLIITIKAKS TULEB LUUA
EELDUSED

Eestil on uute kasvualade vdlja-
arendamisel eksperimenteerimiseks
oma vdikuse t8ttu head eeldused.
FinanceEstonia algatus loob eesku-

ju selliseks majanduspoliitikaks ka
teiste suure kasvupotensiaaliga uute
kasvualade edendamisele (nditeks
rohemajandus, tervise- ja heaolu
tooted ja -teenused jms). Kuid eks-
perimenteeriva majanduspoliitika
poole liikumisel on terve rida eeldu-
si, mis tuleb Eestis kdigepealt tapselt
madratleda ning seejarel valja aren-
dada.

Eksperimenteeriv  Idhenemine
eeldab paratamatult fookuste vali-
mist ja Uhtse visiooni kujundamist.
Uhelt poolt tuleb sellisele majandus-
poliitikale sisu andmiseks tundma
Oppida Eestis olemasolevat potent-
siaali ja vdimekust (ettevotete ning
teadusasutuste tugevused ja vadlja-
vaated, suhteline konkurentsieelis,
ekspordi struktuur jne). Teiselt poolt
tuleb seda kombineerida valiskesk-
konnast pdérit signaalide ja trendide
seire ning analiiisiga.?® Fookuseks
vBib olla konkreetne ariala voi Uhis-
kondlik valuklsimus. Panustada v&ib
seni edu ndidanud valdkondadele
vOi katsetada alles tarkavatega (Fi-
nancekstonia naide). Viimasel juhul
tuleb riigil vBtta rohkem eestvedav
roll selle driala kui vdimaluse tut-
vustamiseks ja esimeste eelduste
arendamiseks. Kokkuvdttes on vaja
teatud laiemalt jagatud kokkulepet,
millistele teemadele keskenduda.?
See leevendaks edaspidi koordinat-
siooniprobleeme ja vdhendaks ot-
sustega seotud ebakindlust??, samuti
aitaks see nii avaliku- kui ka erasek-
tori algatustel kriitilises algses aren-
gujdrgus hoogu koguda.

15 Arengufond, Kasvuvisioon 2018 v&tmevalik: Majanduspoliitika iseloom, 2010,
http://www.arengufond.ee/upload/Editor/kv2018/Raportid/KV2018Raport_majandus.pdf

16 T.Hamalainen, Parast kriisi, 2011, http://www.arengufond.ee/upload/Editor/kv2018/Raportid/Artikkel_Parast_kriisi.pdf

17 T.Bresnahan ja P. Yin, Reallocating innovative resources around growth bottlenecks. Industrial and Corporate Change, 2010,
http://icc.oxfordjournals.org/content/19/5/1589.abstract

18 T. Haméldinen, Parast kriisi, 2011, http://www.arengufond.ee/upload/Editor/kv2018/Raportid/Artikkel_Parast_kriisi.pdf

19 J. Stiglitz, Vaba langemine. Tanapaeyv, 2011

20 M. Tiits, Technology Foresight and the Catching-up Strategy in Small Countries: The Case of Estonia. TUT Press, 2011,

http://digi.lib.ttu.ee/i/?593

21 T.Haméldinen, Parast kriisi, 2011, http://www.arengufond.ee/upload/Editor/kv2018/Raportid/Artikkel_Parast_kriisi.pdf
22 T.Hamaldinen, Eksperimenteeriva majanduspoliitika teemaline ettekanne Eesti Arengufondis, 26.06, 2011,
http://www.arengufond.ee/videocasts/videocast1995/



Institutsioonidevahelist koos-
to6d tuleb edasi arendada. Eksperi-
menteeriv majanduspoliitika eeldab
senisest erinevat institutsioonilist
raamistiku, kus koostéé ja infovahe-
tus on tihedamad. Valitsusasutuste,
riiklike agentuuride, ettevdtjate ja
teadusasutuste vaheline koost66 ei
peaks kulgema teineteise suhtes mit-
te hierarhiliselt, vaid horisontaalselt
fookusvaldkondade (nt finantstee-
nused) ja plstitatud arenguproblee-
mide (nt valisinvesteeringud) Um-
ber loodud vdrgustikena. Osapooled
peavad olema Uksteisele palju ldhe-
dasemad, sest neil on vastastikune
vajadus avastada, mis on teada ja
mis mitte.”> Seega tuleks eelistada
Uhtsemalt toimivat riigivalitsemise
aparaati** ning detsentraliseeritud
ja vorgustikupdhiseid institutsioo-
nilisi struktuure®. Uhtsema riigiva-
litsemise propageerimine avalikus
halduses tahendaks avaliku sektori
vertikaalsele otsustamisahelale (rii-
gikogu liilkmed, valitsus, tippametni-
kud, spetsialistid) lisaks horisontaal-
se Ulesehitamist (ministeeriumid ja
valdkondlikud institutsioonid). Luua
tuleks nditeks ministeeriumideilesed
té6grupid, kelle juhtimine on koon-
dunud kas valitsuse strateegiabi-
roo vms strateegilise tksuse alla (nt
TANi ehk Teadus- ja Arendusndukogu
juurde).

Riigivalitsemises on tarvis
suurendada eesmadrkide paindlikkust
ja strateegqilist vadledust. See tdhen-
dab suurema tahelepanu pddramist
mujal maailmas toimuvale. Samuti
peaks riik tuleviku suurenevat eba-
madrasust arvestades looma paind-
liku slUsteemi majanduse arenguks
suunatavate ressursside ja inimeste

Eksperimenteeriv majanduspoliitika - retsepti asemel koos dppimine

kiireks mobiliseerimiseks.?® Né&itena
vdiks tulevikus Euroopa Liidu tduke-
fondide planeerimisel jatta eksperi-
menteeriva majanduspoliitika moel
mdne uue kasvuala valjaarendamise
katsetamiseks osa ressursse detail-
selt planeerimata. Neid ressursse
saaks arenguseire jdreldustest [&h-
tuvalt paindlikult suunata uute kas-
vualadega katsetamiseks. Juhul kui
teatud aja pdrast on selge, et ekspe-
riment ei osutu edukaks, tuleb seda
vdtta kui ppetundi ning liikuda uute
projektidega edasi. Seeldbi saaks
majanduspoliitika tervikuna muutu-
da seniste retseptilaadsete meetme-
tega vorreldes paindlikumaks ning
paremini lahendada kompleksseid
vajadusi.?’

Vaja on arendada haldusapa-
raadi vdimekust, et otsustajad ja
ametnikud suudaksid eksperimen-
teerivat lahenemist Eestis ellu viia
- et eksperimenteerimine muutuks
avalikule  sektorile  jdukohaseks.
Fookuste valik ja meetmete vdlja-
tootamine nduab ametnikelt lisaks
uute kasvuvaldkondade sisulisele
(arilisele) tundmisele senisest pare-
mat poliitikakujundamise anallutilist
suutlikkust. Selleks on vaja ka toimi-
vat tulevikuseire stisteemi, mis tagab
pideva teadmiste uuendamise ja
analtusi rahvusvaheliste arengute,
vaartusahelate toimimise ja kohalike
majandusolude kohta. Samal ajal tu-
leb ametnikke koolitada suunama ja
korraldama keerukaid avaliku ja era-
sektori koostddprotsesse. Seega on
ametnike vdimekuse suurendamine
oluline, et valmistada neid ette koos
ettevdtjatega probleemide pustita-
miseks, Oppimiseks ja eksperimen-
teerimiseks.

KOKKUVOTE

Eestil tasub struktuursetele muu-
tusele kiirema kdigu andmiseks
rakendada eksperimenteerivat ma-
janduspoliitikat. Euroopa Liidu tdu-
kefondide kasutuselevdtuga uuel
perioodil (2013-2020) tekivad Eesti
jaoks eksperimenteeriva majandus-
poliitika ideede realiseerimiseks
suurepdrased vdimalused. Esiteks
julgustab eksperimenteerimist Eesti
edukas toimetulek praeguse prog-
rammiperioodi administreerimisega
ning teiseks on hetkel veel piisavalt
aega kokku leppida, mida uuel pe-
rioodil teistmoodi teha. Arengufondi
kogemus FinanceEstonia varal nai-
tab, et avaliku sektori initsiatiiv on
kasvualade edendamisel vdga vaja-
lik. EttevGtjate endi koostodvGime,
ndagemus suurematest tarvilikest
muutustest ning vdimalused seda
tegevust rahastada on napid, kuid
Uhise tegutsemise korral on potent-
siaalne  kasvuv@imalus tulevikus
suur. Riik (poliitikud ja ametnikud)
peab seejuures olema arengu proak-
tiivne algataja ja vdimestaja - siis
toetab riigivalitsemine Uhiskonna ja
majanduse arengut.

Imre Miirk on majanduspoliitika
ekspert, kelle viimase aja

tegevuse fookuses on olnud
eksperimenteerivad algatused
nagu nditeks FinanceEstonia.
Varasemalt on Imre Arengufondis
tegelenud Eesti teenusemajanduse
tulevikuvéimaluste avamisega
finantsteenustest tervishoiu-
teenuste ja kbrghariduseni.
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