MAAILMAKLASSI ULIKOOLI MEISTRIKLASS EESTI F<>-OKUSES
6/2010

Y%

29N :
IXRAS o
eeee?

Korgkool 2018 E

ARENGUFOND
RAHVUSVAHELISTUMISE TRENDID JA PRAKTIKA MAAILMAS FSTONIAN DEVELOPMENT FUND




Raporti autorid:

Bernd Wachter on alates 1998 a. ilikoolide rahvusvahelistumist ja
koost66d edendava Ule-Euroopalise mdttekoja ACA (The Academic Cooperation
Association) tegevjuht. Varasemalt on ta juhtinud Euroopa Komisjoni poolt
loodud Erasmus programmi osakonda ning té6tanud ka DAADis (Deutscher
Akademischer Austausch Dienst). Bernd on aktiivne ja hinnatud lektor

ning paljude artiklite autor k&rghariduse rahvusvahelistumise teemadel.

Ta on ka ACA poolt vdlja antava Ulikoolide rahvusvahelistumist puudutava
publikatsioonide sarja ACA Papers on International Cooperation in Education
toimetaja.

Neil Kemp on viimase 20 aasta jooksul edukalt panustanud rahvus-
vahelise haardega haridus- ja koolitusalastesse projektidesse paljudes
riikides. Ta on elanud ja tédtanud ligi 20 aastat Aasias, neist 8 aastat Indias
ja Indoneesias Briti Noukogu (British Council) juhina. Inglismaal vedas ta
alates 2000. aastast peaministri initsiatiivil loodud programmi Initiative for
International Education. Neil juhtis mdna aega ka Suurbritannia valitsuse
kdrghariduse ekspordi poliitika té6gruppi the Education and Training
Export Group. Viimased 3 aastat on ta juhtinud oma rahvusvahelist
konsultatsioonifirmat, kelle klientideks on muu hulgas naiteks DIUS

(UK's Department for Innovation, Universities and Skills) ja mitmed
Inglismaa Ulikoolid.

Tolkija Juta Grube
Kiljendaja Katrin Leismann

Eesti Arengufond, 2010

Eesti fookuses seeria
ISSN 1736-6550 (trikis)
ISSN 1736-6569 (vdrguvdljaanne)

Kdrgkool 2018

Rahvusvahelistumise trendid ja praktika maailmas
ISBN 978-9949-9100-0-7 (trikis)

ISBN 978-9949-9100-1-4 (vorguvaljaanne)

Kdesolev raport on avaldatud Creative Commons'i Eesti litsentsitingimuste (versioon 3.0) alusel
http://creativecommons.org/licences/by-nc-nd/3.0/

—_——— - e



Eesti majanduse ees seisvate probleemide lahendused ei peitu
pelgalt majanduses - suur osa neist on valdkondades, mida seni
pole piisavalt [abi majandusarengu prillide vaadatud. Nii k&las
IGppeva aasta jooksul Eesti majanduse tulevikuteid visandanud
Eesti Kasvuvisioon 2018 iiks pdhijareldustest. Uheks valdkonnaks,
millele seejuures viidati, on haridus ja talendid.

Eesti on vdheneva ja vananeva rahvastikuga riik, kus inimvaraga
seotud strateegiad peavad Gihe osana kasitlema inimeste valjast
juurde tdmbamist. Arvestades Eesti teadmusmajanduseks
saamise eesmarki, tuleb sihikule votta eelk8ige andekad ja
haritud inimesed, kellele rahvusvaheliselt konkurentsivdimelised
korgkoolid saaksid olla peamiseks meie Uhiskonda sisenemise vdravaks.

Eesti valjakutsed ei ole ainulaadsed, samuti pole k8rghariduse rahvusvahelistumine neile
vdljakutsetele vastamise originaallahenduseks. Maailmas on kérghariduse rahvusvahelistumine
viimase kiimnendi jooksul jdudsalt hoogu kogunud ning saanud lahutamatuks osaks rahvus-
vahelise ambitsiooniga Ulikoolide ja teadmuspd&hiseks plrgivate riikide strateegiates. Labi

selle loodetakse suurendada Ulikoolide rahvusvahelist kandepinda, soodustada oskust66jou
sisserannet, genereerida lisatulu haridusteenuste ekspordist ning ehitada riigile positiivset
kuvandit. Kdesolevas kirjanduse Ulevaatel ja seda koostanud kahe autori markimisvdarsel
isiklikul kogemusel p&hinevas raportis on, mida Eesti jaoks sobiva strateegia kujundamisel
arvesse votta.

Raport ilmub ajal, mil Eestis on kiipsemas hariduse tulevikusuundumisi kujundav Haridus-
strateegia 2020, mille koostamise kdigus otsitakse haridussektorist vétmeteemasid - neid,
millest sdltub Eesti hariduse ja kogu meie Ghiskonna jatkusuutlikkus ning konkurentsivdime.
Majanduse kasvuvisiooni arutelude pdhjal voime julgelt vaita, et kbrghariduse rahvus-
vahelisemaks muutmine on kindlasti (iks seesugustest kesksetest teemadest.

Kdrghariduse rahvusvahelistumine on oma olemuselt mitmetahuline ning keerukas tlesanne,
mille edukuse mitmed hoovad peituvad ka riigi kdes ning ilma milleta koolide tasandil tehtavad
ponnistused ei pruugi vilja kanda. Riik saab strateegilise investorina vastavaid imberkorral-
dusi algatades luua stiimuleid Ulikoolide rahvusvahelistumiseks. Lisaks sellele on riigi tegevus
oluline hariduspoliitika traditsiooniliselt mangumaalt vdlja jddvates teemades nagu nt sisse-
randepoliitika, todseadusandlus, maksupoliitika jms. Vahem tahtis pole ka vdljast tulijatele
meeldiva keskkonna loomine Gldisemalt, sest kdrgkoolid ei saa eksisteerida avatud multi-
kultuursete oaasidena muidu suletud ja erisusi taunivas thiskonnas.

Loodame, et kbrgkoolide rahvusvahelistumise alast teadmist Ghte koonday, selle erinevaid
aspekte avav ja ndidetega ilmestav raport pakub vaartuslikku mdtteraami ,strateegilise
vestluse" algatamiseks Ulikoolide sees, aga ka erinevate kdrghariduse rahvusvahelistumise
huvipoolte vahel.
Kitty Kubo, Arengufondi seirejuht
Detsember 2010, Tallinnas
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Kokkuvote 5

Kokkuvote

Uuringu eesmargiks oli vdlja selgitada, millest sdltub Ulikoolide rahvusvaheline
konkurentsivdime ning kuidas see saavutatakse. Raporti ndol on tegemist tleilmastumise
kontekstis kdrgkoolide probleeme kasitlevat kirjandust refereeriva kokkuvdttega, kus tuuakse
vdlja rahvusvaheliselt konkurentsivdimeliste llikoolide peamised edutegurid.

Uuringu eesmargiks oli valja

Raport keskendub kahele omavahel seotud, kuid siiski eraldiseisvale . . N
selgitada, millest soltub

teemale. Esiteks rahvusvaheliselt konkurentsivéimelise likooli

olulisimatele tunnusjoontele ning meetmetele sellise Glikooli ulikoolide rahvusvaheline
kujundamiseks. Selleks toatati 1abi lai teemaring nagu dlikooli konkurentsivdoime ning kuidas
rahastamine, valitsemine, juhtimine ja téokorraldus, personal ja see saavutatakse.

Glidpilased, seos riigiga. Teiseks keskenduti rahvusvahelistumisele
ja selle osatdhtsusele rahvusvaheliselt konkurentsivdimelise likooli loomisel, arendamisel ja
juhtimisel.

Raport pdhineb erinevate uuringute ning niddisaegse asjakohase kirjanduse Ulevaatel ning
mdlema autori teadmistel ja kogemustel kdrghariduse rahvusvahelistumise ning kolmanda
taseme hariduse kvaliteedi valdkonnas.

Uuringu teostasid Eesti Arengufondile Bernd Wachter Brisselis asuvast Akadeemilise Koost66
Assotsiatsioonist (Academic Cooperation Association, ACA) ja Neil Kemp osalhingust Neil
Kemp Education Ltd. (UK). See kirjutati ajavahemikus 2009. aasta novembrist kuni 2010. aasta
martsini.

Eesti kdrghariduse kontekst

Eesti kBrgharidus on teinud riigi iseseisvumisele jargnenud kahekimne aasta jooksul muljet-

avaldavaid edusamme. Eesti on tunduvalt laiendanud kdrgharidussektorit, milles osalemise

madr on ks maailma suuremaid. On loodud erineva missiooniga

ja erineval tasemel kdrgkoolide liigendatud siisteem. Jarjepidevalt Eestist Iaheb Gha enam Ulidpilasi
viiakse ellu Bologna reforme. Sektori laiendamist on osaliselt valiskorgkoolidesse, kuid valis-
rahastatud Gppemaksu sisseviimisega riigieelarvevalistele Uliﬁpilaste arv Eestis p[]sib
Oppekohtadele ja erakdrgkoolide loomisega. Eestis on kaks dlikooli, suhteliselt vaike.

mis ei kuulu kill rahvusvaheliste liidrite hulka, kuid millel on hea

kuulsus ka valjaspool Eestit. Eesti on teinud ka suuri jdupingutusi rahvusvahelistumiseks,

eeskatt mobiilsuse valdkonnas.

Edusammudele vaatamata on ka t8siseid probleeme. Kdrghariduse rahastamine ei ole
killaldane (1,4% SKP-st, mis jaab natuke alla OECD keskmisele, 1,5%-le) ja teaduse rahastamine
on veelgi ndrgem. Eesti Ulidpilaste rahvusvaheline mobiilsus on suur ning see on margatavaks
kontrastiks suhteliselt tagasihoidlikule valisilidpilaste sissevoolule Eestisse.

.‘ kokkuvaote



6 Kokkuvote

Kolledzite arvu ja erasektori kasv, mis iseenesest on kiill positiivne suundumus, on viinud
suhteliselt suure arvu vaikeste Sppeasutuste tekkimiseni ning stisteemi ménevaorra killustanud.
Eesti kdrghariduse suurim probleem peitub riigi demograafilises olukorras, mille tdttu GliGpilas-
sektor kahaneb suuresti. Uhel hetkel m&jutab see ka noorte doktorantide ja jareldoktorite ning
I6puks ka vanemteadurite arvu. Kui Glidpilasi ja teadureid ei dnnestu leida mujalt, takistab see
kdrgharidussektori tulemuste edasist parandamist ja rahvusvaheliselt konkurentsivdimeliste
tlikoolide loomist.

Rahvusvaheliselt konkurentsivoimeline Ulikool

Terminit ,,rahvusvaheliselt konkurentsivéimeline Ulikool" kasutatakse kirjanduses ja haridus-
arutelus vaga harva. Nitdisaegsed publikatsioonid keskenduvad maailmaklassi Ulikoolile (world
class university, WCU).

Mdiste ,,maailmaklassi tlikool" kdibeletulek ja selle Gldine arutelu on tihedalt seotud k&rgkoolide
rahvusvahelise jarjestamisega viimase klimne aasta jooksul (THE-QS World University Rankings,
Academic Ranking of World Universities jm). Maailmaklassi tlikool kuulub rahvusvahelistes
pingeridades 100 v8i 200 parema hulka. Maailmaklassi md8dupuuks on saanud peamiselt
teadustddga seotud nditajad, mida kasutatakse rahvusvahelistes pingeridades. Kdik juhtivad
autorid toonitavad, et see toob kaasa kvaliteedi lihtsustatud kasitluse ning ei ole diglane k&rg-
hariduse erinevate missioonide ja liikide suhtes. Nad réhutavad, et peaaegu Ukski maailmaklassi
likool ei ole rajatud ilma vertikaalselt kihilise ja horisontaalselt mitmekesise kdrgharidus-
slisteemi ,, alusmetsata”.

Maailmaklassi dlikooli €STMEST tunnuste kogumit kirjeldavad terminid rahvusvahelistumine
vOi talentide koondumine. Maailmaklassi Ulikoolid suudavad kaasata parimaid dppejdude ja
lidpilasi ning et andekus on jaotunud {le maakera vdrdselt, siis loomulikuks tulemuseks on seal
valisUlidpilaste ja -Oppejdudude suur osakaal. Kdrgkoolid, kus praktiseeritakse endogaamiat, st
kus soositakse oma riigi Glidpilasi ja teadureid, ei suuda tippu tdusta. Mis puutub Ulidpilastesse,
siis Ulikooli Gigus Ulidpilasi valida on vdga oluline, et vastu votta parimad kandidaadid.
Oppeasutused, kes teevad (on sunnitud tegema) valiku véheselektiivselt, ei jSua peaaequ

kunagi maailmaklassi tasemele. Mis puutub Sppejdududesse ja

Kdrgkoolid, kus soositakse oma teaduritesse, siis Ulikoolil peab olema vabadus neid to6le votta
riigi Ulidpilasi ja teadureid, ei ja vallandada, autonoomselt otsustada nende palkade ja muude
suuda tippu tdusta. tasustamisastmete ning té6tingimuste (Gle, ning Glikool peab

taitma vabu ametikohti avaliku ja rahvusvahelise konkursi korras.
Et tulemuslike to6tajate parast konkureeritakse Glemaailmselt, siis personali valikuline t66levott
tdhendab vaga kdrget palgakulu. Tippteadurid ndustuvad harva tédtama (likoolis, kus neil ei
lasta tootada mdnes Uldlevinud keeles, peamiselt inglise keeles.

TeiseksS on maailmaklassi iilikool suur investeering. Kuigi Uksikjuhtumid varieeruvad, ei
sOltu enamik maailmaklassi Ulikoole ainult Ghest rahastamisallikast.

Tavaliselt:
saadakse baastoetus riigilt,
voidetakse lisaraha avaliku ja erasektori korraldatud konkurssidelt,
saadakse sissetulekut dppemaksust,

kasutatakse oma vahendeid (st annetusi).
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Vaidlusi tekitab nii rahastamisallikate sobiv vahekord (eeskatt korrapdraste riigieraldiste ja
konkursi teel vBidetud teadustédlepingute vahel) kui ka kiisimus, kummal on rohkem eeldusi
maailmaklassi staatusesse jdudmiseks, kas era- voi riigiasutusel. Autorid on arvamusel,

et markimisvadrne riiklik investeering on valtimatu peaaegu kdigil juhtudel ja et ainulksi
eraviisiliselt rahastatud (kasumit taotlevate) maailmaklassi Ulikoolide arv jaab ka tulevikus
piiratuks. Kirjanduses ndustutakse, et annetused tugevdavad Ulikooli margatavalt ja muudavad
selle sdltumatuks riigi muutuvatest prioriteetidest, kuid valjaspool Ameerika Uhendriike on
suured annetused vdga harvad ning kriitilise massi kogumine vdtab kaua aega.

Maailmaklassi dlikooli KOIMNAS tantis tunnusjoon on sobiv valitsemine ja juhtimine. Ollakse
Uksmeelel, et parimad kdrgkoolid vajavad suurt autonoomiat. Autonoomias vdib eristada valist
ja sisemist mdddet.

Valine mo0de seostub vabadusega dra hoida kolmanda osalise (eelkdige riigi) sekkumise. Lisaks
sellele peab olema tagatud akadeemiline vabadus, st puuduvad kitsendused (ideoloogilised,
poliitilised vdi religioossed), mis piiravad vabadust dpetada ja teha teadust66d. Maailmaklassi
korgkoolid naudivad suuremaid vabadusi. Neil on vabadus kasutada vahendeid (raha)
meelepdraselt, nad vdivad ise otsustada arenguplaanide Ule, madrata teadusuuringute
valdkonnad ja otsustada dppekavade lle, valida Ulidpilased (konkursi korras), mddrata vabalt
oppemaksud, valida, palgata ja vallandada personali ning autonoomselt otsustada palkade ja
soodustuste le.

Autonoomia sisemine mddde on seotud juhtimiskisimustega. Ollakse Uksmeelel, et Glikooli
rektoril peavad olema kaugeleulatuvad volitused (vastandatuna primus inter pares mudelile)
ning et tulemuslikult todtava kdrgkooli juhtkond peab valja té6tama tulevikukava, eesmargid
ja arenguplaani ning mis kdige tahtsam, juhtkonnal peab olema oskus panna 6ppejdud ja kogu
personal uskuma Uhistesse sihtidesse ja eesmarkidesse. K3igi asjaosaliste ndusolekut tuleb
pidevalt uuendada. Mitmed autorid toonitavad, et sisemine autonoomia ei tdhenda tdielikku
isevalitsemist. Korralduskogusid (nt dpetatud néukogu), mis on moodustatud ainuliksi Ulikooli
lilkmetest, tuleb tdiendada juhatusega, kuhu kuulub esindajaid ka valjastpoolt Ulikooli (era- ja
avalikust sektorist).
. . _ . . Ulikooli juhtkonnal peab olema
Lisaks eelnimetatule, st talentide koondumisele (rahvusvahelistu- ~ . .
. N . T . oskus panna dppejoud ja kogu
misele), kbrgkooli rahastamisele ja valitsemisele, toovad méned o
autorid esile tdiendavaid maailmaklassi Ulikooli iseloomustavaid personal uskuma dhistesse
aspekte. Uks neist on, et sellised Glikoolid on tavaliselt mitme- sihtidesse ja eesmarkidesse.
klilgsed, st nad on nii teadus- kui ka dppeasutused, esindatud
on peaaegu k&ik dppesuunad ja nad on Ulidpilaste ja dppejdudude arvult suured, aga mitte
hiiglaslikud. Teise aspektina tuuakse esile, et maailma juhtivad Glikoolid pihendavad markimis-
vaarset energiat doktoridppele ja kdik pakuvad kraadidppekoolides (graduate schools) detailselt
kavandatud doktorikoolitust. Kolmanda aspekti suhtes, s.0 maailmaklassi dlikooli orienteerituses
ettevdtlusele, puudub Gksmeel. Kuigi kbik on ndus, et Ulikoolid peaksid oma t66 tulemustest
(intellektuaalomandi digustest) kasu saama, pUsib kahtlus, kas maailmaklassi Ulikool peaks
ariettevdtte kombel otseselt turgu sekkuma. Neljandaks v8ib tdheldada, et maailmaklassi
Glikool vdtab aktiivselt osa rahvusvahelisest teaduskoostdost ja koostoost teiste valismaa
tippdlikoolidega.

.‘ kokkuvaote



8 Kokkuvote

Maailmaklassi tlikooli loomine

Uks kiisimus on see, mis iseloomustab maailmaklassi tilikooli (selle pdhitunnusjooned), hoopis
teine aga, kuidas sellist Ulikooli luua. Kirjandus annab mitu Idhenemisviisi, mida vdib Gldjoontes
jagada olemasolevate llikoolide uuendamiseks ja liitmiseks ning uute loomiseks. Ldhenemisviise
vBib jaotada ka institutsiooniliseks, mis puudutab ainult Ghte dlikooli, voi slisteemseks.

Kdige Uldkasutatavam meetod maailmaklassi tlikooli staatuse saavutamiseks on kc")rg kooli
uuendamine. Endastmaistetavalt eeldab uuendamine kvaliteetsete dppeasutuste olemas-
olu. Uuendamisega kaasneb alati mitte-egalitaarne positiivne diskrimineerimine, st Gihe vdi
mitme kdrgkooli eeliskohtlemine kdigi teiste suhtes. Stisteemi tasandil on alates 1990-ndate
keskpaigast seda Iahenemist suure eduga kasutanud Hiina (Project 211 ja Project 985). Vdlja-

. . . valitud dlikoolid saavad markimisvaarseid lisatoetusi ja neil on
Korg kooli uuendamlsega vabadus ise madrata palgaastmed vdi korraldada kraadidppe
kaasneb alati eeliskohtlemine taseme koolitust (kraadiGppekoolide tegevust), mis ilivdga
teiste suhtes. reguleeritud stisteemis muidu v3imatu oleks, ning neisse

likoolidesse paigutatakse Hiina koolide parimad |6petajad. Sellele
lisaks rakendatakse meetmeid, et hoida tippteadlasi kodumaal, ja isegi sagedamini, et neid
vdlismaalt tagasi meelitada v6i vahemalt sdilitada nende sidemed Hiinaga.

Hiina ndide on oma ulatuselt muljetavaldav (véhemalt tdrkava majanduse tingimustes),

ent mitmed tunnusjooned on tllpilised riiklikele uuendamisalgatustele kogu maailmas.
Vahemalt kakskiimmend riiki Gle maailma on alustanud samasugust ettevdotmist, nt Saksamaa
Excellence Initiative, Jaapani 21 Century Centers of Excellence vdi Korea BK21 Project. Kdik
nad keskenduvad teaduspotentsiaali arendamisele (olulisel kohal on teaduskoolitus, peamiselt
kraadidppekoolides) ning lahtuvad positiivse diskrimineerimise pdhimdttest. Tehakse kindlaks
riigi parimad kdrgkoolid ja keskused, millel on keskmisest tunduvalt rohkem potentsiaali, ja
neile antakse suuri lisatoetusi (ja privileege). Plilitakse tagasi meelitada valismaale siirdunud
tippteadlasi ja hoida kinni neid, kes on veel kohapeal.

Teine vBimalus maailmaklassi dlikooli loomiseks on Olemasolevate k6rgkoo|ide
[iitmine. Loomulikult toimub liitmisi maailma kdrgharidusstisteemis pidevalt, selleks et jagu
saada killustatusest liiga paljudesse vdikestesse kdrgkoolidesse, et lahti saada vanamoelistest
struktuuridest (nt teaduste akadeemiad endistes Varssavi pakti riikides) voi et lihtsalt

. korvaldada siisteemi puudujddgid, ning tihti puudub selles piitd

Ulikoolide liitmise eesmargiks maailmaklassi kdrgkooli luua. Vahel siiski toimub liitmisi, mille

on kriitilise massi ja siinergia peaeesmark on luua rahvusvaheliselt juhtiv teadusiilikool. Selle

saavutamine, mis parandab ka naiteks on Manchesteri Ulikool (University of Manchester), mis

kohta edetabelis. loodi 2004. aastal Manchesteri Victoria Ulikooli (Victoria University

of Manchester) ja UMIST (University of Manchester Institute of

Science and Technology) liitmisel. Kuigi see juhtum kinnitab, et liitmine v&ib pakkuda mitmeid
eeliseid, kaasnevad sellega ka ohud. Eelisteks on (1) suurem mastaap ehk kriitiline mass, (2)
slinergia ja vastastikune rikastumine erinevate teadus- ja dppeliksuste vahel ning (3) parem koht
riiklikus vOi rahvusvahelises pingereas. Teisest kiiljest on ka ohud: endiste asutuste dppejoudude
ja personali uue Uhisidentiteedi loomine vdib nurjuda ning liitunud k&érgkoolide vastandlikud
eneseteadvused ja akadeemilised kultuurid jadvad plsima; vastuseisu tdttu véhendada personali
ja kaotada Gppekavade ja teadusiiksuste duplitseerimine ei saavutata loodetud mastaabisddstu;
kdrgelennuliste ambitsioonidega kdrgkoolid vdivad jdrele anda ahvatlusele palgata superstaar-
professoreid, keda nad tegelikult ei saa endale lubada. Mastaap iseenesest ei ole eelis ja
letades teatud suuruse (mdnisada tuhat Ulidpilast), muutub see hoopis takistavaks teguriks.

e



Kokkuvote 9

Uute ulikoolide loomine on kolmas ja kdige kulukam tee maailmaklassi kvaliteedi

saavutamiseks. Paris algusest alustamisel on mitmed eelised. Kohe alguses uut akadeemilist

kultuuri kasutusele vdtta on kergem, kui olemasolevat muuta. Uhiuuele kdrgkoolile on poliitiliselt

kergem anda akadeemilist vabadust ning manddverdamis- . . - o
R . Uue Ulikooli loomine on kdige

ruumi juhtimiseks ja valitsemiseks. Kergem on rakendada uusi . .

vastuvotupdhimdotteid ja kehtestada teistmoodi tasustamis- kulukam tee maailmaklassi

stisteeme. Eduka péris algusest alustamise nditeks on nii India kvaliteedi saavutamiseks.

Tehnikainstituudid (Indian Institutes of Technology, IITs),

mis loodi ajavahemikus 1951-2001, kui ka hiljuti rajatud Pariisi Majanduskool (Paris School of

Economics) (mis on liitmise ja uue loomise hibriid). India ldhenemine meenutab mitmes suhtes

Hiina uuendamistegevust. India Tehnikainstituudid on ndide eeliskohtlemisest, st neid rahasta-

takse paremini kui tlejaanud kdrgharidussisteemi, ja vorreldes enamiku teiste India kdrg-

koolidega on neil suurem vabadus akadeemilise elu korraldamises, valitsemises ja juhtimises.

Lisaks eelnimetatud kolmele peamisele meetodile on veel teisi aspekte, mida maailmaklassi
Glikooli loomisel tuleb meeles pidada.

Koostoimimine Ulejaanud sUsteemiga

Uldjuhul arenevad maailmaklassi Glikoolid jdudsasti vaid piisavalt laiaulatuslikus ja eripalgeliste
Oppeasutustega kdrgharidussisteemis. Nditeks vdib tuua California kolmekihilise struktuuriga
k@rgharidussisteemi. Esimene kiht koosneb kutsesuunitlusega ja vordlemisi avatud juurde-
padsuga kogukonnakolledZitest (community college) (tdnapdeval on need USA haridussisteemi
oluliseks osaks, esimesena voeti tarvitusele Californias). Keskmine tasand hdlmab mitme-
otstarbelisi osariigi Glikoole ja pealmine kiht koosneb teadusuuringutele piihendunud kvaliteet-
Ulikoolidest. K&igil kolmel on erinevad missioonid ja neid rahastatakse erinevalt. Ténapdeval on
Californias ligi 500 kdrgkooli, millest teadusilikoolid moodustavad vaid vdikese murdosa, kuid
ARWU 2009. aasta edetabeli esimese 20 hulgas oli hdmmastavalt kuus California Ulikooli.

Klastrid ja vdrgustikud

Paljudel kdrgkoolidel on raske tippteadurite varbamise konkurentsis peale jdada, sest viimased
ndivad kontsentreeruvat Uksikutesse kdrgkoolidesse, mis muudab ebatdendoliseks, et kdrgkoolil
onnestub hoida vaid Uihte v&i kahte tippteadurit. Neid on kas arvukalt v&i mitte Uhtegi.
Ellujddmisstrateegiana vdib kasutada kdrgkoolidevaheliste tihedate sidemete loomist nii riiklikul
kui rahvusvahelisel tasandil, et kdtte saada teadurite ja teaduspotentsiaali kriitiline mass,

mida dppeasutused lksinda ei suudaks saavutada. Prantsusmaa plitiab praegu rajada selliseid
klastreid riiklikul tasandil ning paljud kdrgkoolid on selle eesmadrgiga alustanud rahvusvahelist
strateeqilist koostddd.

Positiivne diskrimineerimine

Nagu eelnevalt selgus, on positiivne diskrimineerimine (eeliskohtlemine) vBtmestrateegiaks, et
tosta kvaliteeti rahvusvaheliselt. P6himdtteks on valida Iahtuvalt strateegilisest huvist (riiklikust,
institutsioonilisest) teemad ja dppesuunad ning pakkuda hiigelsuurt lisaraha olemasolevatele
teaduritele, teadusriihmadele v&i kogu kdrgkoolile, kes on kindlaksmaaratud valdkonnas parimad
(see vdib vajadusel endaga kaasa tuua uute meeskondade ja keskuste rajamise). Teisisdnu,
kvaliteetsust premeeritakse ja keskpdrasust (vOi kehvapoolsust) karistatakse, mis pdhjustab
raha kontsentreerumise. Mdnes siisteemis rakendatakse seda pdhimdatet radikaalsel viisil.

Korea hindab regulaarselt BK21 projektide edukust ning jargmises ringis suurendab tipptegijate
rahastamist ja vahendab rahavoolu vdhem edukatele projektidele.
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Rahvusvahelistumine: parimate ajude peale heitluse kontekstis mainisime
rahvusvahelistumist kui strateegiat maailmaklassi tasemele jdudmiseks, kuid kirjanduses
nimetatakse ka lldisemat [dhenemisviisi - rahvusvahelistumine kui kvaliteedi parandamisele
kaasaaitamine. Muu hulgas nimetatakse ka rahvusvahelisi sidemeid, Glidpilaste ja personali
vahetust ning dppetddd inglise keeles.

Rahvusvahelistumise moistmine

Rahvusvahelistumine tundub lihtne vaid esmapilgul. Tegelikult on see mitmemddtmeline
ndhtus, mis hdImab nii institutsiooni kui ka siisteemi tasandit, mis on seotud teadusuuringute,
Opetamise ja muude teenustega ning mille tulipunktid on maailma eri paigus erinevad.
Rahvusvahelistumine on niihdsti vastulddk Uleilmastumisele kui ka jéud, mis seda osaliselt
kujundab. Lahtudes tegevusest on rahvusvahelistumist v8imalik Gldjoontes klassifitseerida kui
Lrahvusvahelistumine kodus" ja ,,rahvusvahelistumine v&orsil".

Rahvusvahelistumine on niihasti Mitmed organisatsioonid ja teadlased on piuidnud rahvus-
vastuldok Gleilmastumisele kui ka vahelistumise mdistet evitada ja pakkunud kriteeriumeid

iSud . q liselt kuiundab selle nahtuse hindamiseks. Pdhja-Ameerika NAFSA
joud, mis seda osallse ujundan. kriteeriumid on pdhiliselt seotud Ulidpilaste rahvusvahelise

mobiilsusega. Ameerika Haridusndukogu (American Council
on Education) metodoloogia on m&eldud eeskatt teaduspdhistele Ulikoolidele. Juhtivad
teadlased, kes tegelevad rahvusvahelistumise institutsiooniliste strateegiatega, teevad vahet
programmilistel ja organisatsioonilistel strateegiatel. Teaduspdhised Ulikoolid keskenduvad
Uhisele teaduskoostddle, peamiselt USA ja Euroopa partneritega. On ilmne, et riikidel on
erinevad réhuasetused: Suurbritannia, Uus-Meremaa, Austraalia ja Singapur keskenduvad
vélisiilidpilaste kaasamisele, Ameerika Uhendriigid keskenduvad liihiajalisele vélismaal
Ooppimisele ja rahvusvaheliste dppekavade vdljatdotamisele, PGhjamaad keskenduvad samuti
Uliopilaste vdljapoole suunatud mobiilsusele ja nad on vdga aktiivsed ,,rahvusvahelistumisega
kodus", eeskatt ingliskeelsete dppekavade abil, ning riigid, kus ndudmine kdrghariduse jarele
kasvab kiiresti, nt Malaisia ja Vietnam, on prioriteediks seadnud vdlismaiste teenusepakkujate
ligimeelitamise. Olenemata riigist on Glidpilaste ndudlusest tingituna rahvusvahelistumine kdige
rohkem edenenud &ri-, juhtimis-, rahandus- ja majanduserialadel.

Juhtivad teadlased on teinud markimisvaarseid joupingutusi, et kindlaks teha motiivid
(peamised pohjused), mis ajendavad rahvusvahelistumisele riigi ja kdrgkooli tasandil. Ollakse
Uksmeelel, et konkreetsetel juhtudel on mangus mitu pdhjust. Sagedane motiiv riigi tasandil on:

teadmusmajanduse toetamine, mis avaldub rahvusvahelise teaduskoostééna ja pltidena
kaasata valismaalt eelkdige strateegiliselt tahtsate ainete nagu loodusteadused,
tehnoloogia, tehnika ja matemaatika (STEM-subjects) kraadidppe ulidpilasi (peamiselt
doktorante) ja jareldoktoreid;

(eelmisega tihedalt seotud) pdhjuseks on riigi nGudluse rahuldamine oskustddjdu jarele,
meelitades ligi valistlidpilasi, kes hiljem jadvad kohapeale ja tdiendavad vastuvétjariigi
to0jdudu;

tekitada tulu nii vastuvdtjariigi jaoks (kaubitsemine haridusteenustega) kui ka Glikooli
jaoks (tdis- vBi kdrgem dppemaks);

plld saada tulu nutikast mainekujundusest, mil kodumaale naasnud vilistlastest saavad
vastuvdtjariigi ,saadikud”, arendades kaubandus-, poliitika- ja diplomaatiasidemeid;
viimane motiiv (ehkki mitte alati ilmne pdhjus) on seotud kdrgkooli vdi slisteemi
konkurentsivoime tdstmisega.
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Kokkuvote 11

Margatavaim kdrghariduse rahvusvahelistumise ilming on Ulidpilaste piiriilene migratsioon.
K&rge dppemaksuga riikides, nagu Suurbritannia, Ameerika Uhendriigid ja Austraalia, on vilis-
Glidpilaste Oppemaksust saadav sissetulek muutunud finantseerimise tahtsaks koostisosaks,
eriti riigipoolse rahalise toetuse (pearaha) vdhenemist arvestades. K&igele lisaks on kraadidppe
vélisiilidpilaste juurdevool oluline, et sdilitada Ameerika Uhendriikide ja Suurbritannia, ent {iha
enam ka mandri-Euroopa Ulikoolide teaduspotentsiaal.

Rahvusvahelistumise elluviimine

Valisvahetuses osalevate Ulidpilaste arv on viimase viiekiimne aasta jooksul maailmas kiiresti
kasvanud, umbes 4% aastas ja 7% viimase kiimne aasta jooksul, ning on praegu ligikaudu kolm
miljonit. Tulevikuprognooside kohaselt on see arv aastaks 2025 (ile seitsme miljoni. Eelduste
kohaselt ei jaotu see arv vdrdselt, vaid kontsentreerub teatud vastuvdtjariikidesse. Suurimad
vélisiilidpilaste importijad on Ameerika Uhendriigid (umbes 600 000), kellele jargnevad
Suurbritannia (350 000), Saksamaa ja Prantsusmaa (kumbki

250 000). Lahtudes Ulidpilaste arvust on kdige edukam Valismaal dppivate Ulidpilaste arv
Austraalia (valistlidpilasi on tublisti rohkem kui 20%). Moni maailmas on ca kolm minonit ja
r|.|.k- s'cl)l.tﬂub- liigselt Ghest paritolumaast, ku.stNtuIeb tle 20% rohkem kui kahekordistub aastaks
valisilidpilastest (nt Holland, kes suuresti s8ltub sakslastest).

Paritolumaade hulgas on dldliider Hiina (umbes 450 000 2025.

Ulidpilast), talle jargnevad India (150 000), Korea (100 000),

Saksamaa ja Prantsusmaa. Arvatakse, et tulevikus kasvavad Hiina arvulised nditajad veelgi ja

isegi rohkem India omad. Euroopa riikide seas on suurim eksportija Saksamaa (86 000), kellele

jargnevad Prantsusmaa (63 000), Tirgi (59 000) ja Venemaa (51 000).

Valistlidpilaste seas populaarsetest dppekohtadest puuduvad dppeastmeti usaldusvadrsed
andmed. Ulidpilaste tegeliku arvu jargi on pilt vastuvdtjamaades erinev. Austraalias on enamik
vélisiilidpilasi bakalaureusedppes ning Ameerika Uhendriikides ja Suurbritannias on pdhidppe
ja kraadidoppe UliGpilasi enam-vdahem vordselt. Ka paritolumaade kaupa on valistlidpilaste arv
eri dppeastmetel vaga erinev. Nagu eespool nimetatud, on ndutavaimad Gppeained juhtimine,
arindus, rahandus ja majandus.

Euroopas (eriti Suurbritannias) on suur ndudlus rakenduslike kutsemagistri dppekavade
jarele. Valjaspool Suurbritanniat ja lirimaad suureneb aga ingliskeelsete magistridppekavade
pakkumine (ja neile vastuvott), eelkdige Hollandis ja PGhjamaades. Hollandis on inglise keel
muutumas kraadidppe dominantseks keeleks. Rahvusvaheliselt vahem tuntud keeltega riigid
rakendavad seda strateegiat, et suurendada valistlidpilaste arvu.

Suur on noudlus [Uhemate,
proportsionaalselt odavamate

Napid andmed vélisdppe rahastamise kohta naitavad, et Oppekavade jarele.
peamiseks allikaks on Ulidpilased ise (oma raha, perekonna

raha ja laenud). Vaatamata eelnimetatule ja sageli ka k6rgele dppemaksule ning suurtele
elamiskuludele ei tundu rahvusvahelise dppe turg hinnatundlikuna, vahemalt mitte kraadidppe
tasemel. Suur on aga ndudlus lihemate, proportsionaalselt odavamate dppekavade jarele (nt
magistrikursus Suurbritannias, mida on v8imalik Idbida Uhe aastaga).

Rahastamine ja hinnakujundus
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Motivatsioon: miks Ulidpilased soovivad dppida valismaal

Tequrid, mis on valismaal dppimise otsuse taga, erinevad padritolu- ja sihtriigiti, Sppeastmeti

ja ainevaldkonniti. Tavaliselt toimivad ,,t6uke-" ja ,,tdmbetegurid”. Tduketeguriteks on Sppe-

kohtade voi kvaliteetse kdrghariduse puudumine kodumaal. T6mbeteguriteks on sihtriigi

kdrghariduse kvaliteet ja reputatsioon, samuti suhteline maksumus, isiklik julgeolek, kultuuriline
paeluvus ja elustiil, perekonna/isiklikud sidemed, geograafiline

Valismaale 6ppima asumise Iihedus ja kliima. Olulisel kohal on ka tulevikuvéljavaated t65d leida
peamiseks ajendiks on (kodumaal, sihtriigis v&i kolmandates riikides) ning vdimalus dppida
paremad tulevikuvdljavaated. ingliskeelse Sppekava jérgi.

Paljud Glidpilaskandidaadid langetavad otsuse toetudes suusdnalisele teabele sdpradelt,
vilistlastelt ja Opetajatelt. Tahtsaks lisaallikaks riigi valikul (ja enamgi veel kérgkooli valikul) on
riikide ja k@rgkoolide veebilehed.

Takistused Ulidpilaste rahvusvahelisel varbamisel

Takistused valisriigi kodanike dppimisele on riigiti erinevad, kuid kaasavad jargmist:
keeleoskamatus (ingliskeelsete dppekavade puudumine);
Oppekavade puudumine enim ndutud Gppesuundades, st juhtimise, drinduse ja rahanduse,
andmetdotiuse ja IT, elektroonika ning majanduse dppimiseks;
paindliku ja hajusdppe vdimaluste puudumine;
stipendiumide puudumine (kaasa arvatud hinnaalandused), eelkdige
konkurentsivdimeliste Oppevaldkondade (STEM-ainete) magistrantuuris ja doktorantuuris;
keerulised immigratsiooniseadused ja (osalise tddajaga) toovdimaluste nappus;
tllikas ja pikaldane vastuvotu- ja tunnustamise kord;
rahvusvahelise turustuse ja reklaami puudumine (riikide ja kdrgkoolide veebilehed,
messidest osavdtt, reklaamid, kohalolek riigis, esindajad jne).

Rahvusvahelistumine, personali varbamine ja oskust66jou ranne

ValislliGpilaste ja -teadurite kaasamist tahtsaks pidavates riikides, nt Austraalias, voib
taheldada, et Glidpilaste/personali varbamise poliitika Ghendatakse kvalifitseeritud t66jou
ligimeelitamise poliitikaga. Tavaliselt on need kontsentreeritud valdkondadesse, milles té6turul
valitseb oskust66jou nappus. USA kdrgkoolid keskenduvad noorteadurite ligimeelitamisel
teaduse- ja tehnikaaladele. Enam kui pooled I8petanutest on jddnud Ameerika Uhendriikidesse
(kas akadeemilisse ringkonda v&i valjapoole), varustades t66turgu vaartuslike teadmus-
téotajateqga.

Valispartnerlus

Teadusuuringute alane partnerlus on Ulitahtis rahvusvahelistumise vahend, mis parandab
kdrgkooli teaduslikku valjundit ja kvaliteeti markimisvaarselt. Mitmed uuringud réhutavad, et
rahvusvahelises koostdds valminud eelretsenseeritud toid tsiteeritakse rohkem kui Ghest riigist
parit riihma publikatsioone, eriti kui teaduspartner on teaduslikus m&ttes tugev (ja sageli asub
USA-s). V&ib taheldada seost teadusliku tulemuse ning rahvusvaheliste kérgtasemel Ghenduste
ja partnerluste vahel. Mitmed Ghendused on individuaalse uurimisrihma tasandil, kuid iha enam
moodustatakse kogu kdrgkooli kaasavaid konsortsiume, millesse kuulub valdavalt mitu kdrgkooli
(Universitas 21, League of European Research Universities), kuigi nende konsortsiumide
téhusust tuleb veel hinnata.
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Rahvusvahelistumise naited

Neli [Uhikest juhtumiuuringut illustreerivad uuringu tulemusi praktiliste ndidetega maailmast.

Esimene ndide keskendub nii riigi kui ka krgkooli tasandile ning nditab, kuidas

Si ngapuri [ kes kujundas kdrgharidusest majandusarengu hoova ja kaasas valistlidpilasi
ja -ulikoole, dnnestus saada regiooni kdrghariduse s6lmpunktiks. Tanu eelnimetatud ja muudele
meetmetele, sh strateegiliste teadusuuringute vélispartnerlusele, tdusis Singapuri Riiklik Ulikool
(National University of Singapore), riigi kdrgkoolide lipulaev, vaid paarikimne aasta jooksul
rahvusvaheliselt juhtivate teadusdilikoolide hulka.

Teiseks naiteks on Warwicki Ulikool (University of Warwick), kes vahem kui 40
aastaga pani end maksma kui Oxfordi ja Cambridge'iga vorreldav Ulikool, tdiendades aegamisi
algupdrast tugevust matemaatikas teiste valdkondadega, arendades interdistsiplinaarsust ja
luues kindlad sidemed &ri- ja té6stussektoriga, teenides endale hiiidnime ,,Warwick University
Limited".
Rahvusvahelistumises edukaid

kolmas naide, California Ulikool san piegos tilikoole iseloomustab tugev
(University of California, San Diego; UCSD), illustreerib tdika, juhtimine, 5e|ge tulevikukava
et tugev Ulikool kujuneb kdige paremini vertikaalselt kihilises ja eristumine konkurentidest

ja eripalgeliste kdrgkoolidega kdrgharidusslisteemis, nagu see

Californias on. Asutatud vaid 50 aastat tagasi, on dlikoolil ette ndidata kaheksa Nobeli preemia
laureaati ja ta kulutab teadusuuringutele ligi 800 miljonit USA dollarit. Ulikooli sidemed

ari- ja toostussektoriga on Uks tema tugevatest kilgedest ning dlikooli mdju piirkonnale on
tahelepanuvaarne: UCSD akadeemiline personal ja vilistlased on rajanud San Diegos 200
ettevotet ning San Diego biotehnoloogiatddstuse todtajatest peaaequ pooled on tulnud sellest
Ulikoolist.

1975. aastal asutatud Ma@astrichti Ulikool muutis enda kasuks ebasoodsa asjaolu,
et asub kaugel riigi keskusest, madratledes ennast algusest peale pigem Euroopa kui Hollandi
tilikoolina ning tegi tolle aja kohta enneolematuid jdupingutusi rahvusvahelistumiseks. Ulikool
tdiendas slstemaatiliselt oma pdhivaldkonda - meditsiiniteadust - teiste valdkondadega,
asetas réhu rakendusteadusele ja valdkondadevahelisele seotusele ning tuli vdlja Opilasekeskse
dppimise printsiibiga ammu enne, kui sellest juhtiv teooria sai. Ulikooli suurim saavutus seisnes
oskuses ligi meelitada tugevaid juhte, mis aitas arenquid Iabi suruda ja millest sai dlikooli
rahvusvaheline ,fassaad”.

Jareldused ja tahelepanekud

Kdrghariduse tulevikutrendid ja nende vdimalik mdju

Enamikes maailma piirkondades, eeskatt Aasias ja tarkava majandusega riikides, kasvab ndudlus
k@rghariduse jarele ja selle tulemusena suureneb ka pakkumine. Neis piirkondades ja riikides
eeldame Ulidpilaste arvu jatkuvat kasvu. Arvame, et paralleelselt riiklikul tasandil toimuva
trendiga kasvab neis piirkondades ja riikides ka ndudlus valisGppe jarele.

Kontrastiks eelnevale ootab paljusid OECD maid ees Ulidpilaste arvu kahanemine seoses
rahvastiku véhenemisega. Usna t&endoliselt vdib see trend pikema aja jooksul puudutada ka
monda tarkava majandusega riiki, nditeks Uhe-lapse-poliitikaga Hiinat, kuigi selleks v&ib kuluda
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mitu aastakliimmet, sest vanuseriihma kuuluvate inimeste arvu véhenemist kompenseeritakse
veel pikka aega kdrghariduses osalemise madra suurendamisega.

Aasias ja tarkava majandusega Kuigi me ei ennusta tegeliku Glikoolihoone kadumist, arvame,

riikides ndudlus kdrghariduse jarele
kasvab, OECD maid ootab ees aga
Ulidpilaste arvu kahanemine.

et tanu info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) arengule
muutub k&rghariduse pakkumise viis jargnevatel kiimnenditel
radikaalselt. Ees ootavaid muutusi on véimatu tapselt
prognoosida.

Enamikus riikides tuleb maksta kérghariduse eest Giha rohkem ja see trend ndib jatkuvat.

Neis tingimustes oleks ootamatu, kui muutuks praegune suundumus vahendada riigieelarve
vahendeid ja jatta iha rohkem kuludest tarbija (llidpilase) kanda. Seepdrast arvame, et makstes
kdrgemat hinda muutub tarbija tulevikus ndudlikumaks.

Kdrgkoolide konkureerimine eelkdige kraadidppe valisilidpilaste (ja -dppejoudude) parast jatkub
ja tdendoliselt tugevneb. Muu hulgas pdhjustab see rahvusvahelise turundusté6 stivendamist ja
uute dppekavade valjatootamist.

NOudlus doktoribppe jarele kasvab, Arvame, et riigid jatkavad suurte summade investeerimist
sest PhD on sageli akadeemilise teadusuuringutesse (k.a tilikooli teadusuuringutesse), et
personali kvalifikatsiooni miinimum- toetada teadmistepdhist majandust ja et jddda pisima

noudeks.

Uleilmastumise tingimustes. Meie arvates on oodata

jatkuvat nihkumist baasfinantseerimiselt konkursi korras
jagatavatele uurimistoetustele. Konkurents uurimisraha saamiseks tugevneb kdigi eelduste
kohaselt nii riiklikul kui ka rahvusvahelisel tasandil.

Umbes 30 protsenti Ulidpilastest maailmas Opib juba praegu erakdrgkoolis. Arvame, et see
nditaja suureneb koos ndudluse kasvuga korghariduse jarele enamikes tarkava majandusega
riikides. Ennekdike aga on oodata kasumit taotlevate erakdrgkoolide tegevuse laienemist.

V3ib siiski arvata, et see trend hdlmab enamasti vaid kdrghariduse esimest astet. Me ei usu, et
kasumit taotlevad erakdrgkoolid seoksid end suuremal maaral doktoriGppega, aga kindlasti mitte
alusuuringutega.

Et Glikoolide arv kasvab kogu maailmas ja et doktorikraad on paljudes kasvava kdrgharidus-
ndudlusega arengumaades akadeemilise personali kvalifikatsiooni miinimumndudeks, on
tulevikus vdga suur ndudlus doktoridppe jarele.

Tahelepanekud Eesti kohta

Uuringu tulemustest [ahtuvad tahelepanekud Eesti kohta on kahte liiki: esimesed on seotud
Eesti kdrgharidussisteemi kui tervikuga ning teised osutavad rahvusvaheliselt konkurentsi-
vdimelise dlikooli rajamisele.

Suurim oht kdrgharidussisteemile on rahvastiku vahenemine ja sellega kaasnev probleem,
kuidas sisteemi sdilitada vdi koguni suurendada. Ainus voimalus selleks on otsustavalt
rakendada rahvusvahelistumise abindusid, kaasata valisiliGpilasi, sest kohaliku elanikkonna
osakaal kdrghariduses on juba niigi suur. Tuleb kindlaks teha olulisemad sihtturud (riigid) ja
tahtsaimad ainevaldkonnad (riigi huvidest Idhtudes), edasi arendada rahvusvahelise turunduse
ja kommunikatsiooni strateegiat nii kdrgkooli kui ka stisteemi tasandil, pakkuda rohkem
Oppetoetusi ja ingliskeelseid Gppekavu.

e
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Eesti teeks vdiks olla olemasolevate teadusiilikoolide tugevate tksuste koondamine kriitilise
massiga klastritesse ning neisse erasektori ja valispartnerite kaasamine. Sellised keskused
vdiksid dppevaldkonniti ja temaatiliselt keskenduda olulistele riigi vajadustele, mis tulevad
kindlaks teha ja mis arvestaksid olemasolevaid tugevusi (nt IKT).

Eesti kahanevat rahvastikku arvestades

Otstarbekas on valja td6tada teadusuuringute T
on otstarbekas kaasata valisulidpilasi,

tegevusplaanid (initiaves for excellence), et hoida

vOi tagasi meelitada Eesti tippteadlasi ning edasi sest kohaliku elanikkonna osakaal
arendada kraadidppe teaduskoolituse kaasaegseid kdrghariduses on juba niigi suur.
vorme.

.‘ kokkuvaote



1.1. Eesmark, kasitlusala ja metoodika

Uuringu eesmargiks oli valja selgitada, millest sdltub Ulikoolide rahvusvaheline konkurentsivdéime
ning kuidas see saavutatakse. Raporti ndol on tegemist Gleilmastumise kontekstis kdrgkoolide
probleeme kasitlevat kirjandust refereeriva kokkuvéttega, kus tuuakse valja rahvusvaheliselt
konkurentsivBimeliste Ulikoolide peamised edutegurid.

Raport keskendub kahele omavahel seotud, kuid siiski eraldiseisvale teemale.
Esiteks rahvusvaheliselt konkurentsiv@imelise Ulikooli olulisimatele tunnusjoontele ning
meetmetele sellise Ulikooli kujundamiseks. Selleks to6tati Iabi lai teemaring nagu dlikooli
rahastamine, valitsemine, juhtimine ja té6korraldus, personal ja Ulidpilased, seos riigiga.
Teiseks keskenduti rahvusvahelistumisele ja selle osatdhtsusele rahvusvaheliselt
konkurentsivBimelise Ulikooli loomisel, arendamisel ja juhtimisel.

Raport pdhineb erinevate uuringute ning nidddisaegse asjakohase kirjanduse Ulevaatel ning
mdlema autori teadmistel ja kogemustel kdrghariduse rahvusvahelistumise ning kolmanda
taseme hariduse kvaliteedi valdkonnas.

Uuringu teostasid Eesti Arengufondile Bernd Wachter Brisselis asuvast Akadeemilise Koost6o
Assotsiatsioonist (Academic Cooperation Association, ACA) ja Neil Kemp osalhingust Neil
Kemp Education Ltd. (UK). See kirjutati ajavahemikus 2009. aasta novembrist kuni 2010. aasta
martsini.

—_—
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1.2. Raporti ulesehitus

Raport koosneb seitsmest peatikist, millele eelneb kokkuvdte.

1. peatu kk on kdesolev sissejuhatus, mis selgitab uuringu eesmarki ning Uksikosade
tulipunkte ja sisu.

2. peatU KK sisaldab Eesti kolmanda taseme hariduse arengu ning tahtsate hetke- ja
tulevikuprobleemide lihikirjeldust. See peatiikk on m&eldud vdrdlemisaluseks jargnevatele
peatiikkidele, mis uurides ja anallsides rahvusvaheliselt konkurentsivdimelise Ulikooli kogemusi
maailmas ja mitte Eestis, peavad siiski olema asjakohased Eesti olukorra suhtes.

3. peatU kkis piihendub raport eelnimetatud kahest teemast esimesele. Pltakse
kindlaks madrata rahvusvaheliselt konkurentsivdimelise Ulikooli ja selle loomise strateegia
otsustavad tunnusjooned. See peatikk pdhineb peamiselt maailmaklassi Ulikoole kasitleva
niddiskirjanduse analldsil. Peatlikk h6lmab laia teemaringi, nagu raha, valitsemine, juhtimine
ja tookorraldus, Ulidpilased ja personal, teenused ja ajendid, teaduskoolituse korraldus, aga ka
rahvusvahelistumine. Puudutatakse ka Ulikoolide rahvusvaheliste pingeridade mdju kaasaegsele
kvaliteedi mdistele. Juba selles peatikis esitatakse lihidalt m&ned institutsioonilised vai riigi-
tasandi ndited konkurentsivGimelise Ulikooli ja stisteemi rajamise kohta, mida hiljem 6. peatikis
tdiendatakse.

4, peatU KK on sissejuhatus rahvusvahelistumise teemasse. Muu hulgas esitatakse
moned eriti olulised rahvusvahelistumise pdhimdtted. Seejarel selgitatakse pdhjused, mis
ajendavad Ulikoole ja teisi kdrgkoole sellesse valdkonda investeerima ning selle nimel
pingutama, ning kirjeldatakse motiive, miks riigid neid pingutusi toetavad. Peatlikk uurib ka
rahvusvahelistumise seost globaalse konkurentsiga ning kdrgkooli tdhususe ja tulemuslikkusega.
Parast keskendumist valistlidpilastele, Idpeb peatlikk pilguheiduga rahvusvahelistumise ja
Uleilmastumise seosele.

5. peat[] KK keskendub dleilmsele tilidpilasvahetusele pdhi-, magistri- ja doktoridppes.
See hdlmab mitmeid olulisi teemasid, mis puudutavad Uleilmset Ulidpilasvahetuse turgu,kus
praegu osaleb lle kolme miljoni Glidpilase ja tugev kasvutendents jatkub. Kdsitletud teemade
hulka kuuluvad UliGpilaste ja personali ligimeelitamise ja vdarbamise strateegiad ning hinna- ja
rahastamiskisimused, nagu hinnakujundus (teenustasud) ja stipendiumid. Edasi uurib peatikk
tequreid (tduke- ja tdmbeteqgureid), mis ajendavad Ulidpilasi vdlismaal dppima ja mdjutavad
sihtriigi valikut. See on vaartuslik teave igale riigile, kes pudab valistlidpilasi sisse tuua.
Heidetakse pilk ka Euroopa Ulidpilaste mobiilsusmudelile ning pdrast seda vaadeldakse seost
Gliopilaste, personali vdarbamise ja oskustddjou rande vahel. Viimase aspektina kasitletakse
Ulikoolide vdlispartnerlust ja rahvusvahelisi alliansse.

6. peat[] KK sisaldab nelja naidet, kus rahvusvaheliselt juhtivad krgkoolid rajati
suhteliselt liihikese aja jooksul - kahekiimne v&i kolmekiimne aastaga. Uks juhtum puudutab
tervet riiki (kuigi vaikest), s.o Singapuri ja Singapuri Riiklikku Ulikooli. Teised juhtumid on
Warwicki Ulikool, California Ulikool San Diegos ja Maastrichti Ulikool. Need néited illustreerivad
eespool uuringus esitatud Uldtahelepanekuid.

7. peatUkis neidetakse pilk ,kristallkuulile” ja tiritatakse ette néha tleilmse k3rg-
hariduse peamisi arengusuundi ning uuringu tulemuste p&hjal tehakse mdned tdhelepanekud
Eesti kohta.
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* Rahvastiku vahenemine kahandab Eesti
Ulidpilaste arvu aastaks 2015 poole vorra.

« Eesti Ulidpilased on rahvaarvu arvestades
kdige liilkuvamad Euroopas ja iseqi
maailmas, samas on valisopilaste sissevool
Eestisse tagasihoidlik.

« Korgharidussektori kokkutdmbumine
ohustab Eesti teadmusmajanduseks
saamise paudlusi.



Eesti kdrghariduse kontekst 19

1,3 minoni eIanikuga Eestion Euroopa héredaima asustustihedusega riik.
Emigreerumise (peamiselt 19990-ndatel) ja madala siindimuse t&ttu on elanikkond alates
1989. aastast kahanenud umbes 17 protsenti (1,57 miljonilt). Eesti demograafiline olukord

on Uks maailma kriitiliseimaid (2009. a hinnanguline siindimuskordaja on 1,41)". Alates Eesti
iseseisvumisest 1991. aastal tegi riigi majandus muljetavaldavaid edusamme, kuni seda tabas
2008. aasta stgise finants- ja majanduskriis (kuigi mitte nii hullusti kui m&ne naaberriigi
majandust). Markimisvadrne on riigi viimaste aastate innovaatiline areng, eelkdige info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia laiaulatuslik ja edumeelne

kasutus. Rahvastiku véhenemise tottu vdib
Eesti kodanikest Ulidpilaste arv
Eestil nagu paljudel postkommunistlikel riikidel oli aastaks 2015 langeda ca 50 protsenti.

iseseisvumise ajal suhteliselt vdike kdrgharidussektor. Sellest

ajast peale on toimunud tdhelepanuvdaarselt kiire kasv. Nditeks kasvas Ulidpilaste arv 1994/95.
ja 2005/06. dppeaasta vahel ligi 170 protsenti? (kuid praeguseks on jadnud enam-vahem
sellele tasemele). 2003. aastal osales kdrghariduses 64 protsenti keskkooli [Opetamise
vanuse jargsest viieaastasest vanuseriihmast - osalemise maar, mis tublisti Gletab OECD
keskmist, umbes 58 protsenti, ning ei jaa palju maha maailma juhtivate riikide naitajast. Kasv
toimus mitmel viisil, nditeks suurendati vastuvdttu riiklikesse kutsedppeasutustesse (aastate
1995 ja 2004 vahel 19-kordselt) ja loodi erakérgkoole. K8ige tahtsam aga oli 6ppemaksust
rahastatavate riigieelarvevaliste dppekohtade loomine.

Eestis on kolme tlpi kérgkoole: Glikoolid, rakenduskdrgkoolid ja kutsedppeasutused.
2005/06. dppeaastal oli Eestis 39 kdrgkooli (s.0 14 vahem kui 2001/02. da), arv, mis on
vahepeal veelgi kahanenud.

1 Selle 18igu andmed périnevad raamatust CIA World Factbook.

2 Andmed, mida tsiteeritakse alates 2. ptk teisest I8igust ja edaspidi on voetud OECD temaatilisest iilevaatest Eesti
kolmanda taseme hariduse kohta (ilmunud 2007 ja koostatud 2006). Need ei ole alati kdige varskemad kattesaadavad
andmed.

.‘ kontekst
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Tabel 1: Eesti kdrgkoolid - koolide ja ulidpilaste arv
2005/06 da

Oppeasutuse Avalike Era- Uligpilaste  Ulidpilaste Ulidpilaste
taip korgkoolide korgkoolide  koguarv arv arv
arv arv avalikes erakorg-
korgkoolides koolides
Ulikool 6 5 49 334 42 867 6 467
Rakenduskdrgkool 8 13 14 594 7142 7 452
KutseGppeasutus 6 1 4 359 andmed andmed
puuduvad puuduvad
Kokku 20 19 68 287 50 009 13919

Allikas: UNESCO 2007

39 kdrgkooli Glidpilaste koguarvuga 68 000 va&ib tunduda liiga palju vaikese riigi nagu Eesti
jaoks - s.o0 vaid 1750 ulidpilast Ghe kdrgkooli kohta. Kuid keskmine nditaja on eksitav, sest kaugelt
suurim arv Ulidpilasi - 42 867 - kdib riigi kuues avalik-diguslikus Ulikoolis ja ainutksi kahes
suuremas tlikoolis, Tartu Ulikoolis ja Tallinna Tehnikaiilikoolis, &pib umbes 29 000 lidpilast

(mis moodustab 43 protsenti Eesti ilidpilaskonnast). Ulikoolivaline sektor on jdadnud suhteliselt
vdikeseks (28% ulidpilaste tldarvust) ja selle sektori kdrgkoolid on samuti vdikesed. Sama kdib
ka erakdrgkoolide kohta (28% Ulidpilaste Uldarvust).

Eelnimetatud jaotus avalik-diguslikuks ja erakdrghariduseks ei lange kokku Eesti kdrghariduse
rahastamisallikatega. Enamikku (aga mitte kdiki) erakdrgkooli 8ppekohti rahastatakse dppe-
maksu kaudu, kuid sama kehtib ka suure osa avalik-digusliku kdrgkooli dppekohtade kohta.
Eesti riik sdlmib kdrgkoolidega lepingu riigieelarveliste dppekohtade arvu kohta. Kdrgkoolid
vdivad votta - ja votavad - vastu rohkem lidpilasi, kuid viimased peavad maksma dppemaksu.
Kogu sisteemi ulatuses rahastatakse eraviisiliselt dppeteenustasu kujul 54 protsenti Gppe-
kohtadest (2006). Kérgkoolidel on vabadus mddrata teenustasu suurus (kuigi keelatud on

lile 10%-ne tdus aastas). Oppeteenustasud jddvad néiteks

Kulutused kdrgharidusele moodustavad hinnavahemikku 115 000 krooni aastas Tartu Ulikooli inglis-

1,4% SKP-st, mis on lahedane OECD keelse arsti®ppe ja vaid vdhem kui viiendik sellest humanitaar-
keskmisele, 1,5%-le. Samas on erialade eest. Muud tllpi kdrgkoolides on need veelgi
kulutused UliGpilase kohta OECD madalamad.

keskmisest pea poole vaiksemad.
Riigi investeering k@rgharidusse on olnud viimase kimne

aasta jooksul suhteliselt stabiilne, kdikudes tGhe protsendi imber SKP-st (0,9% aastal 2005).
Erakulutused olid 2005. aastal ligi 0,5% SKP-st. Avaliku ja erasektori kulutused kokku
moodustavad 1,4% SKP-st, mis on ligildhedane OECD keskmisele, 1,5%-le. Et aga Eestis on
kdrghariduses osalemise maar keskmisest suurem (vt eespool), on kulutused Ulidpilase kohta
aastas vaid 24,9% SKP-st, mis jadb kaugele maha OECD keskmisest, 42,6%-st (2002. aasta
andmed).

e
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Joonis : Ulidpilaste arvu muutus kdrghariduses
riigieelarvelistel ja -eelarvevadlistel dppekohtadel
1995/96 - 2008/09 da
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Allikas: Haridus- ja teadusministeerium

Vaérrelduna kdrgharidusega (8petamine ja dppimine) on Eesti teadusuuringud ja tehnoloogia
arendamine (T&A) kehvemini rahastatud. See on suuresti tingitud arisektori vaikesest osalusest,
mis moodustab 0,28% SKP-st v&rrelduna OECD nditajaga, mis on 1,5% (2003). Samas kdrg-
koolide T&A avalik rahastamine on 0,36% SKP-st, olles Idhemal OECD keskmisele, 0,42%-le3.
Teadusuuringud on kontsentreerunud dlikoolidesse, eeskatt Tartu Ulikooli ja Tallinna Tehnika-
tlikooli, mille hinnanguline osa selle sektori teadustd®s on vahemalt 70 protsenti. Ulikooli
teadusuuringute riiklik rahastamine on sequ baas- ja grantfinantseerimisest ning teaduse
tippkeskuste loomise erimeetmetest. Raha tippkeskuste arendamiseks annab Eesti valitsus,

kuid algselt tuleb see Euroopast (tdukefondidest). Euroopa teadusraha voolab Eestisse ka EL
raamprogrammide kaudu (hetkel 7RP).

Eesti kuulub nende hulka, kes kirjutasid Bologna deklaratsioonile alla selle vastuvdtmisel. Eesti
hakkas kiiresti juurutama kokkulepitud struktuurimuudatusi, nagu kraadidppe Ulesehituse
kaheastmelise (hiljem kolmeastmelise) stisteemi kasutuselevétt. Kdik Bologna seirearuanded
tdendavad, et Eesti kuulub riikide hulka, kes hoolega jargivad Bologna printsiipe.*

3 Varskeim kattesaadav info Eesti T&A kogukulutuste kohta on 1,14% SKP-st (www.stat.ee)
4 Vrd naiteks Bologna protsessi 2009. a iilevaatearuandega (http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/
conference/documents/Stocktaking_report_2009_FINAL.pdf)

.‘ kontekst



22 Eesti kdrghariduse kontekst

Samuti on Eesti oma iseseisvumisest alates teinud suuri j6upingutusi, et [6imida rahvusvaheline
mddde kbrgharidussiisteemiga. Riik on algatanud mitu riiklikult rahastatud mobiilsusprojekti
ning osaleb (alates 1999/2000) EL Erasmuse programmis® ja 7RP mobiilsusega seotud osas,
nagu Marie Curie meetmed ja EL Erasmus Munduse programm.

Erasmuse programm on tulemusrikkalt edendanud liikkuvust Euroopas ja tundub, et Eesti
on sellest suurt kasu saanud. Esitatud andmete jargi reisis 2007. aastal Euroopas 8ppimise
eesmargil Erasmuse programmi raames 572 eestlast.

Eesti tlidpilased osalevad valismaal aktiivselt ka kraadidppes. Valismaal kraadidppes dppijate
arv (umbes 4000) naitab, et proportsionaalselt kuuluvad eestlased juba praegu rahvusvaheliselt
kdige lilkuvamate dlidpilaste hulka Euroopas ja ka maailmas. Suurbritannias on nditeks 675
Eesti Glidpilast. Neist 100 0pib kraadiGppes. Ainevaldkonna jargi on nad koondunud peamiselt
juhtimise ja drinduse erialadele, millele jargnevad kunstid ja humanitaarteadused.

Uliapilaste liikkuvus nii nende rahastamismeetmete raames kui ka neist véljaspool toob aga
esile Eesti kdrghariduse rahvusvahelistumise ndrga kilje: kuigi Eesti Glidpilased veedavad
meelsasti osa dppeperioodi (v8i kogu dppeaja) vdlismaal, ei

Eesti Glidpilased Gpivad meelsasti vali valistilidpilased Eestit eriti sageli ppimispaigaks.6 Kuigi
vdlismaal, kuid valistlidpilased ei vali  viimastel aastatel on vélisiilidpilaste osakaal tdusnud, olles
Eestit eriti sageli Oppimispaigaks. 2006/07. Bppeaastal 3,2 protsenti (ehk 2200 vélisiilidpilast,

mis ei ole vdga kaugel 2014. aasta eesmargist - 3000 valis-
Ulidpilasest), on see rahvusvaheliste normide jargi siiski vdike. See on tdsine probleem,
arvestades, et valisilidpilaste juurdevool ei ole Eesti jaoks ainuliksi soovitav, vaid hadavajalik,
et sdilitada riigi kdrgharidusbaas seoses Ulidpilaste arvu vahenemisega tulevikus. Prognoosid
nditavad, et rahvastiku vdhenemise tottu voib Eesti kodanikest Ulidpilaste arv aastaks 2015
langeda 50 protsenti vdi isegi rohkem.

Eesti kbrgharidusstrateegia aastateks 2006-2015 kasitleb
eelnimetatud kisimust ja paljusid teisi. Tuletatakse meelde asjaolu, et Eesti kdrgharidus
toimib ,,Gleilmse avatud haridusturu ja sellest johtuva konkurentsi tingimustes”, réhutatakse
teadmistepdhise Ghiskonna ja majanduse olemasolu vajadust majanduskasvuks ja
konkurentsivdime suurendamiseks, ndutakse kompaktsema ja akadeemiliselt tulemuslikuma
slisteemi kasutuselevottu, kus on tdendoliselt vahem dppeasutusi ja kindlasti rohkem t66turgu
arvestavaid dppekavu ning parem rahastamine, kuid selle kdrval réhutab dokument ka
rahvusvahelistumise tdhtsust ja nGuab suuri jdupingutusi selles valdkonnas. Aastaks 2014 seab
dokument jargmised mobiilsuse eesmargid:

valisilidpilaste arvu suurendamine umbes 900-It (2005) 3000-le, s.o0 kaugelt Ule

200 protsendi;

vdlismaalastest doktorantide ja jareldoktorite osakaal 10 protsenti (osaliselt rahastatakse
stipendiumidega);

korralisel ametikohal todtavate valisdppejoudude osakaal 3 protsenti;

5 protsenti Eesti Glidpilastest saab valisdpinguteks stipendiumi;

ndue, et iga Eesti kdrgkooli immatrikuleeritud doktorant peab vahemalt ihe semestri
dppima/téstama valismaal;

ingliskeelsete Gppekavade loomine, eeskatt doktoridppes.

5 Niilid osa nn elukestva 6ppe programmist
6 Vrd nditeks Erasmuse programmis osalemist:
http://ec.europa.eu/education/programmes/Illp/erasmus/stat_en.html
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Kokkuvotlikult: eesti kdrgharidus on napilt kahe aastakiimne jooksul teinud muljet-
avaldavaid edusamme. Eesti on tunduvalt laiendanud kdrgharidussektorit, milles osalemise
madr on (ks maailma suuremaid. On loodud erineva missiooniga ja erineval tasemel kdrgkoolide
liigendatud sisteem. Eesti viib jarjepidevalt ellu Bologna reforme. Sektori laiendamist on
osaliselt rahastatud dppemaksu sisseviimiseqga riigieelarvevalistele dppekohtadele. Eestis on
kaks Ulikooli, mis ei kuulu kill rahvusvaheliste liidrite hulka, kuid mis on valismaal tuntud kui
tugevad teadusiilikoolid. Viimasena mainitav, kuid mitte véhem

tahtis on jdupingutus rahvusvahelistumiseks, eesk&tt mobiilsuse Rahvastiku ja koos sellega Glidpilas-

valdkonnas. konna vahenemine avaldab mdju
teadurite taastootmisele, mis ohustab

Kuid on ka puuduseid: kérghariduse rahastamine ei ole kiillaldane kdrgharidussektori tulemuslikkust.

(mis on suuresti tingitud kdrgharidussektori kasvust, mis iseenesest

on positiivne nahtus). Eriti ebapiisav on teadusuuringute rahastamine. Mis puutub rahvus-
vahelistumisse, siis tehakse kaheldamatuid edusamme dlidpilaste |[ahetamises valiskdrg-
koolidesse, kuid vélistliGpilaste arv Eesti plsib vdike. KolledZite arvu ja erasektori kasv, mis
iseenesest on kil positiivne suundumus, on viinud suhteliselt suure arvu vaikeste dppeasutuste
loomiseni, nii et stisteemi seda osa voib kirjeldada kui mdnevdrra killustunud.

Eesti kdrghariduse suurim probleem seisab veel ees. Rahvastiku vahenemise tdttu vdib
tlidpilassektor suuresti kahaneda. Uhel hetkel m&jutab see ka noorte teadurite (doktorantide
ja jareldoktorite) ning I8puks ka teadurite arvu ning kui Ulidpilasi ja teadureid ei dnnestu leida
mujalt, ohustab see kindlasti pdddlusi tdsta kdrgharidussektori tulemuslikkust ja luua ks voi
mitu rahvusvaheliselt konkurentsivdimelist Glikooli.
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3. Rahvusvaheliselt

konkurentsi-

- Vajab tekkimiseks tugevat ja mitmekesist
kdrghariduse ,,alusmetsa”.

- Peamisteks eduteguriteks on talentide
koondumine, rohked ressursid ja sobiv
valitsemine.

- Saab luua olemasolevate uuendamise voi
liitmise teel, taiesti uue tekitamise kaudu
voi koostdomudelina valitud valdkondades

(nt IKT).
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3.1 Rahvusvahelise konkurentsivoime moistmine

Terminit ,,rahvusvaheliselt konkurentsivdimeline Ulikool" kasutatakse kdrgharidust kdsitlevas
teaduskirjanduses harva, radkimata selle madratlemisest. Hoopis tuntumad on mdisted
,maailmaklassi dlikool" ja ,institutsiooniline rahvusvahelistumine”. Terminite ,rahvusvaheliselt
konkurentsiv8imeline Ulikool", ,maailmaklassi Ulikool" ja ,,rahvusvahelistunud tlikool"
mdistmiseks on ilmselt vaja natuke nende tagapd&hja kirjeldada.

ESite kS ei pea maailmaklassi Ulikool olema tingimata rahvusvaheliselt konkurentsi-
vBimeline ega rahvusvahelistunud, kuigi enamik maailmaklassi tlikoole suudavad edukalt raha
parast konkureerida, et kaasata vdljapaistvaid ppejdude ja Ulidpilasi ning teha tulemuslikku
teadustodd. Seda aitab tagada nende nimega kaasnev prestiiZ.

Mujal levinud maailmaklassi
dlikooli mdiste tundub kdige
paremini Uhilduvat rahvusvahelise
konkurentsivdime mdistega.

Teiseks ei kuulu mitmed rahvusvaheliselt konkurentsi-
vBimelised Ulikoolid maailmaklassi kategooriasse selle
mdiste tavalises kasutuses. Nditeks on mdned Spetamis-
pdhised Ulikoolid vdaga konkurentsivdimelised valisilidpilaste
kaasamises v@i vdlismaa Ulikoolides oma Gppekavade
tihisdppekavana pakkumises, nt Northumbria Ulikool (University of Northumbria, UK) ja
Lduna-Queenslandi Ulikool (University of Southern Queensland, Austraalia). Ka USA kasumit
taotlevad Ulikoolid on vdga konkurentsivdoimelised ja neil on dppeasutused valismaal, kus
Opib palju valistlidpilasi, kuid Ghtegi neist dlikoolidest ei ole kunagi peetud maailmaklassi
kuuluvaks.

Kolmandaks ei pruugi suuresti rahvusvahelistunud tlikool olla ei maailmaklassi
tasemel ega rahvusvaheliselt konkurentsivdimeline. Nditeks on USA parimad bakalaureusedpet
pakkuvad Ulikoolid (humanitaaralade erakolledzid) dpetamist ja dppimist arvestades suurel
maadral rahvusvahelistunud, kuid neil on piiratud teaduspotentsiaal ja tavaliselt vaid vahestes
dppesuundades. Ulikooli rahvusvahelistumise mdistet ja meetmeid késitletakse tiksikasjalikult
4, peatikis.
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Parast eespool nimetatud kaalutlusi ja vaatamata eelnimetatud kitsendustele kasitleb see
peatlikk peamiselt Glikooli maailmaklassi mdistet, sest see tundub k&ige paremini tGhilduvat
rahvusvahelise konkurentsivdime mdistega. Viimastel aastatel on maailmaklassi mdiste
téusnud kdrgharidust puudutavates arutlustes ja teadust6és esiplaanile. M&ned autorid
radgivad selles kontekstis ka lipulaevaks olevatest Ulikoolidest. Suur tung rajada maailmaklassi
Ulikoole vdi véhemalt tdhelepanu, mida sellele viimasel ajal pédratakse, on tdendoliselt tingitud
kolmest ndhtusest, millest kaks on olulised ja kolmas on tehnilist laadi ning ilmselt tuleneb
kahest eelmisest.

Ulikool kui rahvusvaheliste koostss-  Teadmusmajandus: esimene nahtus ehk

vorgustike loomise vahend on pigem intellektuaalne konstruktsioon on teadmusmajandus.

tahtsam kui kunagi varem. Lihtsas sdnastuses kulgeb arutlus jargmiselt: pikka aega

inimkonna ajaloos madras riikide jdukuse dnnelik juhus.

Agraarihiskonnas oli otsustav tahtsus viljaka kiinnimaa olemasolul ja hiljem oli selleks
juurdepdas loodusvaradele (vaarismetallid, kivisUsi, nafta voi gaas). Tanapdeval on esile
tdusnud veel Uks ressurss - inimesed. Vdidetakse, et inimesed, digemini nende avastused
(teaduses) ja leiutised (tipptoodeteks muudetud teadusuuringute tulemused) otsustavad
rikkuse ja vaesuse Ule. Kaasaegse majanduse peamiseks edasiviivaks jouks peetakse uute
teadmiste tootmist, levitamist ja rakendamist. Marginsoni ja van der Wende arvamust mééda
on see tdstnud Ulikoolid esiplaanile; Ulikool kui rahvusvaheliste koostoovargustike loomise ja
Gleilmsete toote- ja finantskapitali, tehnoloogiate, inim-, info-, teadmusvoogude stimuleerimise
vahend on tdhtsam kui kunagi varem’. Veel arvab Marginson, et nende trendide (ks tdhendus
ja vbéimalik mdju kdrgharidusele on seotud sidesiisteemidega, mis on kasvanud koos
Uleilmse teadmusmajandusega, ning akadeemiliste isikute ja teiste oskusega neid slisteeme
tulemuslikult kasutada. Sideslisteemide arvukus suureneb ja siisteemid mitmekesistuvad,
kattesaadav teave ja valikud kasvavad kiiresti, aga samas on vahem aega md&tiskleda,
otsustada ja suhelda.

Pidev investeerimine teadus- Uleilmastumine: teine protsess ehk jallegi
uuringutesse ja innovatsiooni on mdttekonstruktsioon on iileilmastumine. Lihtsalt elduna
olulise tahtsuseqga, et riik saaks tahistab see mdiste majandussfaari, aga ka naiteks side
Uleilmastunud todkeskkonnas edukalt Vvaldkonna vdrgustatust. Tihedam vastastikune seotus
tegutseda. kiirendab Uleilmset majanduskonkurentsi (ja konkurentsi

muudes valdkondades). Uleilmastumise tingimustes
on rikkad arenenud majanduseqa riigid Ghelt poolt soodsas ja teiselt poolt ebasoodsas
olukorras. Nad ei saa toota odavalt, kuid nad saavad toota suurema lisandvaartusega kui
vdahem arenenud majandusega riigid. Seepdrast on nende jaoks oluline sdilitada juhtiv koht
teaduses. Kuigi kdrgkoolid ndevad ennast tihti tGleilmastumise objektina, on nad ka mojurid®.
Pidev investeerimine teadusuuringutesse ja innovatsiooni on olulise tahtsusega, sest see
loob vundamendi, et riik saaks Uleilmastunud tookeskkonnas edukalt tegutseda. See toetab
uut teadmuspdlvkonda ja uute tehnoloogiate kasutuselevdttu, aitab kaasa suuremale
rahvusvahelisele koost&dle ja tGihinemisele ning stimuleerib tdhtsaid uusi Glemaailmseid
vBrgukogukondi.

7  Simon Marginson, Marijk van der Wende, Globalisation and Higher Education, Education Working Paper No. 8
OECD, Paris 2007.

8 Peter Scott, ,Massification,Internationalization and Globalization", The Globalization of Higher Education, The
Society for Research into Higher Education/Open University Press, Buckingham 1998, pp. 108-129.

e



Rahvusvaheliselt konkurentsivdimeline likool 27

Seega on tulemuslik kdrgkool globaliseerunud maailma oluline ja diinaamiline komponent.
Globaliseerumise mgju dlikoolile vdib olla nii positiivne kui ka negatiivne, sest lleilmastumine
ja tihedam seotus vdivad kill hdlbustada liikumist turupdhisemale poliitikale, mis vdimaldab
Ulikoolil paremini kasutada oma intellektuaalomandit, aga samas on saadaval iha rohkem
teavet, mida k&ik vGivad vabalt kasutada; see on pdhiolemuselt tleilmne avalik hiive®.
Marginson' iseloomustas Uleilmastumise ja kdrghariduse seost Austraalias:

.Uleilmastumine on lilemaailmne (iksteisele Ihenemine ja osaline I6imumine. Majandus,
teadmus, kultuur ja keel on osaliselt Gleilmastunud. Sidevahendid kindlustavad, et
maailma ei saa enam eemal hoida, isegi kui me kuningas Knudi kombel plliaksime voolu
peatada. Kbik (likoolid on kbigi teistega seotud. Teadusuuringud on llemaailmsed,
haridusteenuse pakkumine on piiritilene ning me jagame kdigi kolleegidega
intellektuaalse vabaduse ja (liBpilaste julgeoleku ideaale. Uleilmastumine on riigiti ja
riigisiseselt ebalihtlane ja ebalihtlust tekitav ning mitte kbik pole dkitselt (leilmne, sest
kohalik ja riiklik médde jddvad. Vaatamata (libpilaste ja ppejéudude mobiilsusele on
kogu maailma kérgharidus ja teadustdd seotud kindla riigiga, sbltudes selle poliitikast ja
rahastamisest.”

Maailmaklassi tlikoolid kuuluvad
rahvusvahelistes pingeridades esimese
200 hulka ja nende keskne element on
teadustoo kvaliteet.

Plngeread: kolmas n&htus, mis on tehnilist laadi,
avaldub hiljuti esile tdusnud maailma Glikoolide Uld-

pingeridades ehk edetabelites. Selle nahtuse teeb oluliseks
asjaolu, et teoreetiliselt esimest korda (kuigi sageli
vaidlustatult) rakendatakse kvantitaatiivset méddupuud, et
hinnata Ulikoolide suhtelist edukust rahvusvahelises ulatuses. Seega saab Ulikoolide edukust
vdrrelda ning kdige sagedamini nimetatakse maailmaklassi Ulikoolideks neid Ulikoole, mis
kuuluvad pingeridades 100 v&i 200 parema hulka. Eelkdige Shanghai Jiao Tongi Ulikooli
pingerida Academic Ranking of World Universities (ARWU)" ja ajakirja Times Higher Education
(UK) pingerida THE-QS World University Rankings (THE-QS)" on (iha arvukamate edetabelite
seas need, mis on tegelikult moodi viinud Ulikoolide edukuse rahvusvahelise vdrdlemise
kvantitatiivsed nditajad. Parema puudumisel on rahvusvaheliste pingeridade kriteeriumid,
eeskatt eelnimetatud edetabelite kriteeriumid, muutunud rahvusvaheliselt juhtivate Ulikoolide
kindlaksmaddramise mdddupuuks ning seega suures ulatuses asendanud endised ja vahem
tapsed meetodid, mis tihti pGhinesid vastastikusel eksperdihinnangul. Seda on oluline réhutada.
Isegi ARWU ja THE-QSi meetodeid mitmeti kritiseeriv maailmaklassi likoolide teaduskirjandus®
toetub nende pingeridade kriteeriumidele ning selles esitatud maailmaklassi Ulikooli tunnus-
joonte anallitis pdhineb dlikoolidel, mis kuuluvad ARWU ja THE-QSi paremusjarjestuse tippu.

Rootsi Kdrgkooliameti (Swedish National Agency for Higher Education) koostatud uuringus™
arutleti kdrgkoolide jarjestamise riiklike ja rahvusvaheliste meetodite lle ning margiti, et
enamikul pingeridadel on Ghine omadus mdjutada kvaliteedinditajaid andma Ipptulemust,
mida omakorda vorreldakse k8igi teiste selliste tulemustega. Olles suhteline, erineb see oluliselt
paljudest teistest kdrghariduse kvaliteedi hindamise meetoditest, sest puuduvad absoluutsed
normid, mis maaraksid kvaliteedi miinimumi.

9 Simon Marginson, ,,Open Source Knowledge and University Rankings", Thesis Eleven, Number 96, February 2009.
10 Simon Marginson, The Global Positioning of Australian Higher Education: Where to from here? Asia-Pacific Associa-
tion for International Education: National University of Singapore (March 2007).

11 http://www.arwu.org/

12 http://www.topuniversities.com/university-rankings/world-university-rankings/2009/results

13 Alex Usher, Massimo Savino, A World of Difference: A Global Survey of University League Tables, Educational Policy
Institute (2006).

14 Swedish National Agency for Higher Education, Ranking of universities and higher education institutions for student
information purposes?, Stockholm 2009.
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Mida see vdiks tdhendada?

+  Mdlema pingerea (kuigi ronkem ARWU) meetodid kalduvad suuresti otsustama teadus-
uuringute mdddetavate tulemuste kasuks. Seega on nende puhul maailmaklassi tlikooli
mdiste keskne element teadustdo kvaliteet, mitte Gpetamise oma.®

+  Teadustoonditajate valik (Nobeli preemiad, Fieldsi medalid, artiklite avaldamine
ajakirjades Science ja Nature, tsiteerimisindeksid) kaldub lisaks eelistama tlikoole, mis on
keskendunud loodus- ja tehnikateadustele ning jatab ebasoosingusse sotsiaalteadustele ja
humanitaarainetele piihendunud k&rgkoolid."®

« Trlkis avaldamise ja viitamise allikate valiku tegemisel eelistatakse Ulikoole, mille personal
publitseerib inglise keeles (ja m&nede kriitikute meelest eelistatakse sellega anglosaksi
riikide dlikoole).

+ Kumbki pingerida ei Iahtu ulikooli suurusest (Ulidpilaste ja teadurite arvust, rahast voi
muust). Seega kalduvad nad eelistama suuri kdrgkoole (tidpiliselt ulatusliku dppeainete
valikuga) ja seavad vaikesed (spetsialiseerunud) kdrgkoolid ebasoodsasse olukorda.
Teoreetiliselt vottes, kui kaks keskpdrast kdrgkooli Ghinevad, liiguksid nad pingereas
tublisti Glespoole, ilma teadustdd tulemusi parandamata.”

+ Eelnimetatud pingeread hindavad Ulikoolide teadustdd tulemusi. Nad ei hinda (ega putagi
hinnata) riigi teadussisteemi tugevust. Viimast ei mdisteta tihtipeale. Teadusuuringuid
teostatakse ka valjaspool Ulikoole, nditeks ettevdtete uurimiskeskustes, paljudes
riikides ka teaduste akadeemias (mudel, mis ilmselt on kadumas) ning Ulikoolivalistes
teadusorganisatsioonides (nt Saksamaa Max-Plancki instituudid, Prantsusmaa CNRS-i
keskused, USA riiklikud terviseinstituudid).

Samuti tuleb arvestada, kes on pingeridade silisteemide ja valjaannete taga: paljud on dritiksused
(nt ajalehed ja muu meedia), mis sdltuvad reklaamitulust ning tavaliselt puudub neil igasugune
otsene vastutus kdrgharidussektori ees.’®

See peatlikk ei ole mdeldud rahvusvaheliste edetabelite kriitikana. Plltakse selgitada, mida
kirjandus peab rahvusvaheliselt konkurentsivBimeliseks (ehk maailmaklassi) Ulikooliks. Aga et
teaduskirjandus lahtub maailmaklassi kdrgkoolide valjaselgitamisel
ARWU ja vahemal madral THE-QS metoodikast, tuleb meeles pidada

pingeridade koostamine on eelnimetatud puudusi, kui otsustakse Eesti (v8i muu riigi) kérghariduse
veel algusjarqus. edasise arenqu lle. Seepérast on oluline réhutada, et maailmaklassi

Ulikooli mdiste on normatiivne ja vaid ks paljudest kdrghariduse
kvaliteedi hindamise viisidest ning et taiuslikud kvaliteedi mdddupuud peaksid arvestama ka
Uksikkorgkooli olemust ja eesmarke. Otseselt v8i kaudselt arvavad kdik autorid, et vahetegemise
vBimaldamiseks peaks olema rohkem kui Uks Idhenemisviis. Kdrgesti hinnatud kdrgkoolid,
naiteks USA humanitaaralade kolledzid, eliitkoolid, millesse vastuvott on vdga valikuline ja
mis on vaga kallid (mdnes on aastane dppemaks suurem kui 50 000 USA dollarit), nduavad,
et kvaliteeti mdddetaks standardite alusel, mis ei ole seotud teadustegevusega. Isegi rohkem
nduavad seda USA kogukonnakolledZi tlitipi dppeasutused, kes pakuvad kaheaastast diplomidpet
(associate degree), kuid samas peetakse neid USA kdrgharidussiisteemi oluliseks osaks.

15 OECD todtab vélja kdrghariduse dpivéljundite hindamise metoodikat projekti AHELO raames, mida on nimetatud ka

“Korghariduse PISAks". Kuigi OECD piitiab AHELO projektiga seoses hoolikalt valtida terminit “paremusjarjestus”, voib

see tegelikult just selleks kujuneda.

16 Tuleb réhutada, et eelnimetatud pingeridade koostajad on mainitud puudustest teadlikud ning teevad jdupingutusi,

et siiani puudulikult esindatud dppesuundi paremini kaasata.

17  Suurus on eeliseks vaid teatud kriitilise piirini. Nditeks rohutab Salmi (ja teised toetavad teda), et kdrgkoolid, kus on
monisada tuhat Ulidpilast, muutuvad haldamatuks ja kaotavad kvaliteedi parandamiseks vajaliku valikulisuse.

18 See ei kdi ARWU kohta.
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Kvaliteedi mddtmise meetodite mitmekesisuse ndue on oluline teadustddle mittekeskenduvate
korgkoolide diglase kohtlemise seisukohalt, kuid mitte ainult. See kdib isegi ARWU ja THE-QSi
maailmaklassi ulikoolide kohta. Kirjandus on arvamusel, et tks Gldine tingimus maailmaklassi
Ulikooli rajamiseks on mitmekesine erinevat liiki kdrgkoolidega riiklik kdrgharidussisteem, mille
otsustavad tunnused on horisontaalne mitmekesisus (kdrgkooli

liikide ja eesmarkide poolest) ja vertikaalne kihistus. Teisisdnu,

kui Uksikud erandid vdlja jatta, maailmaklassi kdrgkooli ei ole
vdimalik rajada, kui puudub véhem ambitsioonikate vdi igal

Maailmaklassi kdrgkooli ei ole
vOimalik rajada, kui riigis puudub
mitmekesine erinevat liiki kbrg-

juhul teistsuguste kdrgkoolide tugev alusmuir. Mdned autorid
réhutavad, et maailmaklassi Glikooli loomine kdrgharidusststeemi
kulul ei ole tdendoliselt jatkusuutlik areng. See ei ohustaks ainulksi teisi kdrgkoole neid
ressurssidest ilma jattes, vaid lammutaks pikema aja jooksul vundamendi, millele maailmaklassi
Glikool toetub.

koolide alusmadr.

Kui vdaga vahesed erandid vdlja jatta, asuvad maailmaklassi Glikoolid (vdttes aluseks kuulumise
ARWU ja THE-QS pingerea 200 parema hulka) maailma rikastes riikides, tavaliselt OECD liikmes-
riigis voi muus kérge SKP-ga riigis. See pdhjustab selliste kdrgkoolide koondumise Ameerika
Uhendriikidesse ja mitmesse Euroopa riiki ning niisama hasti kui nende puudumise Aafrikas

ja Ladina-Ameerikas. Aasia kdrgkoolide arv hakkab tasapisi kasvama, kuid proportsionaalselt
siiski aeglaselt (vdlja arvatud Jaapan, Austraalia, Korea ja ménda kdrgkooli arvestades ka
Hiina). Seda illustreerib hasti anallils, kus Beerkens™ jarjestab riigid selle jargi, kus asusid 2007.
aasta THE-QSi pingerea 200 parimat k&rgkooli; siin on Suurbritannia ja Ameerika Uhendriikide
domineerivus vaga selgesti ndha (vt joonis 2).

Joonis 2: Riikide tulemus THE-QSi pingereas nimetatud
korgkoolide arvu jargi (2007)
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19 ‘Beerkens Blog' Edition 9 November 2007.
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Kdrgkoole on plltud jarjestada ka vastavalt riigi SKP-le vdi rahvastiku arvule ning on esitatud
Uksikasjalikke anallilse ainevaldkondade jargi?®. Kdiki arvamusi arutatakse p&hjalikult ja
soovitatakse uusi lahenemisviise, kaasa arvatud Euroopa Komisjoni algatus, et vdlja to6tada
mitmemd&dtmeline EL kdrgkoolide jarjestussiisteem. Euroopa Ulikoolide Assotsiatsioon (EUA)
(European Universities Association, EUA) kutsus Ules tksikasjalikult hindama erinevaid metodo-
loogiaid?' ja varsti tehakse sellega algust.

Pingeridade Ulevaates tahendas Marginson??, et pingeread on enam kui lihtsalt Glikooli profiili
ja kvaliteedi maaratlus. Kriteeriumid, mida kasutati tlikoolide jarjestamisel, muutuvad meta-
valjunditeks, millele enamik Glikoole hakkab tahelepanu p6érama. Seega hakkavad pingeread
madratlema kvaliteeti ja koos sellega mdjutama Ulikoolide strateegiaid ja tegevust. NGnda
hinnatakse ARWU pingerea jaoks kdrgharidust teadustdé ja Nobeli preemiate arvu jargi, aga
THE-QSi pingerea jargi valjendub kérghariduse edukus peamiselt reputatsiooni tlesehitamises
kui omaette eesmargis. Uhes teises pingeridade uuringus, mis on teostatud koostéds van der
Wendega, tuli Marginson jareldusele®, et:

.Me oleme rahvusvaheliste (ldpingeridade koostamise algusjédrgus. Slisteemid ei ole veel
kindlalt paigas. Vdga oluline on vélja té6tada rahvusvaheliselt kindlaksm&dratud hea
tava péhimétted.”

Marginsoni ja van der Wende hoiatusi metavaljundite kohta on korranud Kehm?, kes Uisna hiljuti
hoiatas, et mimeetiline isomorfism vdib votta kdrghariduse oma haardesse.

,....vOidujooks prestiiZi ja positsiooni saavutamiseks (mida soodustavad pingeread) vdib
kergesti viia mimeetilise isomorfismini - s.o parima jédljendamiseni kbigi teiste poolt. Selle
asemel, et keskenduda antud kérgkooli tugevatele kiilgedele, toob selline areng kaasa
omapadra ja individuaalsuse kahanemise, kusjuures kasulikkus stisteemile kui tervikule on
kasitav.”

Kdigi pingeridade jargi on maailmaklassi tlikoolid koondunud kdrge SKP-ga riikidesse, mis juba
nditab, et nende juhtimine on darmiselt kulukas ja seda teemat kasitletakse allpool. See on
téstatanud kisimuse, missugused Ulikoolid suudaksid saada maailmaklassi Ulikooliks ja tdesti
peaksid ka selle poole plldlema, ning kui paljud riigid ja millised vajavad ihte v&i mitut sellist
Ulikooli ja saavad seda endale ka vdimaldada. Sellele ei ole lihtsat vastust, kuid vaeste vdi

vdga vdikeste riikide jaoks on kindlasti piirid. On selge, et Luxembourgi vdi Islandi suurusega
riik (mille elanikkond on alla poole miljoni) ei suuda selleks vahendeid leida. Ei ole ka m&eldayv,
et isegi suuremad vdikese sissetulekuga riigid suudaksid endale m&nda vdimaldada. Sellised
riigid voivad aga saavutada rahvusvahelise kvaliteedi valitud valdkondades, luues maailmakassi
teaduskondi vdi instituute. Ebarealistlikest ambitsioonidest johtuvaid ohtusid tGstetakse esile
Maailmapanga vanemasepresidendi ja peadkonomisti Justin Lini tsitaadis:

~Maailmaklassi standardi saavutamine véib olla paljude riikide méne kérgkooli digustatud
sihiks, kuid paljude teiste jaoks ei ole see asjakohane, kuluefektiivne ega kasulik.” 2>

20 Vt: http://www.timeshighereducation.co.uk/hybrid.asp?typeCode=419

21 'EUA President Promises Rankings Review'; University World News, Issue 110 (February 2010).

22 ,Global university rankings: where to from here?"; Simon Marginson; Asia-Pacific Association for International
Education: National University of Singapore (March 2007).

23 Simon Marginson, Marijk van der Wende, ,,To Rank or To Be Ranked: The Impact of Global Rankings in Higher Educa-
tion"; Journal of Studies in International Education, Vol. 11 Fall/Winter 2007.

24 Barbara Kehm, ,,Germany: the Quest for Wolrd-class Universities", International Higher Education, no. 57, fall 2009.
25 Eessdna vdljaandele: Jamil Salmi, The Challenge of Establishing World-class Universities, Washington: World Bank,
2009.
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Edetabelite paratamatu tagajdarg on, et Uksikute voitjate kdrval on alati palju kaotajaid.

Uha rohkem ilmneb asjaolu, et kuigi {ildpingeread v&ivad kdrgharidussektoris stimuleerida
rahvusvahelist konkurentsi, vBivad nad ka ajendada sobimatute muudatuste tegemisele riiklikes
slisteemides. Vaarib mainimist, et maailmas on umbes 30 00O tlikooli ja seega need kdrgkoolid,
kes on edetabeli 500 esimese seas, peavad ennast digustatult maailmaklassi llikooliks, sest
kuuluvad pingerea Ulemise kahe protsendi hulka.

Philip Altbach, tunnustatud spetsialist maailmaklassi tlikoolide (ja selle mdiste kriitika) vald-
konnas, on réhutanud, et maailmakassi Ulikooli mdiste on segane ja puudub Ghtne definitsioon.
Sageli tsiteeritud motteavalduses maailmaklassi Ulikooli kohta vadidab Altbach?, et ,igaliks tahab
seda, keegi ei tea, mis see on, ja keegi ei tea, kuidas selleni jduda*.

3.2 Maailmaklassi tlikooli tunnusjooned

Mis on maailmaklassi Ulikooli tunnusjooned, mis on nende peamised edutequrid? Mille poolest
nad erinevad vahematest sdsarasutustest? Missugused on vajalikud tingimused, et k&rgkoolist
saaks maailmaklassi asutus? Siin pliltakse kokku vdtta niddisaegse kirjanduse arusaamad.

Teadurid ja UGlikoolide juhid on maailmaklassi tlikooli pdhitunnusjoonte osas suuresti Uksmeelel.
Esmapilgul ei ole see alati nii selge, sest autorid kasutavad ihesuguste nahtuste kohta erinevaid
termineid ja klassifitseerivad neid erinevalt. Seoses maailmaklassi kdrgkoolidega kasutatakse
kdige sagedamini termineid , kvaliteet”, ,,autonoomia” ja ,reputatsioon”. Séelunud kirjanduses
esitatud erinevaid arvamusi, vdib kokkuvdtvalt esitada jargmise omaduste kogumi:

+ teadustdo kvaliteet, réhuasetus alusuuringutel ehk nn sinise taeva uuringutel
(blue sky research) ning tugev valispartnerlus ja tihe rahvusvaheline koost&6;

+ vdime kaasata parim personal olenemata selle paritoluriigist ja kindlustada, et
tippteadurid té6tavad koos oma valdkonna parimatega olenemata asukohariigist;

» suutlikkus kGigis 0ppesuundades: ihtemoodi nii sotsiaalteadustes, humanitaarainetes
kui ka STEM-ainetes? ja meditsiiniteaduses;

« tugev juhtkond: selge ja thine kdrgkooli tulevikukava;

+ autonoomia: eelkdige, et madratleda kdrgkooli eesmargid, siht ja suundumus riigist
sOltumata, samuti et maddrata ise palgad ja kaasata maailma parimaid Sppejdude;

- Opetamise kvaliteet ja vdime kaasata parimaid Ulidpilasi, kaasa arvatud kraadidppe
Gliopilasi nii kodu- kui valismaalt;

+ segarahastamine - puudub liigne sdltumine Ghest rahastamisallikast.

Et uuringu arutelu lihtsustada, kasutati pdhistruktuuri esitamisel Jamil Salmi [ahenemisviisi,
kuid sobival vBimalusel lisame ka mitmete teiste autorite tahelepanekuid. Salmi® klassifitseerib
maailmaklassi Glikooli tunnusjooned ja peamised edutegurid kolme laia kategooriasse, nimelt

+ talentide koondumine,
» rohked ressursid ja
« sobiv valitsemine.

26 Altbach, P. and Balan, J. (eds.), World Class Worldwide: Transforming Research Universities in Asia and Latin Ame-
rica. Baltimore, MD: Johns Hopkins University Press 2007.

27 STEM: science, technology, engineering and mathematics - loodusteadused, tehnoloogia, tehnika ja matemaatika.
28 Jamil Salmi, The Challenge of Establishing World-Class Universities, Washington: World Bank 2009.
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Rahvusvahelistumine: talentide koondumine

Talentide koondumine puudutab ilikooli inimressursside p&himikku, st Glikooli
akadeemilist personali ja Ulidpilasi. M8lema puhul on maailmaklassi likool voimeline kaasama
parimatest parimaid, st ta vdib enesele lubada olla vdga valiv ja seda ka tegelikult on. Et
andekus on jaotunud Ule maakera vordselt, valjendub talentide koondumise tunnusjoon
tahtmatult akadeemilise personali ja Ulidpilaskonna vaga rahvusvahelises koosseisus. Igatahes
Ulikoolist, kes eelistab akadeemilisele ametikohale oma |6petajaid v&i praktiseerib endogaamiat
(favoritismi) mingil muul viisil, ei saa iialgi tipptasemel asutust.

Talentide kontsentratsioon véljendub  Kirjandus on tiksmeelel, et talentide kontsentratsioon valjendub
rahvusvahelistumises ehk on sellega rahvusvahelistumises ehk on sellega samane. Hiljuti ilmunud

samane.

raamatu sissejuhatuses tulevad Jan Sadlak ja Liu Nian Cai

(ARWU pdhikoostaja) jareldusele, et ,,valisilidpilased ja teised
rahvusvahelistumise ilmingud on muutunud konkurentsivdime surrogaadiks”.?® Antud kontekstis
mdtlevad nad surrogaadi all ekvivalenti ehk mdddupuud. M8lemad autorid ndevad ette ha
kasvavat konkureerimist talentide parast, kus peibutusena kasutatakse mitmesuguseid toetusi,
nagu oppe- ja teadusstipendiumid, maksusoodustused, projektide rohke rahastamine ja kdiksugu
kulurahad.

Ulidpilaste poole pealt tahendab see, et iilikoolil on vabadus valida (lidpilasi ja vastuvdtt

toimub tugeva konkursi korras, mis véimaldab vdlja valida akadeemiliselt kdige vdljapaistvamad

Ulidpilased nii kodu- kui ka vdlismaa kandidaatide hulgast. Igal juhul on avatud vastuvott (kus

ainus vastuvdtukriteerium on keskkooli Idputunnistus) kokkusobimatu maailmaklassi seisundiga,

eriti kraadidppes (magistri- ja doktoridppes). Seda seisukohta selgitab vdga hasti Bertrand
Belloni hiljutine artikkel Prantsuse kdrgharidusreformi kohta.*°

Konkureerimisel parimate talentide Prantsuse siisteemi jdikust kirjeldades nimetab ta muu hulgas
pdrast tuleb vélja panna stiimuleid: ka Ulidpilaste valikulise vastuvdtu keeldu, mis kehtib riiklike Gli-
stipendiume, kvaliteetset majutust, koolide jaoks. Ulikoolid peavad vastu vétma kdik bakalaureuse-
tugiteenuseid, spordirajatisi jms. kraadiga (vOi vdrdvaarse vdlismaa kvalifikatsiooniga)

kandidaadid ning tulemuseks on darmiselt suur dpetamise
koormus esimesel kahel dppeaastal, mille jarel suur osa Ulidpilastest vdlja praagitakse. See
pdhjustab suurt vdljalangevust ja on ressursside raiskamine. Eelnevale kontrastiks vdivad
Prantsuse eliitkoolid, grandes écoles, praktiseerida darmiselt valikulist vastuvottu, kus
monel juhul 1000 kandidaadi seast vdetakse vastu vaid ks Ulidpilane (seda tdisdppesse, kuid
ettevalmistuskursustele, classes préparatoires, on vastuvétt suurem). Et Prantsuse (likoolid
ei tohi vdtta ka nimetamisvaarset dppemaksu, puuduvad Prantsuse kdrghariduses vordsed
vGimalused ning Ulikoolidel on peaaegu voimatu grandes écoles'idega konkureerida. Avatud
vastuvotu probleem ei piirdu ainult Prantsusmaaga. See p&hjustab probleeme ka Hispaanias,
nagu Martinez, Mora ja Mora® oma hiljutises Hispaania kdrgharidust kasitlevas artiklis esile
toovad. See probleem esineb nditeks ka Saksamaal. Seega on Ulikooli vabadus ise oma
Uliopilased valida maailmaklassi Ulikooli eeltingimuseks. Aghion et al.*? soovitavad kandidaatide
kvaliteedi vordlemise lihtsustamiseks kasutada vorreldavaid standardteste nagu Ameerika
Uhendriikides, nt akadeemilise taseme testid SAP (Scholastic Aptitude Test) vdi GRE (Graduate
Record Examination). Nagu varem juba mainitud, vdib konkureerimisel parimate talentide parast

29 Jan Sadlak, Liu Nian Cai (eds.), The World-class University as Part of a New Higher Education Paradigm, Bucharest:
CEPES 2009, p. 14.

30 Bertrand Bellon, ,,The Restructuring of the French National System of Research vis-a-vis the World-class Universiti-
es”, in: Jan Sadlak, Liu Nian Kai, The World-class University as Part of a New Higher Education Paradigm (vt eespool).

31 Jan-Miguel Martinez, Francisco-José Mora and José-Gines Mora, , Strategies for Developing a World-class Univer-
sity in a Complex Context: the Case of the Valencia University of Technolog”, in: Jan Sadlak, Liu Nian Cai, The World-
class University as Part of a New Higher Education Paradigm (vt eespool).

32 Philippe Aghion et al., Higher aspirations. An agenda for reforming European universities, Brueghel Blueprint volu-
me V, Brussels 2008.
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kaasneda stiimuleid, nagu stipendiumid (parimatele Glidpilastele v&i puudustkannatavatele
Uliopilastele, kes vBeti vastu nende majanduslikule olukorrale tahelepanu pddramata), rahuldav
vdi iseqi kvaliteetne majutus, UliGpilaste tugiteenused, spordirajatised jm.

Oppejéudude ja teadurite poole pealt on oluline, et ilikoolil oleks vabadus

neid palgata ja vallandada. Samuti on oluline, et (likool saaks vabalt seada palgamddrad

(mis maailma juhtivates Ulikoolides on vdga kdrged) ja et selleks puuduksid birokraatlikud
takistused, nagu jdik palgaastmestik. Sellest Iahtuvalt nGustub enamik autoreid, et stisteemid,
kus professoritel on avaliku teenistuja staatus ja seega on palgamdadrad ette kirjutatud, ei ole
heaks lahenduseks. Leitakse, et sellised stisteemid ei hlvita erakordseid saavutusi ja pikapeale
ndrgendavad tipptegijate edasipttdlikkust. Seda véljendatakse
vdga selgesti eelmainitud artiklis, mille Martinez, Mora ja Mora
kirjutasid Valencia Ulikooli kohta. Siiski tuleb meeles pidada,

et moni kdrgharidussiisteem, naiteks Sveitsi oma, on suutnud
sdilitada maailmaklassi taseme hoolimata avaliku teenistuja
mudelist (ja see mudel ei ole siiani takistanud Hiina suuri edusamme). See nditab, et rahvus-
vaheliselt juhtiva Ulikooli loomiseks ei piisa Uksiktegurist, vaid on vaja mitme tequri koosmdju,
nagu uuringus edaspidi ka tapsustatakse.

Mitteingliskeelsete riikide dlikoolid
ei saa tippteadlasi ligi meelitada, kui
nad ei paku ingliskeelset dppe- ja
teaduskeskkonda.

Selge on see, et dppejdudude valikuline kaasamine tdhendab suuremat kulu. Tipptegijad

on juhtivate teadusilikoolide tiheda konkurentsi sihtmargiks, mille tulemuseks on hoogne
palgakulude inflatsioon.?* Mitteingliskeelsete riikide {likoolid ei saa tippteadlasi ligi meelitada,
kui nad ei paku ingliskeelset dppe- ja teaduskeskkonda. Samamoodi on peaaegu vdimatu

ligi meelitada Glidpilasi, kui dpe toimub mdnes vahem levinud keeles (vdlja arvatud nende
emakeeles). Seetdttu kasutab Gha enam maailma Ulikoole inglise keelt. Hea ndide on Hollandi
kdrgharidussiisteem ja eriti Groningeni Ulikool. Kdigepealt muudeti peaaegu kogu kraadidpe
ning suur osa pohidppest ingliskeelseks ning jargmise sammuna hakati inglispdrastama
administratsiooni, eelkdige korralduskogusid. Tundus, et muidu ei suudeta kinni hoida haid
valisprofessoreid, kellel on inglise keeles toimuva erialase t66 (dpetamise ja teadustdd) kdrval ka

0igus osaleda tlikooli juhtimises ja valitsemises.
Et jagu saada provintsialismist,

M&lemal juhul (nii Glidpilaste kui akadeemilise personali puhul) tuleb tahtsamad akadeemilised
on kirjandus ndus, et valitsema peab teenetel p&hinev valik, mitte ametikohad taita rahvusvahelise
demokraatlik Uks-suurus-sobib-kdigile-meetod, vdi isegi veel avaliku konkursiga.

hullem, endogaamiline tava, mis soosib sama piirkonna, riigi voi

Oppeasutuse Ulidpilasi ja dppejoude. Maailmaklassi Ulikoolide endogaamiavastane ja labini
meritokraatlik Idhenemisviis toob kaasa valiskodanike suure osakaalu nii UliGpilaskonna kui ka
Oppejoudude hulgas. Et jagu saada provintsialismist, tuleb esimeste sammude seas rakendada
jOulist poliitikat, et kdigi tahtsamate akadeemiliste ametikohtade taitmiseks kuulutataks
rahvusvaheline avalik konkurss. Nagu vaidavad Owen et al.®, peavad tippteadlasi (antud juhul
korge tsiteerimisindeksiga teadlasi) kaasata soovivad Ulikoolid:

....tagama, et akadeemilisele ametikohale vdrbamine oleks téesti (ileilmne ja téesti
konkureeriv. Et k6rgkoolid suudaksid ligi meelitada parimaid t66tajaid, tuleb kdsile votta
kitsarinnaline ja paternalistlik ametisse nimetamise ja edutamise struktuur.”

33 Maria Kelo, Support for international students in higher education. Practice and Principles, Bonn: Lemmens 2008
(ACA Papers on International Cooperation in Education).

34 Jamil Salmi (2009), p. 25, ndide Madisonis asuvast Wisconsini Ulikoolist, kelle meelest on talentide kinnihoidmine
Gha raskem.

35 Nicola Owen et al, Elite Scientiest and the Global Brain Drain, The Warwick Economic Paper Series (TWERPS), 825,
2007.
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Rahastamine: ressursside killus

Rohked ressursid st rahalised vahendid) on Salmi teine maailmaklassi iilikooli
tunnusjoon. Nagu kdik teised autorid réhutab ka tema maailmaklassi teadustilikoolide juhtimise
tohutut maksumust ja seega vajadust markimisvadrsete ressursside jdarele. Sissetulekuallikaid
vBib jagada nelja kategooriasse, nimelt

+ riiklik rahastamine (juhtimiskulud ja teadust60),

+ lepinguline teadustdd, mis saadakse avalikust ja erasektorist,
- annetused,

- Oppemaksud.

Vottes aluseks USA (likoolid, vdidab Salmi, et kasumit mittetaotlevad erakdrgkoolid on paremas
olukorras kui avalikud kdrgkoolid. Kuid ta mé6nab, et isegi Ameerika Uhendriikides ja kasumit
mittetaotlevate eralilikoolide hulgas moodustavad riigieelarvelised kulutused kaunis suure

osa Uldvahenditest (peamiselt riigieelarveliste asutuste korraldatud konkurssidel vdidetud
teadustodlepingute kujul). Rajades oma téhelepanekud avaramale Uldpildile ja eelkdige tarkava
majanduseqga riikidele, ndeb Altbach tlpilist teadusilikooli pigem avaliku Glikoolina:

. Teadusdilikoolid, vélja arvatud Uksikud erandid, on riiklikult rahastatud asutused.
Ainult Uksikutes riikides, nagu T$iili, Jaapan ja Ameerika Uhendriigid, eksisteerivad
erateadusdlikoolid...” 3¢

Moondavasti erakdrghariduse kriitik Altbach arvab, et erateadustilikoolide® osakaal v3ib
tulevikus suureneda, kuid see on aeglane protsess ja vaevalt, et maailmaklassi eratlikoolid
massindahtuseks muutuvad. Selle kinnituseks on ka asjaolu, et viimase paarikiimne aasta
jooksul on kogu maailmas kasvanud eraBppeasutuste arv, mis on peamiselt kasumit taotlevad
opetamisp&hised kdrgkoolid ja neid rahastatakse peaaequ tdielikult tlidpilaste ppemaksudest.
Altbach juhib tahelepanu veel sellele, et teadusuuringud, eriti alusuuringud, mis ei anna
investeeringuid tagasi ei lihikese ega ka keskmise aja jooksul, on vaga kallid, ning ka see piirab
kasumit taotlevate erallikoolide osalemist tippteaduses.

Konkursi teel voidetud toetused Korrapdraste riigitoetuste ja avaliku konkursi alusel eraldatud
annavad tavaliselt paremaid tulemusi uurimistoetuste (avalikust vdi eraallikast) dige vahekorra kohta
kui baastoetused. on mitmesuguseid arvamusi. Aghion et al. leiavad, et tdendosus

saavutada maailmaklassi staatus on suurem nendel dlikoolidel,
kelle sissetuleku markimisvdarne osa tuleb riikliku voi avaliku sektori uurimistoetustest, kuid
kdik on ndus, et arvestatav otsene rahastamine riigi rahakotist on tippliigas mangimiseks
mooddapdadsmatu. Tuleb meeles pidada ka seda, et kuigi konkursi teel vdidetud toetused annavad
tavaliselt paremaid tulemusi kui riiklikud baastoetused, on oluline, kas nende pakkumine on
|dbipaistev ja ligipddsetav vdi mitte. Kuni viimase ajani olid rikkaliku, kuid labipaistmatu ja
hajutatud pakkumise nditeks Prantsuse teadusndukogude toetused. Nagu Bellon valjendusrikkalt
kirjeldas, oli see siisteem nii keeruline ja pihustatud ning nii paljude osaliste ja asutustega, et
andis vaid piiratud tulemusi.*®

36 Altbach, Philip G; (2007), p. 8.

37 Terminid ,,era" ja ,avalik" kasutatuna koos llikooliga on igal juhul ebaselged, kui jutt kdib rahastamisest. Samuti
tuleb neid eristada terminitest ,,kasumit taotlev” ja , kasumit mittetaotlev”. Meie teadmist mddda ei eksisteeri Gihtegi
teadustddga intensiivselt tegelevat kasumit taotlevat eraiilikooli. Kasumit taotlevad erakdrgkoolid tegutsevad peami-
selt mones rakendusliku kallakuga valdkonnas, nagu drindus ja juhtimine, ega ole teadusmahukad. Véljaspool Ameerika
Uhendriike on enamik teadusp@hiseid eraiilikoole mitteavalikud {iksnes omandidiguse seisukohalt (nagu paljud katoliikli-
kud {likoolid), kuid suurem osa raha saadakse riigilt.

38 Bertrand Bellon, ,, The Restructuring of the French National System of Research vis-a-vis the World-class Universi-
ties”, in: Jan Sadlak, Liu Nian Kai, The World-class University as Part of a New Higher Education Paradigm (vt eespool).
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Mdningatel juhtudel seisneb USA (likoolide tugev strateegiline eelis nende suurtes annetus-
fondides (tekitades sissetulekut kuni 40 000 USA dollarit tlidpilase kohta aastas). Kdik autorid
peavad annetusi dnnistuseks, sest need muudavad Ulikooli vahem sdltuvaks riigi muutuvatest
prioriteetidest ja seega vbimaldavad Ulikoolil plitielda enda seatud pikaajaliste strateegiliste
eesmadrkide saavutamise poole. Kuid USA tippilikoolide annetusfonde on kogutud pika aja
jooksul ja nende olemasoluks ei aita ainutiksi tahtmisest. USA juhtivatele Ulikoolidele laekunud
annetuste suurusi esitav tabel 2 nditab selgesti seost Ulikooli kasutuses oleva raha ja koha vahel

pingerea esimese 200 hulgas.

Tabel 2: 20 parimat USA kolledzit ja Glikooli vastavalt
nende annetusfondide suurusele (2008)

Oppeasutus

Harvard University

Yale University

Stanford University

Princeton University

University of Texas

Massachusetts Institute of Technology
University of Michigan

Northwestern University

Columbia University

Texas A&M University and Foundations
University of Chicago

University of Pennsylvania

University of Notre Dame

University of California

Duke University

Emory University

Cornell University

Washington University in St. Louis
Rice University

University of Virginia

Turuvaartus USA dollarites (juuni 2008)
36 556 284 000
22 869 700 000
17 200 000 000
16 349 329 000

16 111184 000
10 068 800 000
7 571904 000
7 243 948 000
7146 806 000
6 659 352 000
6 632 311 000
6233281000
6 225 688 000
6 217 340 000
6123 743 000
5 472 528 000
5 385 482 000
5 350 470 000
4 610164 000

4 572 613 000

Allikas: US College Board (2009)
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Véljaspool Ameerika Uhendriike esineb annetusfonde harva (Briti {ilikoolid on kogunud midagi,
kuid palju tagasihoidlikumalt). Aghion et al. ja Scroop et al.* viitavad hiljuti Austraalias loodud
annetusfondi nditele, kus asutati kdrghariduse toetusfond (kuid olles riigi, mitte kérgkooli
tasandi instrument, tdhendab see vaid suuremaid riiklikke assigneeringuid). Aghion et al.
pooldavad tugevasti ideed viia sisse maksusoodustused annetustele, et Ulikoolid saaksid
hdlpsamini luua annetusfonde.

Teadustdo tulemused ja m(”)ju. Maailmaklassi Ulikool v&i selleks pirgiv Glikool
seab tavaliselt eesmadrgid ja maarab kindlaks vastavad teadustdonaditajad, nagu suurendada
kvantitatiivselt 6ppejéudude avaldamist rahvusvahelistes eelretsen-
Kobige sagedamini kasutatakse  seeritud teadusajakirjades ja t&sta 8ppejdudude tsiteerimisindeksit
teadustdd mdju modtmiseks v8i saavutada teatud koht ARWU v&i THE-QS pingereas. Neile
tsiteerimisindeksit. kdrgkoolidele on ka iseloomulik toetada tihedat rahvusvahelist
koostddd ja partnerlust, sest tippteadus on rahvusvaheline. Kdige
sagedamini kasutatakse teadust66 mdju mddtmiseks tsiteerimisindeksit. USA ja Briti
likoolide teaduspartnerluse uuringud“® naitavad selgesti, et nende riikide koost66s valminud
teadusartiklite m&ju on nimetamisvaarselt suurem kui nende, mis pdrinevad kas Ameerika
Uhendriikide v8i Suurbritannia omaette té6tavatelt teadusriihmadelt. Mdju hindamiseks kasutas
Roberts teadustédle rahvusvahelises eelretsenseeritud teadusajakirjas viitamise analttsi, mis
hdlmas kiimmet aastast. Seega on iga maailmaklassi tasemele pltdleva Ulikooli jaoks oluline
investeerida rahvusvahelisse teadusuuringute alasesse partnerlusse ja koostddsse.

Veel Uks rahvusvahelise teaduskoost66 tulemus on akadeemilise personali ja Ulidpilaste
suurem mobiilsus. Seda peetakse oluliseks kdrgkooli rahvusvahelise profiili ja tulemuslikkuse
parandamisel.

Maailmaklassi ptldleva Oppemaksud, eelnimetatud kiassifikatsiooni jérgi sissetuleku
dlikooli jaoks on oluline neljas tugisammas, on iseloomulikud enamikule maailmaklassi
investeerida rahvusvahelisse tilikoolidele, kuigi mitte kdigile. Need on tiilipilised USA ilikoolidele,
teaduskoostoosse. kuid on muutumas normiks ka mujal maailmas. Tavaliselt tasakaalustab

neid parimate ja puudustkannatavate UliGpilaste jaoks loodud laenu- ja
stipendiumikava, et seatud eesmargi kohaselt ligi meelitada k&ige kvalifitseeritumaid Sppureid.
On Kka riike, kus maailmaklassi Ulikoolid 6ppemaksu ei vota. Nende hulka kuuluvad P6hjamaad.
Nendes maades on riigi toetus Ulikoolidele piisavalt suur ja kompenseerib dppemaksudest
saamata jadva tulu. Kiisimus on selles, kui kaua PGhjamaad endale dppemaksuvaba poliitikat
lubada suudavad, ning mdnes riigis ongi juba teatud liiki dppuritele dppemaks sisse viidud voi
sisseviimisel. Nditeks Taani hakkas md&ni aasta tagasi vdtma Upris kdrget teenustasu ulidpilastelt,
kes on valjastpoolt Euroopa Liitu v8i Euroopa Majanduspiirkonda.

Selles peatikis on ressursse kasitletud lahtuvalt sissetulekuallikast. Kuid ressursside
pdhillesanne on pakkuda dppejdududele ja teistele tootajatele vdimalikult hdid teadustdo,
Opetamise ja dppimise tingimusi. Nende tingimuste hulka kuuluvad palgamdaéarad (personali
korral), kuid ka t66- ja dpitingimused ning t66- ja dpikeskkond. Esmatdhtsad on tipptasemel
laborid, infrastruktuur ja seadmed, eriti nn kdva teaduse puhul, aga olulised on ka kaasaegne
raamatukogu ja arenenud IT keskkond. Nagu juba eespool nimetatud, on Glidpilaste tavaliseks
ndudeks kvaliteetsed Ghiselamud ja spordirajatised.

39 Tim Scroop et al., ,,The Pursuit of ‘Scale and Focus' at the University of Adelaide”, in: Jan Sadlak and Liu Nian Cai
(eds.), The World-class University as Part of a New Higher Education Paradigm (vt eespool).

40 ‘International comparative performance of the UK research base’; (September 2009) Evidence Ltd., for Department
for Business, Innovation, and Skills and ‘International Partnerships of Research Excellence: UK-USA Academic Coopera-
tion; Gareth Roberts (2006), Wolfson College, Oxford. (www.wolfson.ox.ac.uk/UK-US-Academic- Collaboration).
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Ulikooli juhtimine: sobiv valitsemine

Kuidas valitsetakse maailmaklassi Ulikooli ja kes seda valitseb? See klisimus puudutab suhtelist
autonoomiat, mida kdrgkoolil vaja ldheb, et jduda rahvusvaheliste edetabelite tippu. Ulikooli
valitsemismudelite kohta on teostatud mitu pdhjalikku uuringut. Meek ja Davies* vaatlesid

uue avaliku juhtimise (New Public Management) ilminguid seoses erinevate riiklike kdrgkooli
valitsemisstisteemidega. Nad tdheldasid mitut kontseptuaalset mudelit, mida nad nimetasid
vastavalt kollegiaalseks, birokraatlikuks, poliitiliseks, organiseeritud
anarhiaks ja professionaalseks. Uuem kirjandus lisab sellele loendile
veel terminid: entrepreneurial university, service university, enterprise
university, corporate / managerial university.

Maailmaklassi kdrgkool vajab
suurt autonoomiat nii riigi poolt
kui ka sisemisel juhtimisel.

Meek ja Davies taheldavad, et k6rghariduse valitsemise ja juhtimise definitsioonid sdltuvad
tasandist, mida anallls hdlmab: riigi, kohalik, institutsiooniline, alliksuse v8i dppesuuna tasand.
Ldpuks soovitavad nad madratleda valitsemisstruktuuri vastavalt dlikooli asendile kolme
valdkonna suhtes:

+ akadeemiline oligarhia,
+ riigivdim,
+ turg.

Nad madrgivad, et kdrgkooli vdimet rakendada algatusi stisteemi véimustruktuurides voiks
vaadelda kontiinumina, mille Uhes otsas on alt Ules td6tav slisteem, kus juhtimise asemel riigi
poliitika pigem jargneb akadeemilise ringkonna v&i kdrgkooli algatatud muudatustele (suur
autonoomia), ning teises otsas on llevalt alla tédtav stisteem, kus kdrgkoolid tegutsevad riiklike
poliitiliste algatuste jargi (vdike autonoomia). Nad teevad ettepaneku, et

....kOrghariduse valitsemis- ja juhtimismudelite kasulikkuse (le otsustataks selle jargi, kui
hdsti need véimaldavad llikoolil kaasa aidata teadmusiihiskonna ja teadmusmajanduse
arendamisele.”

Lahtudes eelnimetatud kaalutlustest, valitseb teaduskirjanduses tsna suur Gksmeel, et maailma-
klassi kdrgkool vajab suuremat autonoomiat. Tavaliselt eristatakse autonoomia sisemist ja valist
mdddet.

Valine moode on seotud riigi ja Ulikooli vahekorraga ning Ulikooli suhtelise vabadusega
dra hoida vilist (riigi) sekkumist. Uksmeelne arvamus on, et maailmaklassi tlikool naudib selles
osas maksimaalset vabadust, valja arvatud mdned olulised asjad, nagu allumine riigi seadustele.
Tdnapdeva arenenud majanduses ja demokraatias sisaldavad Ulikooli autonoomia miinimum-
tingimused peaaeqgu alati, et ilikool*:

« onjuriidiline isik,
+ vOib sdImida lepinguid,
+ vOib omada varasid.

41 V. Lynn Meek, Dianne Davies, ,,Policy Dynamics in Higher Education and Research: Concepts and Observations”,
UNESCO Forum on Higher Education 2009.
42 Jargnevad tapploendid on Jamil Salmi ning Philippe et al. kasutatud tingimuste kombinatsioon.




Kdige edukamad on need tlikoolid,
kellel on teostatav strateegiline
tulevikukava, mida viiakse ellu kui
tervikut.

38 Rahvusvaheliselt konkurentsivdimeline likool

Iseenesestmdistetav tingimus plrgimisel maailmaklassi Glikooliks (vdi vastuvGetaval tasemel
teqgutsemiseks (ldse) on akadeemiline vabadus. Altbach*® teeb vahet kahte liiki akadeemilisel
vabadusel: piiratumal akadeemilisel vabadusel, mida ta nimetab ka saksa mudeliks ja mis tagab
Opetamise ja teadustdo ilma igasuguste poliitiliste, ideoloogiliste vdi religioossete piiranguteta,
ning kaugemale ulatuval akadeemilise vabaduse kontseptsioonil, mis kaitseb akadeemilise
ringkonna vabadust avaldada arvamust igas avaliku huvi kiisimuses. Et saada maailmaklassi
Ulikooliks, peab eksisteerima vdahemalt akadeemilise vabaduse piiratum variant.

Kuid maailmaklassi tlikoolidel on neist p&hitingimustest suurem autonoomia. Muu hulgas vdivad
nad:

+ kasutada ressursse meeleparaselt;

+ ise otsustada oma arengukava Ule;

+ madrata teadustéé valdkonnad;

+ otsustada dppekavade lle;

+ valida Ulidpilased (konkursi korras);

- vabalt maarata dppemaksud;

+ valida ja palgata (aga ka vallandada) t66tajaid;

+ vabalt otsustada akadeemilise personali palkade dle.

Autonoomia sisemine md3dde on seotud Ulikooli juhtimisega. K8ik on ndus, et maailmaklassi
Glikool vajab joulist juhti. Selles suhtes nahakse tilpilise Ameerika Ulikooli presidenti v3i
Austraalia voi Briti Glikooli vice-chancellor'i hoopis tugevamana kui piiratud vdimuga rektorit
vdi presidenti, kes on pdhiolemuselt primus inter pares. Mdned Ulikoolid leiavad isegqi, et rektori
positsiooni tugevdamiseks on soovitatav importida valismaalt tuntud akadeemiline liider ning
samuti importida innovaatilisi juhtimismudeleid ja uusi ideid, kuigi see toob kaasa akadeemiliste
kultuuride konflikti ohu, kui uuendused riigi praktikast radikaalselt erinevad.*

Jargmisena peab maailmaklassi Ulikool kokku leppima Ulikooli
eesmarkides ja vdlja todtama Uhise seisukoha tulevikuarengu
kohta ja nagu Temple*®> margib, et kdige edukamad on need
ulikoolid, kellel on teostatav strateegiline tulevikukava, mida
viiakse ellu kui tervikut. Peamine viis visiooni teostamiseks

on see muuta tegevuskavaks. See kava seab kvantitatiivsed

ja muud saavutuseesmargid ajateljele, mis vdimaldab edusamme teatud aja tagant hinnata.
Saavutusnditajate pilstitamise tahtsust on pdhjalikult uuritud (nt Conlon?#®) ja ollakse mures,
et sageli té6tatakse need valja pigem vastuseks valitsuse poliitikale kui sisemisest vajadusest
ldhtudes, olles tihti seotud avaliku sektori kommertsialiseerimisele keskendunud poliitikaga,
mida sageli kirjeldatakse kui turu reageerimisvdimet. See vdib pShjustada kdrgkoolis
otsustamise suuremat tsentraliseeritust, seeldbi kahjustades autonoomia ja Uhise tulevikukava
kontseptsiooni.

43 Philip G. Altbach, ,,Empires of Knowledge and Development”, in: Philip G. Altbach, Jorge Balan (eds.), World-class
Worldwide, Baltimore: Johns Hopkins Univeristy Press 2007, p. 11.

44 Korea iiks juhtivamaid iilikoole KAIST vdttis rektorina to6le Ameerika Uhendriikidest parit Nobeli preemia laureaadi,
kes vottis kasutusele Ameerika stiilis juhtimise, mis leidis dppejoudude hulgas vaenulikku vastukaja ja pohjustas suuri
konflikte. Vt Ki-Seok Kim & Sunghee Nam, ,, The making of a world-class university at the periphery”, in: Philip Altbach &
Jorge Balan, World-class Worldwide, Baltimore: Johns Hopkins University Press 2007.

45 Paul Temple, ,,Branding in Higher Education: lllusion or Reality?", Perspectives, vol. 10, (2006).

46 Michael Conlon, ,Performance Indicators: Accountable to Whom?*, Higher Education Management and Policy, vol.
16, no 1, 2004 (OECD).
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Nagu hiljem selgub, on tulevikukava, eesmarkide ja rakendusplaani valjatddtamine ning
edasimineku pidev jalgimine maailmaklassi tlikooliks saamise vajalik tingimus, kuid ainutksi
sellest ei piisa. Nagu kinnitab hulk nditeid, nende hulgas Austraalia .. L
Adelaide'i Ulikool, on nnestumiseks vaja, et likooli liikmeskond, U|IkOO|.I JUh” p?ab 9_Iema
akadeemiline personal, usuks ettevdtmisesse. Siin tulebki mangu veenmisoskus ja véime panna
juhtimisoskus: juhil peab olema veenmisoskus ja oskus panna personal Personal métlema kui omanik.
mdtlema kui omanik.4” Panna dppejoud uskuma Ghiselt vastuvdetud

strateegiasse, veenda neid to6tama kogu kdrgkooli heaks, omaks votma pdhimdtet, et alati ei

kuulu Idviosa oma téotajatele, kui tulemused seda ei palvi, on raske llesanne igal pool, nagu

réhutab ka jargnev tsitaat, mis on vBetud Harvardi vastvalitud presidendi Fausti 2007. aastal

peetud kdnest:

....me peame leidma uusi teid koos t66tamiseks, maailma (ihe andekaima kogukonna
loovuse téblerakendamiseks. Me peame lammutama tokked, mis pdrsivad koolide voi
Oppesuundade Uhistegevust..., tOkked, mis tekitavad meis tunde, nagu kuuluksime

j6e iihele vdi teisele kaldale. Uhistegevus tdhendab..., et investeeritakse véljapoole
enda isiklikku huvi vbi huvisfddri. See tdhendab 6ppida elama ja métlema kogu (likooli
raames."#¢

Aghioni jargi peaks autonoomial olema piirid. Ta toonitab, et autonoomia ei tohi olla samane
taieliku isevalitsemisega. Tema kaitseb kindlalt stisteemi, kus dppejoudude omavalitsust

(nt akadeemilist ndukogu ehk senatit) taiendatakse Ulikooli nBukogudega, milles osa kohti

tuleb taita majandus- ja Ghiskondliku sfaari esindajatega. Sellised ndukogud muutuvad Gha
tavalisemaks kogu maailmas. Nende kasutuselevdtt oli osaliselt vastureaktsioon Ulikoolide
Glemadrasele rohujuure tasandil valitsemisele, eriti mandri-Euroopas (aga ka Ladina-Ameerikas),
mis polnud ei tulemuslik ega t8hus ning tdmbas akadeemilise ringkonna tahelepanu kérvale
tema peamistest Ulesannetest - Gpetamisest ja teadustéost.

Ulejaanud tegurid, mida kirjanduses mainitakse ja mis m&jutavad sisemist autonoomiat, on

~pehmemat” laadi, kuigi kindlasti mitte vdhem tahtsad. Salmi mainib edu- ja konkurentsikultuuri.

See tahendab konkureerivat suhtumist kolleegidesse nii Glikoolis kui

ka loomulikult mujal. Raske on kvantitatiivsete naitajatega mddta Tippulikool putiab valtida rahul-
lakkamatu endas kahtlemise ja muutustele avatuse kultuuri, kuid olu iseenesega ja saavutatuga
on lihtne md&ista, mida Ulikool valtida pidab: rahulolu iseenesega
ja saavutatuga, enda kordamist, immuunsust uuenduste suhtes ja
pingutuse valtimist. See kirjeldus kaib selgesti tlikooli kohta, mis
on tahtsust kaotamas. Lisaks eeltoodule rohutab Altbach, et korruptsioon on absoluutselt
ihtesobimatu maailmaklassi Ulikooliga - sest see kahjustab sellise kdrgkooli stigavalt
meritokraatlikku olemust. Uhelgi kdrgkoolil, kes talub selliseid tavasid nagu soosimine ametisse
nimetamisel, altkdemaks Ulidpilaste vastuvdtmisel, plagiaat ja akadeemiliste kraadide mitmine,
ei ole lootust tdusta parimate hulka. Vdiks arvata, et sellised ohud varitsevad vaid arengumaade
Ulikoole, kuid korrapdrased pressiteated vaarnahtustest USA ja Euroopa Ulikoolides t8estavad, et
valvsust on vaja igal pool.

ning pingutab alaliselt.

47 Tim Scroop et al. (vt eespool)
48 http://news.harvard.edu/gazette/story/2007/02/harvard-presidential-announcement-remarks-by-president-elect-
drew-g-faust/
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Lisades veel Uihe olulise punkti, rdhutab Owen, et teadusuuringute parameetrite piiramine
mdjutab negatiivselt Glikooli vdimet kaasata parimaid teadureid, nagu jargnev tsitaat selgitab:

Eetilist, religioosset voi poliitilist ideoloogiat kajastavad piirangud vbivad parimaid
teadureid (ilikoolist eemale térjuda voi nad lihtsalt ei j6uaqgi sinna, isegi vaatamata
muudele soodsatele asjaoludele. Naiteks kui Ameerika Uhendriigid piirasid tiiviraku-
uuringuid, ldksid mitmed juhtivad tliviraku-uurijad védlismaale."#°

Edutegurite koosmaju

Juhtiva teadusilikooli eelnimetatud kolm olulist tingimust - tipptasemel inimressursid, rikkalik
rahastamine, sobivad valitsemismehhanismid - mdjutavad ulikooli tegevust igaliks eraldi. Kuid
Salmi ja Aghion et al. leiavad, et need tequrid tugevdavad Uksteist vastastikku, st et igatks
eraldi annab maksimaalse efekti ainult juhul, kui ka teised tingimused on tdidetud. Nditeks
suurte rahasummade pumpamine likooli, kus puuduvad sobilikud valitsemisstruktuurid, ei anna
mingeid tulemusi. Samuti ei ole kasu Ulidpilaste valikulisest vastuvotust, kui puudub konkurentsi-
kultuur. Aghion et al. valjendavad seda mdétet lihidalt:

.Meie pbhiarvamus on, et ainuliksi rohkem raha véi rohkem autonoomiat ei paranda
teadustdo tulemusi. Rohkem raha annab paremaid tulemusi ainult koos eelarve
autonoomiaga. Tdpsemalt 6eldes arvame, et eelarve autonoomia kahekordistab lisaraha
moju llikooli teadustéoé tulemustele.”

Muud tequrid
Mitmekulgsus

Maailmaklassi Ulikoolid on multiversities, kui kasutada terminit, mille m&tles vélja Clark Kerr=°,
legendaarne Berkleys asuva California Ulikooli endine president. Maailmaklassi {ilikoolil on palju
eesmarke ja kuigi peamise kuulsuse toob neile teadustdd, on nad Ghtlasi 8ppeasutused, kus
pakutakse ka bakalaureuse8pet. Enamikul juhtudel on nad ka laiahaardelised 8ppeasutused,
pakkudes suurt dppesuundade valikut (kuigi on ka erandeid, nagu California Tehnikainstituut
(California Institute of Technology), mis on kill vaike ja Uhekllgne, kuid mis

Maailmaklassi tlikoolid on rahvusvahelistes pingeridades on alati edukas).

~multiversities” - koondades

teadus- ja dppetddd Kuigi maailmaklassi llikoolid seavad rdhuasetuse kindlalt teadustédle,

erinevates valdkondades. on nad peaaegu alati ka Ulidpilasi koolitavad asutused, kus dpe algab

bakalaureuse tasemelt. Seda seisukohta ei vaidlustata. Kuid ebaselgemaks

jadvad kisimused, kas see aitab kaasa nende teadustdd vilumustele ja kas nad ka Gpetamises
isedranis edukad on. Enamik autoreid oleks ndus mdédnma, et maailmaklassi tlikoolid on
suurepdrased noorte teadurite koolitamisel, kasvdi selle poolest, et noored saavad t66tada
maailma parimate teadurite innustava juhtimise all. Kas aga esmaklassiline teadustdd muudab
ka kdrghariduse esimese astme dppurite dpetamise suurepdraseks, on ebaselge. Need, kes
seda vdidavad, viitavad tavaliselt vastava Ulikooli Idpetajate vdljapaistvatele tulemustele ja
eeskujulikule karjaarile. Need, kes pole selles eriti veendunud, margivad, et dppimise ja karjaari
edukuse pdhjuseks on neil juhtudel suur selektiivsus Ulikooli vastuvdtul. Nad on enam-vdahem
veendunud, et edu tagatakse selle valikuga, hoolimata saadud haridusest (vdi halvimal juhul
saamata jaanud haridusest).

49 Nicola Owen (vt eespool).
50 Clark Kerr, The Uses of the University, Cambridge: Harvard University Press 2001.
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Maailmaklassi Ulikoolid on mitmekiilgsed ka teises m&ttes. Nad on vaga harva he vdi paari
eriala spetsialiste koolitavad asutused. Pigem on nad laiahaardelised likoolid, pakkudes
suures valikus erinevaid akadeemilisi valdkondi. Selles nende (likoolide edukuse p&hjust
ndgevad autorid vdidavad, et dppesuundade suur hulk avab vdimalused valdkondadevaheliseks
(cross-disciplinary and inter-disciplinary) tipptasemel t60ks. Samas aga ei ole selge, kui

palju sellist valdkondadevahelist t66d Ghe ja sama Ulikooli piires tehakse ja kas see on nende
Ulikoolide maailmaklassi staatuse algpdhjus (meil on tdendeid, et Uldiselt see ei ole, kuid on
mdned erandid, nagu Adelaide'i Ulikool, millest kirjutame hiljem). Meie toonitaksime, et mitme
Oppesuunaga Ulikoolid on tavaliselt suuremad kui spetsialiseerunud Glikoolid, ning nagu eespool
selgitatud, eelistavad kasutusel olevad pingeridade slisteemid suuremaid kdrgkoole (kdrgkooli
suurust mitte arvesse vottes). Seega ei saa vdlistada, et nende edukuse taga on pigem suurus
kui dppesuundade rohkus.

Kraadi("jpe Maailmaklassi Ulikoolis on magistri-
Mitmed autorid réhutavad, et maailmaklassi tlikoolile on ja c!oktoriﬁppe U'HCN)P”aSte osakaal
téhtsad kraadidppe ajakohased vormid. K&igepealt toonitab palju suurem kui vahem edukates
enamik uurijaid, et maailmaklassi tlikoolis on kraadiéppe ulikoolides.

(magistri- ja doktoriGppe) Ulidpilaste osakaal palju suurem Kui

vahem edukates Ulikoolides. Teiseks ndib, et tahtsus ei seisne ainult arvudes, vaid ka dppevormis
ja dppetingimustes. Aghion et al. (2008) omistavad suurt tahtsust véhemalt osaliselt iseseisval
institutsioonilisel alusel seisvate kraadidppekoolide loomisele, mis pakuksid detailselt
kavandatud teaduskoolitust (ja rakenduskoolitust) ning vahetaksid valja professori 6pipoisiks
olemisel pdhineva doktoridppe vana mudeli iseseisvama Idhenemisviisi vastu. Kimi ja Nami®
Korea maailmaklassi Ulikooli loomist kasitlevas artiklis ja ka Gilsuni®? artiklis esitatakse naide
veel ihest kdrgema astme kraadiGppe korraldamise vdimalusest. Markimisvadrne osa Korea
projekti BK21 rahast piihendati kraadioppe Ulidpilastele (peamiselt doktoridppe Ulidpilastele):
stipendiumiks, uurimistdd assistendi toetuseks ning lihiajalisteks valisGpinguteks. Korea projekti
BK21 kirjeldatakse selles uuringus Uksikasjalikumalt edaspidi.

Ettevotlikkus

Mdned autorid kasitlevad maailmaklassi Ulikooli suunitlust ettevdtlusele, tema sidemeid ari-
maailmaga ning arindustegevust Uldisemalt. Nad tulevad hammastavalt sarnastele jareldustele.
Kuigi réhutatakse, et tahtsuse sdilitamise nimel ei eira Gkski juhtiv Glikool kunagi Ghiskonna

ega majanduse vajadusi, hoiatatakse Glikoole siiski otseselt turgu sekkumise eest. Nii Altbach
kui ka Aghion et al. margivad, et vaheulatuslikku koostoimet drimaailmaga vdib tdheldada
alusuuringute puhul. Altbach, kes niikuinii ndeb Ulikooli pdhiliselt avaliku hive asutusena ja
seetdttu on loomulikult ettevaatlik ka Ulikooli ja driettevdtte liiga tihedate sidemete suhtes,
suhtub kriitiliselt Ulikoolide ja driettevotete vahelistesse lepingutesse toota erilisi teadustooteid
vdi avada Ulikooli laboriuksed driettevotetele. Ta kardab, et sellised arengusuunad seavad ohtu
klassikalised akadeemilised vaartused, ohustades Ulikooli autonoomiat ja nihutades teadust66
tulipunkti ebasoovitavas suunas. Aghioni et al. seisukoht on pisut erinev. Ka nende meelest on
Ulikoolide otsene seotus turuga ebasoovitav. Kuid nemad toonitavad, et Ulikool peab kindlustama
oma teadustddst tulenevad intellektuaalomandi digused ning peab nende kasutamisest saama
rahalist tulu. Nemad ndevad vdimalust, et Ulikool on kaudselt turul esindatud Ulikooli omandusse
vOi kaasomandusse kuuluvate spin-off firmade kujul.

51 Ki-Seok Kim, Sunghee Nam, ,,The Making of a World-class University at the Periphery: Seoul National University*,
in: Philip G. Altbach, Jorge Balan, World-class Wolrdwide, Baltimore: Johns Hopkins University Press, pp. 122-139.

52 Song Gilsun, ,Korean Initiatives Promoting World-class Universities and the Performance of the Seoul National
University”, in: Jan Sadlak, Liu Nian Cai, The World-class University as Part of a New Higher Education Paradigm, Buc-
harest: UNESCO 2009, pp. 325-338.
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3.3 Maailmaklassi ulikooli loomine

Kuidas luuakse maailmaklassi Ulikoole? Kirjandus pihendab sellele klisimusele palju
tahelepanu. Et Salmi klassifikatsioon on lihtne ja selge, kasutame seda, et esitleda k&igi
tahtsamate autorite praegust motteviisi. Salmi nimetab kolme peamist idmberkujundamisviisi.
Need on ideaaltidbid (Max Weberi m&ttes), mis tdhendab, et reaalsuses eksisteerib k&iksugu
kombinatsioone. Need pdhildhenemisviisid on:

olemasolevate kdrgkoolide uuendamine (tdiustamine);
olemasolevate kdrgkoolide liitmine;
uute kdrgkoolide loomine.

Maai|mak|assi u||koo|| |oomine umbes Enne kui laskume kolme lahenemisviisi Uksikasjadesse,
paarikiimne aastaga ei ole v8imalik soovime veelkord réhutada, et rahvusvaheliselt juhtiva
korgkooli loomine ei ole tihiasi, vaid teatavasti vdaga kulukas
ettevGtmine. Vahesed maailmaklassi dlikoolid, nagu naiteks
Harvard, kujunesid sajandite jooksul ja suhteliselt vdikese
riigipoolse sekkumisega (tUkskdik millisel viisil). Tanapdeval ei saa loota, et maailmaklassi
Ulikooli loomine umbes paarikiimne aastaga oleks vdimalik ilma riigi osaluseta, kasvoi
ainulksi kdrge maksumuse pdarast. Altbach (2004) hindas maailma juhtiva Ulikooli loomise
maksumuseks vahemalt 500 miljonit USA dollarit (Uksnes stardikulud, mitte juhtimiskulud).
Salmi hindab kulusid palju suuremaks, osundades Qatari Weill Cornelli MeditsiinikolledZile, mis
Idks maksma 750 miljonit USA dollarit (ja mis ei ole isegi taielik mitme teaduskonnaga tlikool).

ilma riigi osaluseta, kasvdi kdrge
maksumuse parast.

Uuendamine

K&ige tavapdrasem (ja endastmdistetavam vdikese vdi vaese riigi) Idhenemisviis tipptaseme
saavutamiseks on olemasolevate Ulikoolide uuendamine. See Idhenemine eeldab muidugi,

et on juba olemas hulk korraliku tasemega kdrgkoole, mida taiustada. Uuendamisega
kaasneb alati selekteerimine ehk positiivne diskrimineerimine. See ei ole egalitaarne toiming.
See eeldab mdne kdrgkooli eeliskohtlemist, mis paratamatult pdhjustab mittevalitute
rahulolematust.

Hiina on edukalt praktiseerinud seda Idhenemisviisi alates 1984. aastast, mil alustati projektiga
National Key Project. 1990ndatel alguse saanud kaks suuremat uuendusalgatust, nn Project 211
ja Project 985, tegid 16pu llikoolide egalitaarsele kohtlemisele nii rahastamises kui ka muus.
Oluline on markida, et kuni nende algatusteni said Hiina Ulikoolid Ulidpilaste arvule vastavat
pearaha, mille suurus soltus kdrghariduse astmest.

Uuendamine eeldab korraliku Project 211, mida alustati 1990-ndate keskel, rahastas umbes
tasemega kdrgkoole ja tdhendab 100 {ilikooli eesmérgiga parandada suuresti nende teadustd®
positiivset diskrimineerimist. tulemusi. Project 985, mida alustati 1999. aastal, andis

oma algjargus (1999-2001) 38 teadusdilikoolile nii kesk- kui
ka piirkonnavalitsuselt lisaraha 3,4 miljardi USA dollari vaartuses. M8lema algatuse eesmark
oli suurendada Ulikoolide teaduspotentsiaali. Project 985 rahaline toetus liheksale parimale
likoolile oli palju suurem kui senine riigitoetus - see oli vdga suur investeering. Need
algatused ei olnud Uiksnes rahaststiks, vaid votsid kasutusele ka osaliselt erinevad akadee-
milised printsiibid. Tippspetsialistidele maksti kdrgemat palka ja taiustati teaduskoolitust:
2007. aastaks saavutasid 53 Ulikooli (Hiina umbes 400 kraadiGpet pakkuvast dlikoolist)
kraadidppekooli ametliku staatuse, s.o kvaliteedimargi noorte teadurite koolitamiseks.

e
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See ei parandanud ainuiksi nimetatud Ulikoolide reputatsiooni, vaid sellega kdis kasikaes
suurem paindlikkus (autonoomia) uute kraadidppekavade loomiseks. Projektis osalevatele
tippdlikoolidele anti ka eelisseisund kaasata Hiina provintsidest parimaid keskkoolildpetajaid,
mis t8i kaasa tohutu talentide juurdevoolu.?

Ajude dravoolu peatamiseks
Projekte 211 ja 985 tdiendati mitme meetmega, et hoida Hiina saavad hiinlased, kes omandasid
talente kodumaal ja meelitada hiina tippteadlasi valismaa kdrghariduse vélismaal, iga-aastast
likoolidest tagasi Hiinasse. M&nda aega oli Hiinat kimbutanud lisatasu ja uurimistoetusi.
talentide valjaranne. Ajavahemikul 1978-2004 vdlismaal
Oppinud umbkaudu 800 000 hiina dppurist podrdus parast [6petamist Hiinasse tagasi ainult
veerandi jagu. Ma (2007) kirjutab, et 1990-ndatel kutsuti Pekingi Ulikooli (riigi tGihte juhtivat
Ulikooli) valisdpingute ettevalmistuskooliks, sest rohkem kui kolmandik bakalaureusedppe
I5petajatest lahkus riigist, et omandada magistri- ja doktorikraad Ameerika Uhendriikides vi
Euroopas. Ajude dravoolu peatamiseks loodi Changjiangi teadlaste tasustamise kava (1998)
ja Chunhui kava. Changjiangi professorid - hiinlased, kes omandasid k&rghariduse vélismaal -
saavad iga-aastast lisatasu 12 500 USA dollarit ning lisasoodustusi ja uurimistoetusi. Programm
on suunatud maailma parimatele hiina teadlastele loodus- ja tehnikateaduste valdkonnas.
Chunhui kava annab uurimistoetusi vdlismaal elavatele hiina teadlastele lUhiajaliseks
teadustddks Hiina Ulikoolides. See on katse hoida vdlismaal elavate teadlaste sidet paritolu-
maaga lootuses, et thel pdeval tulevad nad tagasi. Eelnevaga paralleelselt piltakse kaasata
valisdppureid, korraldada Ulidpilaste ja akadeemilise personali valisvahetusi, luua kdrgkoolide
Oppepartnerlusi (Uhised kraadidppekavad) ja teaduspartnerlusi.

Liu>* hindab Hiina tippdlikoolide uuendamiskava edukaks. Nimetades mitmeid sailinud
probleeme, vaidab ta, et Hiina tippilikoolid

rohkem kui kahekordistasid tsiteerimisindeksis (SCI) viidatud artiklite arvu ajavahemikus
2000-2005 (mil Tsinghua Ulikool jdudis maailma 50 parima tilikooli hulka);

tOstsid aastaks 2007 doktorikraadiga akadeemilise personali osakaalu 50 protsendile ning
2010. aasta jooksul loodetakse jduda 75 protsendini;

suurendasid edukalt vadlismaal hariduse omandanud tippteadurite osakaalu, st nad
muutsid ajude dravoolu ajude juurdekasvuks;

saavutasid magistri- ja doktoridppe Ulidpilaste osakaaluks 50 protsenti (liliGpilaste
koguarvust).

Kuigi Hiina eelistab Ulikoolide uuendamist, ei vdlistata ka muid I&dhenemisviise. Liidetakse
aktiivselt Ulikoole, mis olid ehitatud nGukogude mudeli jargi spetsialiseerunud Ulikoolideks.
1992. aastast alates on liidetud ligi 200 spetsialiseerunud kdrgkooli laiahaardelisteks mitme
Oppesuunaga Ulikoolideks.

) . . N . Juba kiimme aastat on tldkulutused
Hiina eksperiment annab lootust neile, kes pidavad luua tipp- Hiina kdrgharidusele 3,3 protsenti
tasemel Ulikoole valitud arvu dppeasutuste uuendamise teel, st SKP-st.
positiivse diskrimineerimise teel. Hiina ndide aga illustreerib ka
asjaolu, et selline Idhenemisviis on lootustandev vaid korraliku miinimumtasemega siisteemis.

Seega ei jata Hiina Ulejdanud kdrgharidussiisteemi hooletusse: juba kiimme aastat on dld-
kulutused kdrgharidusele 3,3 protsenti SKP-st. Selleni kiitindivad vaid vahesed OECD maad.

53 Uksikasjalikuma kirjelduse Hiina Iahenemisviisi kohta leiab artiklist: Nian Cai Liu, “Research universities in China.
Differentiation, classification and future world-class status”, in: Philip Altbach. & Jorge Balan, World-class Worldwide,
Baltimore: Johns Hopkins University Press, 2007.

54 Vt eelmist joonealust markust.
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Hiina ndide on oma ulatuselt muljetavaldav, eriti tarkava majanduse tingimustes, kuid see

ei ole ainuke riiklik algatus, et uuendada valitud arv kdrgkoole ja teaduskeskusi. Vahemalt
kakskiimmend riiki tGle maailma on alustanud samasugust ettevdtmist. Eriti sageli viidatakse
sellistele algatustele nagu Saksamaa Excellence Initiative, Jaapani 21t Century Centres of
Excellence (COE21) ja selle jatkaja Global COE programm (vt Yonezawa®®) v3i Korea BK21 Project.
Kuigi olulised Uksikasjad on erinevad, keskenduvad nad k&ik teaduspotentsiaali arendamisele
(olulisel kohal on teaduskoolitus peamiselt kraadidppekoolides) ning suuremal vdi vahemal
madral I1ahtuvad nad positiivsest diskrimineerimisest. Algatuste eesmark on kindlaks teha riigi
parimad kdrgkoolid ja keskused, millel ndhakse keskmisest tunduvalt suuremat potentsiaali,

ja anda neile suuri lisatoetusi (ja sageli ka privileege). MGne ldahenemisviisi puhul, nt Korea,
minnakse edukate kdrgkoolide premeerimisega veelgi kaugemale. Projekti BK21 kaudu raha
saavate kdrgkoolide pideva hindamise tulemusena saavad k&ige edukamad kdrgkoolid jargmises
voorus rohkem raha ja vahem edukad saavad vahem. K&iki projekte rahastatakse riigieelarvest.
Kaugeltki mitte kdik projektid ei toeta dlikooli tervikuna. Kuigi enamik algatusi pdhineb
uuendamisel, on mdned, mis lahtuvad kdrgkoolide liitmisest vdi vdhemalt teadusuuringute alase
partnerluse loomisest, nt Taanis ja Prantsusmaal.

Liitmine

Ulikoolide liitmised on kdrgharidusmaailmas saanud sagedaseks ndhtuseks séltumatult
maailmaklassi staatuse kiisimusest. Sellel suundumusel on mitu pShjust ning mitte k&ik ei ole
seotud maailmaklassi staatuse poole pirgimisega. M&nes riigis on selline koondamine valdanud
kiimmekond aastat, nt Taanis ja Flandrias (Belgia). Koondamise pdhjuseks oli suur arv vdikesi,
vahel vaid mdnesaja dppuriga, (kolledzi-tilpi) kdrgkoole, mis olid vaevu jatkusuutlikud ja
kindlasti kulukad juhtida. Neil juhtudel oli koondamise peaeesmadrk saavutada mastaabisaast
ning protsess oli jarkjarguline ja toimus pikema aja jooksul. Teise liitumislaine pdhjuseks oli
suur hulk spetsialiseerunud (ihe valdkonnaga) dppeasutusi, nditeks endistes Noukogude bloki
riikides. Toimus ka liitmisi, mis tulenesid teaduste akadeemiate taasiihendamiseks Ulikoolidega
(sageli jallegi endistes Varssavi pakti liilkmesriikides). Ainult viimast liiki Gthendamised on mingil
madral seotud sooviga luua tipptasemel teaduspdhiseid Ulikoole.

Liitmise pooldajad vdidavad, et eelisteks on:
+suurem mastaap ehk kriitiline mass;

« slinergia ja vastastikune rikastumine erinevate teadus- ja dppetliksuste vahel;
« parem koht riiklikus v&i rahvusvahelises pingereas.

Liitmise eeliseks on suurem Eelnevalt juba selgitati, mis on viimase véite varjukiiljed: et rahvus-
mastaap ja kriitiline mass. vahelised pingeread ei arvesta kdrgkooli suurust, ei tduse liitunud

kdrgkool pingereas mitte tulemuste paranemise, vaid endiste eraldi-
seisvate asutuste tulemuste liitmise tdttu, mis on Iabinisti tehniline efekt. T&si, kdrgkoolide
liitmine avab paremad vdimalused dppesuundadevahelisteks uuringuteks ja koostooks, kuid
puudub tdendus, kui sageli seda potentsiaali tegelikult realiseeritakse. V3ib ndustuda, et
liitmistel on potentsiaal luua mastaabisddstu ja sellega luua vdimalused kokkuhoiuks (eeskatt
administratsioonis), kuid mastaabisadst ei teostu automaatselt.

Teisest kiiljest kaasneb kdrgkoolide liitmisega ka mitmeid riske. Uheks selliseks ohuks on, et
endiste asutuste akadeemilise ja muu personali uue Ghisidentiteedi loomine vdib nurjuda ning

55 Akiyoshi Yonezawa, , The New Direction of Japanese Higher Education Policy”, Jan Sadlak, Liu Nian Cai (eds.), The
World-class University as Part of a New Higher Education Paradigm (vt eespool).
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liitunud kbrgkoolide vastandlikud eneseteadvused ja akadeemilised kultuurid jadvad plsima.
Teine oht peitub vastuseisus vdhendada personali ja kaotada dppekavade ja teadusliksuste
duplitseerimine, mille tdttu ei saavutata loodetud mastaabisdastu, ning kulude kokkuhoiu valja-
vaade muutub suureks ja asjatuks kulutamiseks. Veel on oht, et kdrgelennuliste ambitsioonidega
asutused vdivad jdrele anda ahvatlusele palgata superstaar-professoreid, keda nad tegelikult ei
saa endale lubada. Muidugi ei pea kdik eelnimetatu juhtuma, kuid midagi sageli juhtub. Seega ei
ole mastaap iseenesest eelis ja Uletades teatud suuruse (mdnisada tuhat dlidpilast), muutub see
kindlasti takistavaks teguriks.

Ulikoolide liitmise Bpetlikuks nditeks on Manchesteri Ulikool (University of Manchester).
Manchesteri Ulikool siindis 1. oktoobril 2004. aastal Manchesteri Victoria Ulikooli (Victoria
University of Manchester) ja Manchesteri Ulikooli Teadus- ja Tehnikainstituudi (University of
Manchester Institute of Science and Technology) liitmisel. Liitmise tks eesmarke oli jduda
aastaks 2015 maailma 25 tippllikooli hulka. Ulikool on teinud Iihikese ajaga ndhtavaid
edusamme ja vdib [6puks oma eesmargi ka saavutada. Kuid uue, nitd Ulidpilaste arvult ja
sissetulekult Suurbritannia suurima Ulikooli rektor Alan Gilbert tunnistas 2008. aastal OECD
seminari kuulajaskonnale avameelselt, et kdik ei ole ldinud, nagu algselt plaaniti.5¢ Ulikool ei
ole veel saavutanud soovitud mastaabisdastu ja endiselt plsib mitu duplitseeritud struktuuri,
eelkdige inimressursside vallas, mille tagajdrjeks on markimisvaarsed kulutused. Asutus on
teinud suuri investeeringuid, et palgata valjapaistvaid teadlasi ja andnud nende kasutusse
maailmaklassi seadmed, mis samuti on kulukad (llikool plaanib aastaks 2015 tddle votta
kuus Nobeli preemia laureaati). Suurem mastaap on muutnud valitsemise ja juhtimise palju
keerulisemaks ning on suurenenud ststeemiga seotud plaanimise, suunamise, kontrollimise
ja kvaliteedikindlustuse probleemid. Gilbert |6petas ettekande mitmete oluliste mastaabist
tulenevate eeliste esiletdstmisega, kuid jOudis siiski jareldusele, et ,,ainuliksi mastaabi suuren-
damine ei ole piisav digustus kdrgkoolide liitmiseks, sest liitmine on ohtlik valik"”. Ta juhtis
kuulajaskonna tahelepanu asjaolule, et see ei ole nii ainult kdrghariduses: ka 75 protsenti
ettevdtete liitmistest ebadnnestub.

Uute Ulikoolide loomine

Hoolimata ohtudest on nii kdrgkoolide liitmisel kui ka uuendamisel v&rreldes taiesti uue Glikooli
loomisega kulueelis. See selgitab asjaolu, miks tuntumad uute Ulikoolide loomise ndited, nagu
Saudi-Araabia Kuningas Abdullahi Teadus- ja TehnikaUlikool (KAUST) (King Abdullah University
of Science and Technology) vai Kasahstani uue pealinna Astana Rahvusvaheline Ulikool
(International University of Astana), parinevad veel hiljuti suure naftatuluga riikidest.

Huvitav ndide, hiljuti loodud Pariisi Majanduskool (Paris School of Economics, PSE) on parit
Prantsusmaalt. PSE on pdris algusest alustamise ja olemasolevate akadeemiliste asutuste
konsortsiumi hibriid. Kooli asutasid Sorbonne (Université
de Paris 1), neli Pariisis asuvat grandes écoles'i ja riiklik . o
teadusndukogu (CNRS) erasihtasutusena. Kooli rahastavad tee, kuid yplmaldab lf(?rg.eml.nl .UUt
konsortsiumi liilkmed, Prantsuse riik ja piirkond ning erafirmad. akadeemilist kultuuri ja juhtimis-
PSE tdusis kiiresti rahvusvahelistes pingeridades, kuid mudeleid kasutusele votta.
loomulikult oma dppevaldkondades. See ei ole laiahaardeline

mitme dppevaldkonnaga Ulikool nagu enamik klassikalisi maailmaklassi tlikoole, vaid spetsiali-

seerunud kdrgkool. Kuid erinevus klassikalisest mudelist ei ilmne ainult selles. See on taielikult
kraadidppekool (algab magistridppega). Oppetdd toimub ainult inglise keeles, mis on radikaalne
eemaldumine uhkest prantsuskeelsuse traditsioonist. Erinevalt teistest Prantsuse Ulikoolidest

(vélja arvatud grandes écoles'd) on PSE Ulidpilaste vastuvétt vaga valikuline.

Uue Ulikooli loomine on kulukaim

56 http://www.oecd.org/dataoecd/52/18/41058966.pdf
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India Tehnikainstituudid (The Indian Institutes of Technology, IITs) on ndide edukast uue
loomisest kdrgharidussiisteemis, mille tase oli instituutide rajamise ajal parimal juhul kesk-
pdrane. Tanasest seitsmest seda tidpi koolist esimene rajati juba 1951. aastal ja viimane
alles 2001. aastal. Seega ei saa radkida kiirarengust. India Tehnikainstituudid ei ole vaga laia-
haardelised, tequtsetakse inseneri- ja tehnikateadustes, juhtimises ja rakendusteadustes.
Pakutakse kdiki akadeemilisi kraade alates bakalaureuse tasemest kuni doktorikraadini.
Vorreldes teiste India dlikoolidega on instituutidel vdga suur vabadus akadeemilise elu
korraldamises ning ka valitsemises ja juhtimises. Instituutidesse sissepdds on rangelt merito-
kraatlik ja konkurentsitihe. Igal aastal valitakse vaid umbkaudu 4000 sisseastujat veerand
miljoni kandidaadi seast. Ulikooli v8ime kaasata parimaid {lidpilasi tdhendab I&petanute
edukust t66turul. Kuid esineb ka ettekandeid probleemide kohta. Need ei ole seotud Ulikooli
loomisega, kuid need vdivad Ulikooli ohustada. Hiljuti sai alguse probleem, mida p&hjustasid
India majanduse edusammud, mille tulemusena eraettevdtjad suudavad maksta suuremaid
palku kui Ulikool ja viimasel on iha raskem tdita ametikohti. Teiseks probleemiks on kvoodid,
kui palju teatud sotsiaalse taustaga (st kastist) Glidpilasi vastu vBetakse, mis vdib ohustada
konkurentsitihedat vastuvétusiisteemi. Need ohud ei ole eriomased tdiesti algusest alustamise
|ahenemisviisile, kuid nad nditavad, et Uks asi on rajada vanade piiranguteta Ulikool ja hoopis
teine asi on seda seisundit kaitsta.

Hoolimata maksumusest on tdiesti uue Ulikooli asutamisel ka mdned eelised. Kohe alguses
uut akadeemilist kultuuri kasutusele votta on kergem, kui olemasolevat muuta, eriti, kui
akadeemiline personal varvatakse valismaalt voi kdrgkoolidest, mille kultuuri uues asutuses
tahetakse valtida. Uhiuuele kdrgkoolile on poliitiliselt kergem anda akadeemilist vabadust
ning manddverdamisruumi juhtimiseks ja valitsemiseks. Kergem on rakendada uusi vastuvétu-
pdhimdtteid ja kehtestada teistmoodi tasustamissiisteeme.

Muud aspektid

Eespool kirjeldatud kolmel meetodil - olemasolevate kdrgkoolide uuendamine, olemasolevate
kdrgkoolide liitmine v&i uute Ulikoolide rajamine - on eeliseid ja puudusi, nagu eelnevast
peaks selge olema. MGned meetodid, nagu uue dlikooli loomine, v8ivad olla vdiksemale vi
vaga vaesele riigile kattesaamatud. Kuid oluline on rohutada, et tikskdik milline kolmest
|dhenemisviisist on edukas vaid juhul, kui maailmaklassi Ulikooli p&hitingimused (eduteqgurid)
on tdidetud: rahvusvahelistumine ja andekus, rohked ressursid ning soodsad valitsemis- ja
juhtimisstruktuurid. L6puks otsustavad need tegurid edu vdi ebadnnestumise Ule.

Maailmaklassi Glikooli koostoimimine kdrgharidus-

ststeemiga
On veel Uks tegur, mida kirjanduses mainitakse vaid pdgusalt.
Tippklassi tlikoolid moodustavad See on kisimus maailmaklassi tlikoolide koostoimimisest laiema
vaid maetipu teiste, enamikus (kBrg)haridusststeemiga, nende omavahelisest sobivusest. Oleme

juba maininud, et vaid vaga vahestel juhtudel on dnnestunud
rajada maailmaklassi kdrgkooli, kui puudub piisavalt laiaulatuslik
ja eripalgeliste 6ppeasutustega kdrgharidussisteem. Ehk
kasutades Altbachi (2007) sdnu: ,,teadusiilikoolide eeltingimus on liigendatud akadeemilise
stisteemi loomine... Liigendatud sisteem koosneb erinevate eesmadrkidega, struktuuridega ja
rahastamismudelitega akadeemilistest asutustest”. Siinkohal vdib nditeks tuua USA California
osariigi avaliku kdrgharidusststeemi (loomulikult on Californias ka suur hulk - ja vdga hdid -

teadustdd suunitluseta kdrgkoolide
ststeemis.
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erakorgkoole). Juba 20. sajandi algul té6tas California vélja avalike kdrgkoolide struktuuri, nn

California mudeli, et korrastada mitmemddtmelisi ja mitme eesmargiga keskharidusjargseid

Oppeasutusi. Stisteem on pohiliselt liigendatud kolmeks Gppeasutuste kihiks. Esimene kiht

koosneb kutsesuunitlusega ja vordlemisi avatud juurdepddsuga kogukonnakolledZitest

(community college) (tanapdeval on need USA haridussisteemi oluliseks osaks, esimesena voeti

tarvitusele Californias). Keskmine tasand h6lmab mitmeotstarbelisi osariigi Glikoole ja pealmine

kiht koosneb teadusuuringutele ptihendunud kvaliteetilikoolidest. Kdigil kolmel on erinevad

eesmargid ja neid rahastatakse erinevalt. Ténapdeval on Californias ligi 500 k&rgkooli, millest
teadusulikoolid moodustavad vaid vdikese murdosa. Kuid ARWU 2009. aasta edetabeli esimese

20 hulgas oli hammastavalt kuus California dlikooli.

Jaotus on selge: tippklassi Ulikoolid moodustavad vaid méaetipu E”_]e tlpptasemelfeaéur] h0|dm|ne
teiste, enamikus teadustdd suunitluseta kdrgkoolide slsteemis. u“,lf(?(_)“s on et?gitognaollng. Yaji‘:l on
Sellisele jareldusele viib ka Korea ndide (vt Ki-Seok, Kim & kriitilist massi joulise uurimisrihma
Nam, Sunghee, 2007). Korea alustas maailmaklassi tilikoolide moodustamiseks.

loomisega 1990-ndate [6pus. Huvitaval kombel alustati sellega

majanduskriisi (Aasia rahakriisi) ajal, ndidates, et kdrgharidusse investeerimisel ei pea jargima
majandustsiikleid, vaid seda saab kasutada kui vastuabindud. Kuid olulisem on see, et Korea

alustas, kui tema keskharidussisteem oli joudnud maailma paremiku hulka (PISA andmetel) ja

kui kdrghariduses (kaasa arvatud bakalaureuse-eelne aste) osalemise maar oli Gletanud 80%

vastavast vanuseriihmast. Sellele ehitati riigi algatus tipptaseme saavutamiseks - projekt BK21.

Algatus ei ole riiki veel tdstnud California kdrgustele, mida ei saagi eeldada, kuid riigi Glikoolide

lipulaev, Séuli Riiklik Ulikool (Seoul National University), on olnud jarjekindlalt 200 parima

kdrgkooli hulgas alates ARWU pingerea kasutuselevdtust, ning 1971. aastal asutatud KAIST

(Korea Advanced Institute of Science and Technology) jdudis ARWU pingereas 300 juhtiva

Ulikooli hulka ja 2009. aastal oli see THE-QSi pingereas isegi 100 tippulikooli seas.>”

Klastrid ja vorgustikud

Kirjanduses on palju viiteid, et rahvusvaheliste normide jargi (nt tsiteerimisindeksi jargi)

tippu kuuluvad teadurid ndivad koonduvat Uhtedesse ja samadesse Ulikoolidesse. Seega on
tipptegijate kontsentratsioon Uksikutes kdrgkoolides suur ja teistes pole neid iildse. Uheainsa
maailmaklassi teaduri hoidmine Glikoolis on ebatdendoline, sest see teadur tunneks puudust
vajalikust keskkonnast, mida annab koos todtamine teiste vaga tublide teaduritega, ning
puuduks vajalik kriitiline mass joulise uurimisriihma moodustamiseks. Selle dilemma ees seisab
enamik maailma Ulikoole: nagu maailma juhtivad jalgpallimeeskonnad, kes kaotavad oma
méngijaid tippklubidele. Missugused on nende valikuvdimalused? Uks vastus sellele kiisimusele
ndib peituvat klastrites ja koostoovdrgustikes. Kirjandusest oleme leidnud kolme tidpi erineva
tasandi klastreid.

- Rahvusvaheline tasand: alajaotuses 5.6 juhitakse téhelepanu kontinen-
taalsetele ja sageli tleilmsetele Glikoolide liitudele. Need koostodvorgustikud on loodud
mitmesuguste Ghisressursside, sh teadusressursside kogumiseks. Ulikoolid, kellel endal
puudub kriitiline mass teatud valdkonna uurimistéoks, jduavad niimoodi selleni koos.
Rahvusvaheliste uurimisriihmade moodustamiseks ei looda tavaliselt kogu Ulikooli
kaasavaid liitusid, vaid peamiselt valdkonnapdhiseid Ghendusi, todtades koos kindla
Uhisprojekti kallal, mida aja jooksul vdidakse muuta.

57 KAIST on dpetlik ndide ka muus osas. Enamik professoreid on saanud hariduse Ameerika Uhendriikides. Eelviimane
rektor Robert Laughlin, Nobeli preemia laureaat, oli Stanfordi Ulikoolist. KAIST kaasab andekaid inimesi vélismaalt ja
vdlismaal hariduse saanuid, andes parimatele teadustoetusi ja stipendiume, ning hoiab tihedaid sidemeid USA, Euroopa
ja Aasia Ulikoolidega.
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. Rllgl tasand: naiteks Prantsusmaal rajasid mitu kdrgkooli (ja rahastajat) Pariisi
Majanduskooli. Kuid Prantsuse reform ei piirdu ainuiksi Gihe tGhisasutusega. Nagu Bellon>®
nditab, on teoksil mitu ettevdotmist. 2007. aastal rajas Prantsusmaa seitse poles de
recherche et d'enseignement'i (teadus- ja kdrgharidusklastrit), mis piirkondlikul tasandil
ihendavad Ulikoolide, grandes écoles'ide ja uurimiskeskuste ressursid ja potentsiaali
(taieliku liitumisvdimalusega tulevikus). Selliseid liitusid moodustatakse ka temaatika
pdhjal (reseaux thématiques de recherche avancée) ja ménes Prantsuse tugevas
todstusvaldkonnas, nagu lennunduses ja veonduses (poles de competitivité).

- Institutsiooniline tasand: kiastreid luuakse dppesuunapdhiselt ka tiksiku
kdrgkooli raames. Adelaide'i Ulikool on jéllegi dpetlik ndide. Ulikool valis fokusseerimiseks
ja rahastamiseks valja Uksikud uurimisvaldkonnad, milles kavatseb saavutada kriitilise
massi, ning ihendab m&ned neist Ulikooli teadusklastriteks. Klastrid, mille eesmark
on koondada ulikooli uurimispotentsiaal, on kdikehdImavad, temaatilised ja 6ppevald-
kondadevahelised riihmitused, mille Ghiskaal on palju suurem kui Uksikutel uurimis-
riihmadel vdi teaduritel. Suureparase (levaate sellest leiab Scroopi et al.>® artiklist.

Owen et al.®® pakuvad rahvusvaheliste klastrite loomist kui strateegiat kdrgkoolidele, kellel
puuduvad vahendid maksta tervele tippteadurite riihmale. Nad soovitavad neid strateeqilisi
liitusid toetada selliste meetoditega nagu teadus- ja 8ppestipendiumid kilalisteaduritele

ning doktoridppe Ulidpilaste Ghine koolitamine ja juhendamine. Just seda kavatseb teha ka
Adelaide'i Ulikool eeskatt partnerluses Hiina ja Saksa ilikoolidega. Owen peab seda strateegiat
paljutdotavamaks kui kahte teist, mida ta sdnastab jargmiselt: kasvatada endale ise maailma-
klassi teadurid (ja loota k&igi Sansside vastu, et nad ei emigreeru) ning meelitada ligi parimad,
milleks 95 protsenti maailma k&rgkoolidest rahalised v8imalused puuduvad.

Positiivne diskrimineerimine
Seoses Hiina ja Korea tipptaseme saavutamise algatustega puudutasime positiivse diskrimi-
neerimise pohimdotet, kuid selle Iahenemisviisi potentsiaal ulatub nendest Uksikalgatustest
kaugemalegi. PGhimdtteks on [dhtuvalt strateegilisest huvist (riiklikust, institutsioonilisest)
valida teemad ja dppesuunad ning pakkuda markimisvadrset lisaraha olemasolevatele
teaduritele, teadusriihmadele v3i kogu kdrgkoolile, kes on kindlaksmadratud valdkonnas parimad
(see vOib vajadusel endaga kaasa tuua uute meeskondade ja keskuste rajamise). Teisisdnu,
kvaliteetsust premeeritakse ja keskparasust (v6i kehvapoolsust) karistatakse, mis p&hjustab raha
kontsentreerumise. Korea algatuse BK21 esimeses voorus said

Prio.riteetse valdkopna rahast'amine kaks Ulikooli, Suli Riiklik Ulikool ja KAIST, kahe peale kokku
on tihedalt seotud ideega, kuivord rohkem kui kaks kolmandikku kogu rahast.

suudetakse kaasata raha valjastpoolt

ulikooli.

Mdnes slisteemis rakendatakse seda p&himdtet radikaalsel

viisil. Korea hindab requlaarselt BK21 projektide edukust ning
jargmises voorus suurendab tipptegijate rahastamist ja vdhendab rahavoolu vahem edukatele
projektidele. Tdnapdeval té6tatakse maailmas Gha enam valja teadust66 hindamise meetodeid,
mille loogika vdhemalt osaliselt liigub samas suunas. See korrapdrane hindamine, mis Uldjoontes
pdhineb Briti kasitlusviisil, toimib imberjaotusmehhanismina, mis liigutab raha tipptegijate
suunas. Tony Sheil®' Austraalia Griffithi Ulikoolist soovitab just sellist riigi tasandi mehhanismi

58 Bertrand Bellon, , The Restructuring of the French National System of Research vis-a-vis the World-class Universiti-
es" (vt eespool).

59 Tim Scroop et al., ,The Pursuit of ‘Scale and Focus' at the University of Adelaide” (vt eespool).

60 Nicola Owen et al., ,Elite Scientists and Global Academic Competition" (vt eespool).

61 Tony Sheil, ,Implications of World University Rankings for the National and Institutional Research Strategies of
Small Developed Nations”, in: Jan Sadlak, Liu Nian Cai (eds.), The World-class university as Part of a New Higher Educa-
tion Paradigm (vt eespool).

e



Rahvusvaheliselt konkurentsivdimeline likool 49

vdikestele riikidele (kaasa arvatud oma paritoluriigile Hollandile). Eelpool mainitud Adelaide'i
Ulikool rakendab sama mehhanismi institutsioonilisel tasandil. Ulikool m&ddab lisaraha saavate
prioriteetsete valdkondade tulemusi keerulise stisteemi abil pidevalt ning parimaid valdkondi
premeeritakse lisatasuga ja vahem edukaid karistatakse piirangutega. Kdrvuti sellega premeerib
Adelaide ka m@juvdimu. Prioriteetse valdkonna rahastamine on tihedalt seotud ideega,

kuivord suudetakse kaasata raha véljastpoolt Glikooli, nt riigi
teadusndukogudest. Edukust selles vallas premeeritakse ja selle
puudumist karistatakse.

Rahvusvahelistumine on maailma-
klassi Ulikooli rajamise strateegia
[ahutamatu osa.

Rahvusvahelistumine

Rahvusvahelistumist kasitletakse selles uuringus eraldi jargmistes peatlikkides. Maailmaklassi
Ulikoole kasitlev kirjandus mainib sageli rahvusvahelistumise meetmeid kui maailmaklassi
Ulikooli rajamise strateegia lahutamatut osa. See kdib nii parimate Ulidpilaste ja teadurite
kaasamise meetmete kohta kui ka kdrgharidussiisteemide ja kdrgkoolide kohta tervikuna. On
markimisvadrne, missugust tahtsust omistavad autorid kdrgkoolide rahvusvahelistele sidemetele
ja strateegilistele allianssidele, ingliskeelsete Gppekavade laiale valikule (mitte ainult Euroopas,
vaid Uha rohkem ka Aasias), turundustddle ja varbamismeetmetele (mitte ainult tipptegijatele
suunatud, vaid ka laiemat Ulidpilaskonda ja akadeemilist liikmeskonda silmas pidades), vahetus-
ja koostéokorraldusele ning kdiksugu mobiilsustoetustele.




4. Rahvus-
@ @
vahelistumise
~ @ @

moistmine

« Korgkooli rahvusvahelistumine kasvatab
teadmusmajandust, aitab katta riigi
kulutusi kdrgharidusele, suurendab

riigi konkurentsivoimet ning on osa riigi
mainekujundusest.

* Riigi hoobadeks kdrgkoolide rahvusvahelis-
tumisele kaasa aitamisel on strateeqilised
investeeringud, immigratsiooni ja t66hdive

seadusandlus ning maksupoliitika.
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41 Rahvusvahelistumise moistmine

See peatlikk uurib rahvusvahelise konkurentsivdime mdistet seoses kdrgkooliga, arvestades
olulist ja tihedat seost rahvusvahelistumisega nii institutsioonilisel kui ka riigi tasandil.
Hinnatakse ka Uiha suureneva Uleilmastumise md&ju vdimalikku seost hariduse rahvusvahelistu-
misega. Need on vdga olulised kisimused, sest kdrgkool, mis tahab olla globaalselt konkurentsi-
vdimeline, peab seadma esikohale rahvusvahelistumise.
Korgkool, mis tahab olla globaalselt
Viimase kimmekonna aasta jooksul on hoogustunud kogu konkurentsivdimeline, peab seadma

maailmas kdérghariduse rahvusvahelistumine, sest paljud esikohale rahvusvahelistumise.
riigid pltavad saada Uleilmselt konkurentsivdimeliseks, et

kasvatada teadmusmajandust, kaasata rahvusvaheliselt mobiilseid professionaale (kaasa arvatud
parimaid oppureid ja akadeemilist personali), teha koostddd juhtivate uurimisrihmadega,
hoolimata nende asukohast, ning kindlustada rahvusvaheliselt pakutava haridusega seotud
majanduslik, hariduslik ja maineline kasu.

Kd&igepealt tuleb saavutada Uhine arusaam kdrghariduse rahvusvahelistumise kohta. Jane
Knight® mainis, et definitsiooni peab saama rakendada paljudes erinevates riikides, kultuurides
ja haridussiisteemides. Seepdrast on oluline, et definitsioon ei tapsustaks rahvusvahelistumise
motivatsioone, tulu, tulemusi, osalisi, tegevusi ega huvirihmi, sest need tequrid erinevad riigiti
ja kdrgkooliti. Otsustavad asjaolud on rahvusvahelise m66tme seotus hariduse k&igi aspektidega
ja tema Ullesanne Uhiskonnas. Seda silmas pidades pakkus Jane Knight jargmise definitsiooni
tédversiooni:

.Rahvusvahelistumine riigi, sektori ja kbrgkooli tasandil on rahvusvahelise, kultuuride-
vahelise véi lileilmse m66tme I6imimine keskharidusjdrgse hariduse eesmargi,
lilesannete vOi pakkumisega.”

62 Knight, J., ,Updating the Definition of Internationalization", International Higher Education, 33, Fall 2003.
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Edasine arutelu puudutab terminoloogiat: kirjanduses kasutatakse mdistet ,rahvusvaheline
haridus" (international education) sageli seoses mdistega ,,rahvusvahelistumine”; ka kdrgkoolid
ja valitsused viitavad rahvusvahelisele strateegiale kui rahvusvahelistumise strateegiale. Kuid
nad ei ole samased, sest rahvusvaheline haridus ja rahvusvaheline strateegia kdivad Uldiselt
vdlisllidpilaste varbamise kohta, kaasa arvatud vdimalike riikidevaheliste dppekavade kohta.
Kuid rahvusvahelistumine on holistilisem ja seda kajastab tapsemini Jane Knighti pakutud
definitsioon. Need definitsioonid ei ole veel universaalsed. Naiteks paljud USA Ulikoolid viitavad
kdigile hariduse rahvusvahelistumise kasitlustele kui rahvusvahelisele haridusele.

Kasuks tuleb ka k8igi rahvusvahelistumisega seotud vdimalike tegevuste tundmine. Selle
hdlbustamiseks vdib jagada tegevused selle jargi, mida Ulikool teeb kodus ja millega ollakse
seotud vdlismaal. Tabel 3 esitab rahvusvahelistumisega seotud tegevusi. See on John Fieldeni
CIHE (Council for Industry and Higher Education) valjaandena®® ilmunud uuringus pakutud

kasitluse laiendus.

Tabel 3: Kokkuvote kdrgkooli rahvusvahelistumise
pohitegevustest kodus ja voorsil

Rahvusvahelistumine kodus

- Valislliopilaste kaasamine - kogu Gpinguajaks

vOi lihiajalisteks vahetusteks

- Oppekavade ja 8ppematerjalide
rahvusvahelistumine

+  Voorkeelsete dppekavade pakkumine

+ Rahvusvaheliselt atraktiivsete
Oppekavade pakkumine (nt ingliskeelsed
magistriéppekavad)

- Riigile ja piirkonnale spetsiifiliste 0ppekavade

pakkumine

+  Valisdppejoudude ja valisteadurite kaasamine

ja vahetused
-« Uhiste kutsekraadidppe 8ppekavade arvu

suurendamine - k.a split degree®*/tihiskraadi

Oppekavad vdi muud akrediteerimise
kokkulepped

+ Rahvusvahelise teaduskoostdd suurendamine

- Rahvusvahelise tegevuse soodustamine
Ulikooli kampuses

+ Rahvusvaheliste Urituste ja konverentside
vdorustamine

- Ulidpilastele rahvusvaheliste tédvdimaluste

reklaamimine, k.a kasumit mittetaotleva
tegevuse promotsioon

+ Kdrgkooli valitsemise ja juhtimise
rahvusvahelistumine

Rahvusvahelistumine voorsil

Kohalike Ulidpilaste valismaal

Oppimise soodustamine

Rahvusvahelise to6praktika toetamine

Rahvusvahelise teaduskoost66

suurendamine

Personali vdlismaal tédtamise

(Spetamise ja uurimistdo tegemise)

soodustamine

Rahvusvaheliste projektide

ndustamine

Riikidevaheline haridus -

rahvusvaheliste kursuste ja

oppekavade pakkumine:

+ partnerlussuhete loomine;

+ partnerlusprogrammide
akrediteerimine;

 Uhiskraadi/split degree pakkumine

Kampuste rajamine valismaal

Spetsialiseerunud uurimiskeskused

valismaal

Rahvusvahelise arengu tegevuskava -

suutlikkuse arendamise vai tehnilise

abi projektid

Rahvusvaheline vabatahtlik ja kasumit

mittetaotlev tegevus

Korgkooli turustamine ja reklaamimine

63 John Fielden, Global Horizons for UK Universities, CIHE 2007.

64 Split degree on akadeemiline kraad, mille puhul teaduskraadi vdlistaotleja on doktoridppekavale registreeritud thes
riigis (nt Suurbritannias), kuid veedab uurimist6dd tehes palju aega kodumaal voi kodudppeasutuses. Vdib toimuda iihine
juhendamine ja Suurbritannia juhendaja vGib kiilastada Ulidpilast tema koduiilikoolis. Kraadidppe iilidpilane vdib tagasi
minna Ulikooli, kus ta on registreeritud, et Idpetada doktoritéd kirjutamine ja esitada t66 seal.

e
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On tehtud mitmeid katseid, et m&ista paremini rahvusvahelistumist ja anda mdddupuu kdrgkooli
rahvusvahelistumise astme hindamiseks. Ameerika Uhendriikide juhitav organisatsioon NAFSA®S,
mis toetab Glidpilaste rahvusvahelist mobiilsust, todtas valja vaga kasuliku vahendi, hinnates
rahvusvahelistumist mitmesuguste teoreetiliste kriteeriumide jargi. Need keskenduvad Ulikooli
rahvusvahelistumist valjendavatele hindamismehhanismidele ning neid uurib ja esitab kolm
autorite kollektiivi: NAFSA kriteeriumid, Ameerika Haridusndukogu kriteeriumid, Jane Knighti ja
Hans de Witi kriteeriumid.

NAFSA madratlus kampuse rahvusvahelistumise kohta kaasab mitut mdddet:

« rahvusvahelised suhted, mis avalduvad sidemetes vélistlikoolidega,

« USA Ulidpilaste dppimine vdlismaal; dpetamine ja tédtamine védlismaal,
«valisiilidpilaste ja vélisstipendiaatide dppimine Ameerika Uhendriikides,
+ Oppejoudude vahetus,

- Oppekavad ja 8ppekavavaline tegevus,

+ vadliskllastajad,

« vOOrkeeledpe,

« ettevotete ja Ulikooli partnerlussuhted,

+ suhtlemine kampuse ja Umbritseva kogukonna vahel,

+ rahvusvahelised arengukavad.

Kriteeriumid pltavad hinnata ka kdrgkooli pihendumist rahvusvahelisele haridusele, mis
valjendub kdrgkooli eesmadrkides ja plaanimises - nditeks kas kdrgkooli juhtkond kinnitab ja
toetab rahvusvahelistumist aktiivselt, kaasa arvatud seda nimetamisvddrse summaga toetades?

Ameerika HaridusnBukogu (American Council on Education, ACE) uuendas 2003. aastal pdrast
USA teadusiilikoolide strateegiate uurimist®® oma rahvusvahelistumise kriteeriume®’. Selle
tulemusena loodi rahvusvahelistumise indeks, mille sisendiks on kuus pdhitegurit, mis peaksid
hdlmama rahvusvahelistumise kdik aspektid.

Need tegurid on:

» selgesti valjendatud kohustus,

+ asjakohased akadeemilised pakkumised,

+ organisatsiooniline infrastruktuur,

+ vdlisrahastamine,

+ institutsiooniline investeering 8ppejéududesse ja muusse personali,
- valisilidpilased ja rahvusvahelised Ulidpilasprogrammid.

ACE kasitlusviis rohutas vajadust rahvusvahelistumist vBimaldava keskkonna jdarele, mis kaasab
Ulikooli organisatsiooniliste struktuuride, tequtsemisviiside ja reklaamitavade osatahtsust.
Tahtsad koostisosad on dppekavade ja dppekavavalise tegevuse arendamine ning k&rgkooli
koostddsidemed teiste riikide kdrgkoolidega teadustdds, dpetamises, dppimises ja arendustdds.
Kriteeriumid vdimaldavad hinnata, kui hasti need partnerlused toimivad.

65 http://www.nafsa.org/knowledgecommunity/default.aspx ja
http://www.nafsa.org/knowledge_community_network.sec/itc_matrix_intro/itcmatrix_groups/itc_criteria/#knight
66 Madeleine F. Green, Measuring Internationalization at Research Universities; Washington: ACA 2005.

67 American Council on Education, Internationalizing the Campus: A User’s Guide, Washington 2003.
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ACE uuris USA vdga aktiivseid teadusiilikoole, et teada saada nende rahvusvahelistumise
prioriteedid ning tehti kindlaks, et kdik Ulikoolid pidasid vaga oluliseks anda oma Ulidpilastele
kvaliteetne vdlismaal dppimise kogemus. Jargmiseks suureks prioriteediks oli innustada
personali enesetdiendamist teatud aja valismaal t66tamise kaudu. Hiljutisest eraldiseisvast
uuringust USA Ulikoolide rahvusvahelistumise strateegiate kohta®® selgus ka, kuivord tahtsaks
kdik USA (likoolid peavad Glidpilasvahetusi ja vdlismaal dppimist.

Kokkuvotvalt tegi ACE kindlaks, et uuringus osalevale USA aktiivsete teadusdtlikoolide riihmale
olid omased jargmised institutsioonilised lldstrateegiad:

+ Kohustuse selge vadljendamine missiooni sénastuses, strateegilistes plaanides, rahvus-
vahelise hariduse talitustes ja kampustes asuvates rahvusvahelise hariduse komisjonides.

+ Rahvusvahelise hariduse jaoks vdlisraha otsimine ja saamine.

« Oppejdudude ja llidpilaste teavitamine rahvusvahelise hariduse v8imalustest dlikooli
veebisaidi, e-posti sisteemi ja infolehtede kaudu.

+ Vdimaluste loomine USA Ulidpilaste ja valisilidpilaste omavaheliseks suhtlemiseks
vdljaspool klassiruumi.

+ Juhiste kehtestamine rahvusvahelise t66 kohta, mida arvestatakse dppejoudude
edutamise ja ametiaja Ule otsustamisel.

+ Oppejdudude rahvusvahelise hariduse alase enesetdiendamise toetamine, mis on selgelt
hendatud rahvusvahelistunud kursuste ja lidpilaste Sppimisega.

Knight ja de Wit on kirjutanud ulatuslikult kdigi institutsioonilise rahvusvahelistumise aspektide
kohta. Nad arvavad, et kdrgkoolide strateegiaid saaks jagada kahte laia kategooriasse,
programmilisteks ja organisatsioonilisteks strateegiateks, ning neid vdib kirjeldada jargmiste
kasitlusviiside abil.

Programmilised strateegiad hdlmavad neid akadeemilisi v3i dppekavaga seotud teenuseid

ja tegevusi, mis on kaivitatud k&rgkoolis rahvusvahelise m&dtme kehtestamiseks. Siia
kategooriasse kuuluvad programmid, mille eesmadrk on muuta UliGpilastele, personalile voi
Oppejoududele suunatud akadeemilised kavad paremaks, dppekavade arendamine, koosto6
teadusuuringute ja uurimuslike projektide vallas, valissuhted (sisemaised ja piiritilesed) ja/voi
Oppekavavaline tegevus.

Organisatsioonilised strateegiad, mis keskenduvad rohkem infrastruktuurile ja mis suures

osas jadvad avalikkusele varjatuks, hdlmavad rahvusvahelise mddtme I8imimist kdrgkoolis
toimuva dpetamise, teeninduse ja teadustodga. Need strateegiad kaasavad rahvusvahelistumise
I8imimist kdrgkooli valitsusstruktuuriga, toetust vanemjuhtidelt, rahvusvahelist tegevust
kergendavate meetmete pakkumist, inimressursse nende varbamise ja pideva ametialase
enesetdiendamise kujul ning tugiteenuste pakkumist, kaasa arvatud akadeemilise ja UliGpilaselu
sfadrides.

Muud asjaolud

Nii ametliku poliitika prioriteedid kui ka kdrgkoolide rahvusvahelistumise prioriteedid on riigiti
vdga erinevad. Eelnevalt toodi esile rahvusvahelistumise tulemuslikkuse mddtmise tahtsus ja
kasitlused. Iimnes, et arengusuunad erinevad suuresti olenevalt té6keskkonnast, osalevast
riigist ja kdrgkooli olemusest. Jargnev on nditevalik teguritest, mis vdivad rahvusvahelistumist
mojutada.

68 Neil Kemp and Christine Humfrey, UK-US Higher Education Partnerships (in publication).
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Kdrgkooli missioon

Teaduspdhised Ulikoolid seavad esikohale teaduskoostdd suurendamise, eeskatt Euroopas

ja PGhja-Ameerikas ning Euroopa ja Pohja-Ameerika Ulikoolide vahel. Rohkem Gpetamisele
keskendunud dlikoolid pddravad suuremat réhku Ulidpilasvahetusele, Ulidpilaste varbamisele ja
rahvusvaheliste Oppekavade pakkumisele.

Riigid

« Austraalia, Uus-Meremaa, Singapur ja Suurbritannia keskenduvad eeskatt valistlidpilaste
varbamisele. Paljud Briti Ulikoolid peavad téhtsaks rahvusvahelist teaduskoost6dd,
eelkdige EL liikmesriikidega ja Ameerika Uhendriikidega®® (sellest 5. peatiikis).

+  USA kdrgkoolid seavad esikohale dlidpilaste rahvusvahelise mobiilsuse toetamise
vahetus- ja vdlismaal dppimise programmide abil ning lisavad dppekavadesse laiemat
rahvusvahelist mdddet.

- Taani kérgkoolid vdidavad,”® et nende peamine prioriteet on t&sta hariduse kvaliteeti,
mida pakutakse oma Ulidpilastele, et need saaksid edukalt konkureerida rahvusvahelisel
tooturul. Selle saavutamiseks keskenduvad nad kampuste rahvusvahelistumisele,
ingliskeelsete dppekavade arvu suurendamisele ja Taani UliGpilaste mobiilsusele.

+ LOuna-Korea (likoole dhvardab kohalike Ulidpilaste oluline vahenemine (riigi demograafi-
lise olukorra tdttu) ja selle kompenseerimiseks soovivad nad niitid suurendada valis-
Ulidpilaste arvu.

+ Vietnam peab arendama kdrghariduse infrastruktuuri, et rahuldada Vietnami kooli-
|6petajate Gha kasvavat ja Uldjuhul rahuldamata ndudlust. Selleks plitiab Vietnam kaasata
kdrghariduse pakkujaid valismaalt, et need rajaksid Ulikoolilinnakuid ja pakuksid dppekavu
Vietnamis, leevendamaks pisutki tGlemadrast ndudlust. India ja Nigeeria valitsus ning
mitmed teised riigid arendavad samasugust poliitikat ja samal p&hjusel.

+ Malaisia stimuleerib juba mitu aastat valiskoolitajaid, et need pakuksid dppekavu Malaisias
(ja looksid kohalikke kampuseid™), et kaasata rohkem valistliGpilasi ja parandada Malaisia
korgharidusslsteemi kvaliteeti; viimane toimuks tihenenud kohaliku konkurentsi kaudu,
mille valismaine kohalolek esile kutsub.

Oppevaldkonnad

- Teaduse ja tehnika rahvusvaheline olemus paistab avalduvat neis kdrgkoolides, kes seavad
need Gppevaldkonnad esikohale, pddrates suuremat tahelepanu vélispartnerlusele,
vdlispersonali varbamisele (nt teadustdotajate, teaduskraadi taotlejate ja jareldoktorite
varbamisele) ning teaduskraadidppe Ulidpilaste ja teadustddtajate vahetusele.

+ Olenemata riigist on vadlistlidpilaste seas kdige populaarsemad dppesuunad arindus,
juhtimine, rahandus ja majandus. K&rgkoolid, kes tahavad edukalt konkureerida valis-
iliopilaste parast, peavad tavaliselt olema vdimelised pakkuma haid dppekavu just nendes
valdkondades.

Eric Thomas koostas huvitava kokkuvdtte koos kasuliku kontroll-loendiga rahvusvahe-
listumise maojust Ulikoolile. Ta tdi vdlja™ jargmised tunnusjooned, mis voiksid iseloomustada
rahvusvahelistunud ulikooli:

69 Neil Kemp ja Christine Humfrey (vt eespool).

70 Neil Kemp, Tim Rogers, Towards a Danish International Higher Education Strategy; Copenhagen: CIRIUS 2006.
71  http://www.nottingham.edu.my/Pages/default.aspx

72 Eric Thomas, Entrepreneurship Education and Internationalisation; Paper presented at the Annual Conference of
America’'s Association of Collegiate Business Schools and Programs (Chicago, 2006).
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+ tipptase kdigis tegevusvaldkondades: mitte ainult petamine ja teadustdo, vaid ka
rajatised, valitsemine ja juhtkond on tipptasemel;

+ tulevikukava, mis soodustab ja hdlmab rahvusvahelist mdddet;

+ mitmerahvuseline, rahvusvaheline ja mitmekultuuriline liikmeskond;

- Oppekavad, mis valmistavad |opetajaid ette té6tama iga pool maailmas, ja mis annavad
keelteoskuse;

+ markimisvadrne sissetulek rahvusvahelistest allikatest;

+ teadustdo, mis aitab kaasa Uleilmsete probleemide lahendamisele;

+  kontaktid tahtsate Uleilmsete ettevétetega;

+ tdhtsate lleilmsete organisatsioonide, nagu URO ja WHO, ndustamine;

+ hulgaliselt rahvusvahelisi koostodsidemeid, kas teadustddks vai Glidpilas- ja
Oppejoudude vahetuseks.

Ta soovitas ka lihtsat viisi, kuidas mddta korgkooli edukust teel rahvusvahelistumisele:

Parim diagnoosi kontrollimise viis oleks jélgida, kas teie (ilikool vétab regulaarselt
vastu vélisklilastajaid, kes soovivad suhelda personaliga ja 6ppida sellest, kuidas
lilikool asju ajab. Kui rahvusvahelised tegijad tahavad teie (likoolilt 6ppida, siis oletegi
rahvusvahelistunud organisatsioon.”

Joonis 3: EIKini mudel Glikooli rahvusvahelistumise
hindamiseks

Rahvusvahelised
bakalaureusedppe ilidpilased

10
Valisriikides koolitatud personal Rahvusvahelised magistri- ja doktoridppe ilidpilased
8.
-~ ~ ~
Valisriikides pakutav dpe - 6 ~ - Tudengite vahetusprogrammid
1
Rahvusvahelised sidemed r - ‘ Personali vahetusprogrammid
institutsionaalsel tasandil ‘ I

Tugiteenused valistudengitele \ / Personali tegevused

rahvusvahelisel areenil

\

~

Rahvusvahelisel tasemel ~ - - Rahvusvahelise fookusega
tunnustatud teadustoo N —— Oppekavad
Rahvusvaheline uuringutealane koosttd Osalusmadar rahvusvahelistel konverentsidel

== == Soovitud seisund, mille poole piiiieldakse
= Fikseeritud hetkeseis

Allikas: G. Elkin, F. Devjee, J. Farnsworth, “Visualising the ‘internationalisation’ of
universities”, International Journal of Educational Management, 2005, 19(4)
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Elkin et al.” pakkusid valja kasuliku praktilise mudeli (joonis 3) institutsioonilise rahvusvahelistu-
mise ja selle edukuse hindamiseks. Kolmeteistkimnemd&&tmelise mudelini joudmiseks vaatasid
nad labi mitmesugused tegevused, mis voiksid viia rahvusvahelistumiseni, ning proovisid

oma meetodit mitme Ulikooli peal. Leiti, et mudel aitab kdrgkoolil plaanida investeeringuid,

sest mudel nditas selgemini, mis osas vdiks olla vajakajaamisi rahvusvahelistumise sihtide
saavutamisel. Nad nditasid ka, kuidas see teadmine aitab juhte sistemaatilisemalt investeerida.

4.2 Rahvusvahelistumise motiivid

Kuigi kdrghariduse rahvusvahelistumise elluviimine toimub peamiselt kdrgkooli tasandil,
vdib valitsusel olla ja tavaliselt on vdga otsene mdju selle teostamisele ja vdimalikele
tulemustele. Nditeks riigi strateegqiliste investeeringute, immigratsiooni ja té6hdivega seotud
seaduste, maksustamispoliitika ja digusliku raamistiku kaudu. Eelmiste peatlikkide tlesanne
oli vélja tuua mitmesugused selgesti nahtavad prioriteedid ning need on otseselt seotud
asjaosaliste Ulikoolide ja valitsuste motiividega. Hans de Wit uuris mitut v8imalikku tulu™,
ja jaotas need nelja pdhikategooriasse, nimetades neid peamisteks pdhjusteks: akadeemiline,
sotsiaalkultuuriline, poliitiline ja majanduslik.

Riigi hoobadeks kdrghariduse
Kuid de Wit ja kaasautor Jane Knight tulid jareldusele, rahvusvahelistamisel on strateeqilised
et puudub tihene vastus kiisimusele, miks kdrgkoolid, investeeringud, immigratsiooni
riikide valitsused, rahvusvahelised kogud v&i erasektor, st ja toééhdive seadusandlus ning
pangad, toostus ja sihtasutused, rahvusvahelise hariduse maksupoliitika.
arendamiseqga nii aktiivselt tegelevad. Nad taheldasid,
et erinevad pdhjused nduavad erinevaid rahvusvahelistumise meetodeid. Pdhjused kattuvad
osaliselt nii Ghe huviriihma raames kui ka k8igi huvirihmade ulatuses, kusjuures peamised
erinevused tulenevad tdendoliselt prioriteetide jarjestamisest. Uldiselt ei ole huviriihmadel
ihte ja ainust rahvusvahelistumise p&hjust, vaid on pdhjuste kombinatsioon koos reastatud
prioriteetidega, mis tavaliselt on pigem kaudsed kui otsesed rahvusvahelistumise motiivid.

Teadmusmajanduse kasvatamine

3. peatlikis juba arutasime, et rahvusvahelistumise peamise pdhjusena esitatakse sageli riigi
teadmusmajanduse kasvu toetamist. Seda saab teostada mitmel viisil, kaasa arvatud selliste
meetoditega nagu tippteaduse voi alusuuringute valispartnerluse ja rahvusvahelise koostdo
toetamine ning UliGpilaste ja kutsetdotajate rande soodustamine.

Paljud riigid seavad eesmargiks investeerida rahvusvahelise teaduskoost8d suurendamisse neis
valdkondades, mida peetakse majanduskasvu seisukohalt esmatahtsaks. Naiteks USA Riiklik
Teadusfond (National Science Foundation) avab biroosid Hiinas, Indias ja Pariisis, kusjuures
viimane keskendub koost66 suurendamisele EL liikmesriikidega. Suurbritannia rajab blroosid,
mis esindavad tema riiklikke teadusndukogusid (National Research Councils) Indias, Hiinas ja
Ameerika Uhendriikides. Mitmel teisel riigil, kaasa arvatud Saksamaal, Soomel, Prantsusmaal
ja Rootsil, on vdlismaal esindusblroo, et soodustada rahvusvahelist teaduskoostddd, eeskatt
Ameerika Uhendriikidega. Ameerika Uhendriikide ja Euroopa téhtsust ja v8imalikku maju
teaduskoostdole kasitletakse 5. peatikis.

73 Elkin, G., Devjee, F., & Farnsworth, J., ,,Visualising the ‘internationalisation’ of universities", International Journal of
Educational Management, 2005, 19(4), pp. 318-329.

74 Jane Knight, Hans de Wit, Internationalisation of Higher Education in Asia Pacific Countries, Amsterdam: EAIE 1997.
75 Hans de Wit, Strategies for Internationalisation of Higher Education, A Comparative Study of Australia, Canada,
Europe and the United States of America, Amsterdam: EAIE 1995.



58 Rahvusvahelistumise mdistmine

Teadustdo laiendamise ja oskust66jou rande soodustamise eesmargid Gihendatakse valismaalt
kraadioppedlidpilaste ja jareldoktorite vdarbamisega. USA valistlidpilastest umbes pooled dpivad
USA (likoolide kraadidppes ja paljud neist teevad doktorantuuri

USA seab esikohale kraadiGppe tasemel uurimist6dd. Sellise suure hulga teaduskraadiGppe
[]|i6pi|aste varbamise soltumatult vdlistlidpilaste kohalolu m&ju hindamine riigi arengule ei ole lihtne,
nende paritolumaast. kuid kaks uuringut nditavad nende v&imalikku tohutut panust USA

to0stuse arengusse ja teadusuuringute tulemustesse:

....USA lilikoolides doktorikraadi saanud ja seal nild té6tavate vdljaspool Ameerika
Uhendriike siindinud ppejéudude osakaal téusis viimase kolmekiimne aasta jooksul 20,4
protsendini 1999. aastal. Tehnikateadustes téusis see sama aja jooksul 18,6 protsendilt
34,7 protsendini...”

(Gnanaraj Chellaraj™ et al, University of Colorado, 2005)

.....kraadiéppe vilisiilidpilaste arvu kiimneprotsendine kasv Ameerika Uhendriikides
téstaks patendiavalduste arvu 3,3 protsenti, lilikooli patente 6 protsenti ja (likooli-
vdliseid patente 4 protsenti. Kuid USA enda kraadidppe (lidpilaste arvul ei ole
mdrgatavat moju.”

Seetdttu seavad Ameerika Uhendriigid vélisiilidpilaste kaasamisel esikohale just kraadidppe
Ulidpilaste varbamise, seda nii riigi kui kdrgkooli tasandil:

. Ameerika Uhendriigid peavad sdilitama ja parandama oma teaduse ja tehnika praegust
kvaliteeti ja tulemuslikkust. P6hieesmérk peab olema parimate kraadiéppe (libpilaste ja
jdreldoktorite kaasamine hoolimata nende riiklikust péritolust.”””

Ehrenberg esitas kriitilise anallilisi’® kraadidppe valisllidpilaste tahendusest USA teaduse ja
tehnika innovatsiooni stimuleerimisel ning riiklike investeeringute tahendusest kraadiGppe
Ulidpilaste arvu tdstmisel.

Ka Suurbritannias vdib taheldada suurt sdltuvust valisilidpilastest, kes aitaksid kaasa
teadustdos. Nditeks Ule 50 protsendi loodus- ja tehnikateaduste ning tehnoloogia erialade
doktorantidest on valismaalased™. KraadiGppe lidpilaste

Ule 50 prOtsendi UK |OOdUS' Ja tehnika' rannet arutatakse 5. peatuk|s
teaduste ning tehnoloogia erialade
doktorantidest on valismaalased. Samamoodi on teadlaste ja teadurite naasmisel kodumaale

tahelepanuvaddrne moju teadusliku ja tehnoloogilise
padevuse arengule nii kohalikus, aga véimalikult ka rahvusvahelises kontekstis, kuid naasmise
stiimulid peavad olema piisavalt ahvatlevad®®. Mitut tagasirannet toetavat algatust nimetati
uuringu 3. peatukis.

76 Chellaraj, Maskus and Mattoo, The Contribution of Skilled Immigration and International Graduate Students to U.S.
Innovation, World Bank Policy Research Working Paper No. 3588, May 2005.

77 Policy Implications of International Graduate Students and Postdoctoral Scholars in the US’, Committee on Science,
Engineering, and Public Policy, 2005.

78 Ronald G. Ehrenberg, Graduate Education, Innovation and Federal Responsibility, ORAU/CGS Conference on Gra-
duate Education and American Competitiveness, Washington DC, March 9, 2005.

79 Kemp et al, The UK’s Competitive Advantage, 2008.

80 K. Thorn, L.B. Holm-Nielsen, International Mobility of Researchers and Scientists - Policy Options for Turning a
Drain to a Gain, UNU-WIDER, Helsinki 2006.
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Oskustd6jou puudujaagi korvamine

Riigid, pltdes rahvusvahelistada oma kdrgharidussisteemi, peavad sageli esmatahtsaks
oskustddjou puudujddgi korvamist riigi majanduses; see on oluline pdhjus ka andekate
Oppejdudude ja teadustdotajate ligimeelitamisel ja kohal hoidmisel. Selle riikliku eesmargi
taitmiseks hoogustub valisilidpilaste kui riigi todturule vajaliku oskustddjéu varbamine kdige
margatavamalt Austraalias, Uus-Meremaal ja Ameerika Uhendriikides, aga ka Kanadas ja
Saksamaal. Kolme esimese riigi immigratsiooni- ja rahvusvahelise hariduse poliitika on vaga
sarnased, et varvata majandusele oluliste valdkondade valisiliGpilasi. Selleks on mitu pdhjust,
miks just Ulidpilased on need, kelle pikemaajalist rannet valitsused soodustada tahavad:

+ nad t8stavad riigi talendibaasi majandusarengule olulistes valdkondades;

+ enamikus majanduslikult arenenud riikides on madal stindimus ja vananev elanikkond
ning varvates noori inimesi, kes on oma tédelu alguses, aitab hoida tédealiste
taiskasvanute arvu, mida laheb vaja kasvava arvu pensiondride ja vanurite toetamiseks;

+ |dpetajat varvanud riik votab meelsamini todle neid, kes omandasid kdrghariduse selles
riigis, kui neid, kes omandasid kdrghariduse muus riigis;

+ avatum migratsioonipoliitika annab mdnele riigile turueelise dppeteenustasu maksvate
valistlidpilaste varbamisel, mis on eriti oluline riikides, kus haridus on praegu peamine
eksporttdostus.

Ka valislliGpilaste jaoks on valiku tegemisel iha m&jusamaks teguriks tdendosus pdrast
Opingute [6petamist sihtriigis to6d saada. OECD?® (Tremblay 2005) ja Majandusuuringute
Instituut (World Institute for Development Economics Research)® on Uksikasjalikult analltsinud
oskustddjou rande ning valislliopilaste ja akadeemilise mobiilsuse kasvavat tahtsust ja nende
omavahelisi seoseid.

Majanduslik kasu praequ ja tulevikus

Vaid Uksikud riigid on proovinud vdlja selgitada rahvusvahelise hariduse, eelkdige valisilidpilaste
otsest kasu riigi majandusele. Kasulik on alustada kaubandusandmetest. OECD liikmesriikide
haridusteenustekaubanduse koguvaartust hinnati enam kui 30 miljardile USA dollarile (umbes
21 miljardile eurole) ehk 3 protsendile kogu teenustekaubandusest®®. Tagantjdrele tundub

see tohutu alahindamisena. Ametlik maksebilansi aruandlus ei haara haridusteenuste kogu
mitmekesisust ja seega vaartust, mistdttu oleks vaja spetsiaalselt kohandatud analltsi. Vast
k&ige ulatuslikuma hariduse ekspordi anallitsi tegi Suurbritanniale Geraint Johnes®*. See
analls aitas ka paremini aru saada, mida lugeda Suurbritannia hariduse eksportartikliteks

ning mdista nende vaartust, arengusuundi ja struktuuri. Johnesi hinnangu kohaselt oli rahvus-
vahelise hariduse Uldvaartus Suurbritannia majanduses aastatel 2002-2003 ligi 15 miljardit
eurot (vt tabel 4). Pamela Lenton® varskendas Johnesi uuringut 2004. ja 2005. aasta Idikes
ning tema jargi oli ainutiksi kdrghariduse rahvusvahelisest tegevusest tulenev tulu Suurbritannia
majandusele 7,3 miljardit eurot aastas. Tabel 4 esitab Uksikasjalikult, kui palju tulu Suurbritannia
majandusele iga Uksik rahvusvahelise hariduse element tdi; tabel esitatakse selleks, et ndidata
iga tegevusvaldkonna suhteline suurus ja tdpne majanduslik vaartus.

81 Karine Tremblay, ,Academic Mobility and Immigration", Journal of Studies in International Education, vol. 9, no. 3,
196-228, 2005.

82 K. Thorn ja L.B. Holm-Nielsen (vt eespool).

83 D.J. Johnston, Ettekanne OECD/US foorumil ,,Haridusteenustekaubandus”.

84 Geraint Johnes, The Global Value of UK Education and Training Exports; 2004 (for the British Council).

85 Pamela Lenton, The Value of UK Education and Training Exports: an Update, University of Sheffield for the British
Council: September 2007.
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Tabel 4: Hariduse ja koolituse ekspordi koguvaartus
Suurbritannia majanduses (2002-2003)

Valdkond Vaartus
(mln eurot)
Korgharidus: dppemaks 1810

HoImab Ulidpilasi valjastpoolt EL-i ja EL-i Glidpilasi. Ei kaasa stipendiume.

Korgharidus: muud kulutused 2 681
HoImab Glidpilaste kulutusi kaupadele ja teenustele, v.a dppemaksule.

Riikidevaheline kdrgharidus 143
HoImab frantsiisikokkuleppeid, mestikokkuleppeid, GhisGppekavu, hindamist,
alltédvotulepinguid, kaugdpet.

Muu korgharidus 1146
Holmab kilalistlidpilasi, uurimistoetusi ja lepinguid valismaistelt esindajatelt,
kilalisdppejoudude kulud, erakdrgkoolid.

Tasemekoolitus: 6ppemaks valja arvatud inglise keele dpetamine (ELT) 56
See vdib alahinnata tegelikku summat ja vajab taiendavat uurimist.

Tasemekoolitus: muud kulutused v.a ELT (English Language Training) 437
HoImab kulutusi kaupadele ja teenustele, v.a 6ppemaksule.

Muu tasemekoolitus 399
HoImab piiritilest tasemekoolitust ja iseseisvat tasemekoolitust.

Inglise keele dpetamine: Gppemaks 1174
HoImab ELT-kursusi, mida viivad labi era- ja avaliku sektori organisatsioonid
Suurbritannias ning ELT-kursused, mida viivad labi Briti residendid valismaal

Inglise keele dpetamine: muud kulutused 714
Holmab kulutusi kaupadele ja teenustele, v.a 6ppemaksule.

Eksamikeskused/kutseorganisatsioonid 217

Eraalg- ja erakeskharidus 30
HdImab ligi 98% valisdpilastest, kes dpivad internaatkoolides, ja seega pole
arvestatud s606gi- ja elamiskulusid. (NB! tdendoliselt alahindamine)

Erakoolitus 2 662
Kirjastamine 1340
Oppevahendid 727
Ringhaaling 950

Holmab BBC ja Channel 4 ilemaailmsete haridussaadete kogutulu.

KOKKU 14769

Allikas: G.Johnes et al, Study Commissioned by the British Council and the Department of Trade, UK
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New Yorgis asuv Institute of International Education arvutas vdlja, et aastatel 2006-2007
panustasid USA kdrgkoolides Sppinud 582 900 valisilidpilast USA majandusse umbes

20,7 miljardit USA dollarit, kuigi puhassumma parast kdrgkoolide investeeringute mahaarvamist
oli umbes 14,5 miljardit USA dollarit. Morris® vdidab, et 2005. aastal tdi hariduse eksport
Austraalia majandusele tulu 13,9 miljardi Austraalia dollari (8 miljardi euro) vadrtuses, sellest
umbes 2,2 miljardit Austraalia dollarit (1,3 miljardit eurot) moodustas tulu, mis saadi kdrg-
haridussektori Oppeteenustasudest. Selle jargi oli rahvusvaheline haridus Austraalia suuruselt
neljas eksportartikkel.

Peale majandusliku vaartuse annavad valistlidpilased ka otsese panuse riikide majandusse:
paljud neist jddvad todle riiki, kus dppisid, todtades eelkdige valdkondades, kus on kutse-
tootajate ja oskustddliste nappus. Teaduskraadi taotlejad aitavad kaasa ka kdrgkooli teadus-
uuringute tulemuste parandamisele, mis omakorda v&ib anda majanduslikku tulu. Nende
panuste suurust on raske madrata, sest taiendavad andmed puuduvad. Neil Kemp on avaldanud
Uksikasjaliku analddsi, milles voetakse kokku rahvusvahelistumise rahastamine nii riigi kui ka
kdrgkooli tasandil®’.

Poliitiline, diplomaatiline ja Uhiskondlik kasu

Paljud riigid téhtsustavad hariduse rahvusvahelistumist (ja eeskatt valisilidpilaste kaasamist)

osana riigi kuvandi Ulesehitamise tegevuskavast, mis arvestab, et vilistlastest v8ivad saada

vastuvotjariigi pikaajalised saadikud, kes toetavad kaubandus-, poliitika-, Ghiskondlikke ja

kultuurisidemeid. Riigid, kes mitmesuqgustel p&hjustel avalikult sellist poliitikat ajavad ja sellesse
investeerivad, erinevad Uksteisest mitmeti ning nende seas

on sellised riigid nagu Holland, Prantsusmaa, Singapur, K&rghariduse rahvusvahelistumine on
Saksamaa, Hiina, Malaisia, Rootsi, Austraalia, Suurbritannia, sageli osa riigi mainekujundusest.
Lduna-Aafrika ja Uus-Meremaa.

Ameerika Uhendriigid on alati ndinud tihedat seost kdrghariduse rahvusvahelistumise ja
vdlispoliitilise kasu vahel. Senaator Fulbright kirjeldas haridusvahetuse kasu Ameerika
Uhendriikidele jargmiselt:

....tulevikumaailma rahu ja korra seisukohalt on see meie vélispoliitika tdhtsaim ja ilmselt
tdnuvddrseim arengusuund.”

Optimistlik seisukoht, et rahvusvahelistumine on jéud rahu saavutamiseks, on domineerinud
USA poliitikas ja kdrgharidusringkondades viimased viiskimmend aastat ning on siiani laialt
levinud ja leidnud pooldajaid ka teistes riikides. Huvitav on mérkida, et Ameerika Uhendriikide
9/11-jargse perioodi rahvusvahelistes suhetes saavutas Ameerika GliGpilaste rahvusvahelise
mobiilsuse edendamine kdrge prioriteedi. Hiljutine Senaator Simoni seadus peab tagama, et riigi
investeeringud USA (lidpilaste valjapoole suunatud mobiilsuse toetamiseks tduseksid praeguselt
230 00088 rohkem kui kahe miljonini aastas. Tanu EL-i tliedukale Erasmuse programmile on
Ulidpilaste liikuvus Euroopas tunduvalt suurenenud, mis omakorda aitab kaasa thise Euroopa
mdistmisele ja ka Idimumisele.

86 S. Morris, ,Education a Huge, and Growing, Economic Boom", The Australian Financial Review, 9 October 2006.
87 Neil Kemp, ,,Funding the Internationalisation of Higher Education”, in: Beyond 2010. Priorities and Challenges for
Higher Education in the Next Decade. Bonn: Lemmens, 2008 (ACA Papers on International Cooperation in Education).
88 Institute of International Education, Open Doors 2009, New York 2009.
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Kuid de Wit® markis, et need poliitilised hiived ei pruugi alati lisanduda nii, nagu algselt
mdeldakse; aeg, mis veedetakse valisilikoolis eemal kodust, stimuleerib sageli liGpilase
modtteid oma kodumaa ja selle Ghiskonna kohta:

Mitmed riigijuhid on saanud hariduse vélismaal, ning selles teises kultuurikeskkonnas
kiinduvad nad enda rahvuslikku identiteeti rohkem kui varem. Rahvusvaheline haridus
ei ole vastastamine teise kultuuriga, vaid ka ja vbib-olla rohkemgi enda kultuuriga.”

Korgkooli rahvusvahelise konkurentsivoime tostmine

Kuigi k6rgkooli tulemuslikkuse ja tdhususe parandamist on harva nimetatud
rahvusvahelistumise otseseks eesmargiks, tunnistavad mitmed valitsused, et nad soodustavad
rahvusvahelistumist, et tsta riigi tlikoolide rahvusvahelist ja kohalikku konkurentsivdimet.

Hollandi valitsus v&ttis 2005. aastal kasutusele tdisGppemaksu Euroopa Liitu mittekuuluvatest
riikidest parit Glidpilastele, mille Gks eesmarkidest oli stimuleerida riiklikke Ulikoole
tulemuslikumalt parimate valisiliGpilaste parast konkureerima. Malaisia ja Vietnam innustavad
vdlisllikoole pakkuma dppekavu kumbki oma riigis, et rahuldada pakkumist Uletavat néudlust
omamaistele kdrghariduse dppekohtadele ja pakkuda konkurentsi kohalike kdrgkoolidele.

4.3 Valisuliopilased korghariduse tuluallikana

Kuigi eelnevalt kirjeldatud tegurid on kdik Gksikult vOetuna olulised, omavahel seotud ja
aitavad kaasa nn akadeemilise kaubanduse osatdhtsuse suurendamisele, on Ulidpilaste
piiriilene ranne see, mis on kdige nédhtavam kdrghariduse rahvusvahelistumise aspekt. See on
valdkond, mida kdige sagedamini prioriteediks seatakse ja mille rahaline vaartus on tavaliselt
kdige suurem. Selle valdkonna tahtsus on kasvanud viimase kiimmekonna aasta jooksul, mil
valitsused on hakanud oma Ulikoolidele andma suuremat autonoomiat

Valistudengid aitavad Bppeteenustasude ndudmisel ja turusuunitlusega tequtsemisel,
rahastada riikide kulutusi aga samal ajal sageli kdrghariduse tegelikku riiklikku rahastamist
k6rghariduse|e. vdhendades. Nditeks viimase 25 aasta jooksul on Austraalia valitsuse

investeeringud kdrgharidusse langenud 1,5 protsendilt 0,8 protsendile
SKP-st vaatamata Ulidpilaste arvu kahekordistumisele. Opetamise ja teadustdd riiklik
rahastamine Ulidpilase kohta on 40 protsenti aastate 1977-1978 tasemest ja kohalike Ulidpilaste
arvu kasv on peatunud, kuid laekuvad sissetulekud eraallikatest, suuresti valisiliGpilaste
Oppemaksust, taiendavad enamiku Ulikoolide sissetulekut sel maaral, et nad on jatkusuutlikud
ja annavad oma osa Austraalia Uhiskonna Uldiseks hivanguks.

ValisUlidpilaste dppemaksust laekuva tulu tahtsust illustreerib hasti tabel 5, mis annab
Uksikasju monede Briti ja Austraalia kdrgkoolide kohta (need on ainukesed riigid, kes teevad
tiksikkdrgkoolide kdibe andmed kattesaadavaks). Kesk-Queenslandi Ulikooli valisiilidpilaste
Oppemaksust laekunud tulu moodustab 45 protsenti Glikooli kdibest ning LSE (UK) kohta on
see ligi Uks kolmandik kaibest.

89 Hans de Wit, ,Changing Rationales for the Internationalization of Higher Education”, International Higher Educa-
tion, Spring 1999.
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Tabel 5: Andmed valitud UK ja Austraalia kdrgkoolide
valistliopilastelt laekunud tulu ja nende korg-
koolide kogutulu kohta

Korgkool Valisuliopilaste  Valisiliopilastelt Ulikooli Valistulu
arv laekunud tulu kogutulu protsent
(2005) (mIn eurot) (mlIn eurot) kogutulust

Austraalia kdrgkoolid*

Monash 17 200 105,0 552,60 19 %
Melbourne 8900 101,0 653,30 15,5%
Sydney 9 000 82,4 624,30 13,2%
Central Queensland 13 800 79,6 174,10 45,7%
RMIT 15 000 78,2 307,80 25,4%
NSW 9500 751 466,59 16,1%
Curtin UT 16100 65,2 266,00 24,5%
Queensland 6 300 62,7 522,60 12,0%
Macquarie 9 600 59,0 222,60 26,5%

Suurbritannia kdrgkoolid**

Manchester 7 300 71,0 796,70 8,9%
LSE 5700 68,0 210,90 32,3%
Nottingham 6500 63,0 478,00 13,2%
Oxford 6100 52,4 845,50 6,2%
Edinburgh 4300 41,2 596,30 6.9%
Cambridge 5400 28,8 197,80 3.2%
Sheffield 4 400 36,5 423,00 8,7%
Westminster 5 600 26,1 182,90 14,3%
Northumbria 4200 23,5 207,00 1,4%

Allikad: * Global Position and Position Taking: The Case of Australia; Simon Marginson;
Journal of Studies in International Education, Vol. 11 No. 1, Spring 2007 5-32
** Times Higher Education 3 April 2008; HESA Data 2006-07
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Mone Briti kdrgkooli suhteliselt suur kogutulu vérreldes teiste kdrgkoolidega tuleneb tavaliselt
meditsiinikooli vGoi arstiteaduskonnaga seotud suurtest kulutustest (NB! LSE pakub peamiselt
sotsiaalteadust ja sellega seotut). Peale vdlisilidpilastelt 6ppemaksuna saadava markimisvaarse
summa on tavaliselt kdrgkoolide kasutada ka raha, mis saadakse paindlikumal viisil, kui tihti
kindla tegevusega seotud riigi uurimistoetused vdi teadustodlepingud. Paljud kdrgkoolid
taasinvesteerivad osa valistuludest oma rahvusvahelistumise strateegia muude aspektide
arendamisse.

Kohalikul tasandil on valisilidpilased kdrgkoolile kasulikud mitmel p&hjusel, kaasa arvatud
paremad teadusuuringute tulemused, k6rgkooli (selle dppekavade, personali ja Ulidpilaskonna)
rahvusvahelistumine, kvalitatiivne edasiminek, tulude tekitamine, tdhususe ja rahvusvahelise
konkurentsivBime paranemine ning pikaajalise rahvusvahelise koost66 suurendamine.

4.4 Uleilmastumine ja rahvusvahelistumine

Uleilmastumine mdjutab tden&oliselt iga riiki erinevalt, olenevalt selle ajaloost, traditsioonidest,
kultuurist ja prioriteetidest ning mismoodi riik on seotud muu maailmaga; see on mitmetahuline
nahtus ja ilmselt on sellel mitmene toime hariduselegi. Kuigi hariduse dleilmastumise ja
rahvusvahelistumise vahel on neid teineteisele Idahendav diinaamiline seos, peab enamik
autoreid neid lahusolevaks, ja nad tahavad keskenduda hariduse rahvusvahelistumisele ning
valtida termini ,hariduse Uleilmastumine” kasutamist.

Jane Knight arvab, et kuna suurenev Uleilmastumine toob kdrghariduse jaoks kaasa uued
vdimalused, probleemid ja ohud, tuleks Uleilmastumist vaadelda kui rahvusvahelistumist
mdjutavat protsessi, s.t samal ajal kui rahvusvahelistumine muudab haridusmaailma, vormib
Uleilmastumine keskkonda, kus rahvusvahelistumine saaks hdsti edeneda.

Philip Altbach uurib Uksikasjalikumalt kdrghariduse olukorda iha enam Uleilmastuvas maailmas,
kus haridus peab omaks v6tma majanduslikud, Ghiskondlikud ja tehnoloogilised tegurid, mis
vormivad praeqgu ja tulevikus 21. sajandi tegelikkust®®. Ta arvab, et nendeks teguriteks vdiksid
olla:

+ arenenud infotehnoloogia,

+ uued rahastamise viisid, k.a. sellega seotud turumehhanismi ja kommertsialiseerumise
tunnustamine,

+ enneolematu Ulidpilaste ja akadeemiliste isikute mobiilsus,

- ideede Ulemaailmne levik teaduse ja dpetatuse kohta

- inglise keel kui peamine rahvusvaheline teaduskeel.

Et traditsiooniliselt on enamikus maailma maades riik olnud peamine kdrghariduse rahastaja,
on hariduse tiha massilisemaks muutumine hakanud kdima valitsuse rahakoti pihta ning
enamik riike ei usu, et nad suudavad massikdrgharidust adekvaatselt rahastada. Nad panevad
vastutuse kdrgkoolidele, et need mitmekesistaksid oma tuluallikaid, kaasa arvatud tulu, mis
saadakse 6ppemaksudest (nii kohalikelt kui vélistlidpilastelt). Need trendid on osa laiemast
neoliberaalsest tegevuskavast, mis peab kdrgharidust majanduse seisukohalt iha enam era-
hiveks, s.t hlveks, mis Idheb indiviidile, kes peab selle eest maksma, vastandatuna avalikule
hlvele, mis toob kasu kogu Ghiskonnale ja mida seetdttu peab rahaliselt toetama riik.
Ulemaailmne akadeemiline turg (academic market-place) kasvab kiiresti ja hdlmab iha enam

90 Philip G. Altbach: ,,Globalization and Forces for Change in Higher Education”, International Higher Education, no. 50
(Winter 2008).
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inimesi ja tegevusi; nditeks dpib praequ valismaal tle kolme miljoni Glidpilase ja arvatakse, et

see arv tOuseb aastaks 2025 kaheksale miljonile. Hulk teisi Ulidpilasi dpib kraadidppekavadel,

mida pakutakse riikidevaheliselt, kaasa arvatud dlikoolide rahvusvahelistes filiaalides. Neile

tuleks lisada tuhanded kilalisdppejdud ja jareldoktorid. Kdik

need riihmad on rahvusvaheliselt liikuvad ja tulemuseks on Talentide Glemaailmsest ringlusest

teadustdodtajate ja akadeemiliste isikute ilemaailmne ringlus. lahtuvad eelised ja hlived kogunevad
peamiselt traditsioonilistesse Opi-

See on Gleilmastumisest ajendatud muutuste tulemus, nditeks  keskustesse ja eelkdige rikkamatesse

transpordivahendite mugavus, inglise keele kui Ghiskeele riikidesse.

kasutamine rahvusvahelises kdrghariduses ja teadust6ds,

infotehnoloogia abil kasutada olevate uuenduste ja sidevahendite tdhtsus ning 6ppekavade

rahvusvahelistumine.

Kuid talentide Glemaailmsest ringlusest Idhtuvad eelised ja hlived kogunevad peamiselt
traditsioonilistesse dpikeskustesse ja eelkBige rikkamatesse riikidesse. Silmas pidades muutlikku
maastikku, kus kdrgharidust tuleb pakkuda Glemaailmselt, taheldab Altbach, et:

,....sellal kui Thomas Friedmani ,,lame maailm* (‘flat world’)®' vaid rikastele riikidele ja
Ulikoolidele realiteet on, leiab llejddnud maailm end endiselt traditsioonilisest keskuste
ja ddremaade, tippude ja orgude maailmast ning méssituna (iha raskemasse heitlusse
nendega, kellel on suurim akadeemiline vbimsus, et neile jéarele jéuda ja nendega
konkureerida."

Seega voib Uleilmastumist teataval mddral vaadelda kui takistust soovile luua Glemaailmne
akadeemiline kogukond, mis lahtub koostddst ja Ghisest akadeemilise arengu tulevikukavast.
Teaduse ja dpetatuse Uleilmastumine, suhtlemise hdlpsus ja suurimate akadeemiliste talentide
Gldine ringlus ei ole veel endaga kaasa toonud vdrdsust kérghariduses.

91 Thomas L. Friedman, The World Is Flat: A Brief History of the Twenty-first Century, 2005.



* Rahvusvahelistumise kavandamisel on
oluline tunda turgu: Glidpilaste valisturu
dlinaamikat, valisulidpilaste motiive,
eelistusi erialade ja sihtriikide valikul.

« Rahvusvahelistumise tuumaks on
valisiliopilaste varbamine ning
panustamine rahvusvahelisse partnerlusse
ja teaduskoostdosse.

- Edukas rahvusvahelistumise strateegia
tahendab Uhtset tegutsemist nii tlikooli
tasandil kui riigi poliitikates (majandus-,
maksu-, migratsiooni- jt poliitikad).
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51 Valisulidpilased ja varbamine

Eelmistes peatlikkides arutati, kui oluline on rahvusvaheliselt aktiivse ja konkurentsivdimelise
likooli jaoks konkureerida valistlidpilaste parast ja neid varvata. See peatikk kasitleb selliseid
ktsimusi nagu valistlidpilaste tlelldine mobiilsus, kust valisilidpilased parinevad, kus nad éppida
tahavad ning Uleilmsel turul tegutsevate riikide ja kdrgkoolide kordaminekud ja ebadnnestumised.
Pd&hitasandilt vaadelduna sdltub valistlidpilaste varbamine neljast muutujast:

sihtriigist,
haridusastmest,
Oppeainest,

UliGpilase paritoluriigist.

Iga nimetatud muutuja raames on veel muud olulised kaalutlused, nditeks keel, ettekujutus
korgkooli kvaliteedist ja ppekavade asjakohasusest, dppekulud ja sihtriigi immigratsiooni-
seadused. Arutatakse kdigi nende tequrite tahtsust ja toimet.

Ulidpilaste rahvusvaheline liikumine ei ole sugugi kaasaegne Parimate Ulidpilaste ligimeelitamiseks
nahtus, sest rohkem kui tuhat aastat tagasi randasid Indiasse, ~ tuleb korgkoolidel konkureerida
Kesk-Itta, Rooma ja teistesse keskustesse usuiilidpilased, rahvusvaheliselt ja parimaid
pliieldes suurema &petatuse poole. Hilisest keskajast peale arijuhtimise tavasid kasutades.
tegid médda Euroopat oma ,,suurt ringreisi” valgustatuse ja

Opetatuse otsinguil aristokraadid ja seejarel innustunud Glidpilased. 19. sajand oli tunnistajaks

uuele puhangule, eeskatt Briti impeeriumi ndudluse ja vajaduste rahuldamiseks, mis olid tingitud
Aafrika, Ladina-Ameerika, Lduna-Aasia, Hiina ja Kagu-Aasia pdritolu Ulidpilaste hoogustuvast
liilkumisest eelkBige Euroopasse. 1950-ndail muutus Uleilmselt liikuvaks uus Ulidpilaste voog,

peamiselt arengumaade Ulidpilased, kes soovisid dppida Euroopas v8i PGhja-Ameerikas. Neid

toetati tihti kahe- voi mitmepoolsete arenguabiprogrammide kaudu, mille pGhieesmark oli toetada
Gliopilase kodumaa riiklikke arengu- ja infrastruktuuri projekte.

Valisilidpilaste mobiilsus, mis hdlmab nii Glidpilaste vdarbamist kui ka Ulidpilasvahetust, on viimasel
ajal muutunud kdrghariduse oluliseks koostisosaks ja Giha enam sarnaneb selle korraldus ettevdtte
juhtimisega, sest parimate Ulidpilaste ligimeelitamiseks tuleb kdrgkoolidel konkureerida rahvus-
vaheliselt. See on ka tegevus, milleta ei saa labi Gkski Ulikool, kes soovib olla rahvusvaheline, ja edu
kindlustamine tahendab investeeringuid. Edu saavutamiseks on oluline tunda Ulidpilaste valisturu
dinaamikat, tlidpilaste motiive ja eelistusi eelistusi ning seda, kuidas nad valivad erialasid ja
sihtriike; kokkuvGetuna on kdik see tegevus- ja investeerimisstrateegia seisukohalt vaga oluline.
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Joonis 4 .
Valisulidpilaste mobiilsuse kasvutrend
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Allikas: UNESCO (2009)

Noudlus rahvusvaheliste dppekohtade jarele

Kdrghariduse k&igi astmete Gpet taotlevate rahvusvaheliselt mobiilsete Ulidpilaste arv on suur®;
nende arvukus on viimase viiekimne aasta jooksul kasvanud keskmiselt neli protsenti aastas
ning viimase kiimne aasta jooksul on see kasv tdusnud keskmiselt seitsmele protsendile aastas.
UNESCO andmetel pdhinev joonis 4 toob selgesti esile viimase kaheksa aasta trendi ja see
nditab, et vadljaspool kodumaad dpib praegu tublisti Gle kolme miljoni Ulidpilase.

Nende trendide md&istmiseks ja tulevikukasvu ennustamiseks on Idbi viidud mitmeid uuringuid.
2003. aastal esitas Austraalia firma IDP Education analliisi®®, mille hinnangul on aastaks 2025
Uleilmselt mobiilseid Ulidpilasi vahemalt 7,2 miljonit. See tahendaks iga-aastast 5,8 protsendist
kasvu kiirust. Anallisi prognoosi kohaselt tuleks umbes 70 protsenti tulevasest ndudlusest
Aasia riikidest. Mudel pdhines 137 riigi mobiilsusmudelite tksikasjalikul uurimisel ning arvestati
selliseid tegureid nagu SKP muutused, rahvastiku areng, vanuse-spetsiifiline hariduses osale-
mise maar ja ndudlus kolmanda taseme hariduse jarele. Tulemus saadi kogutrendide hindamisel.

Briti-Austraalia uurimisriihm®* arendas seda kasitlust oma uuringus edasi, vottes kasutusele
diskreetse valiku analliUsi ja katsetades mudeliga mitmeid vdimalikke stsenaariumeid. See
kasitlusviis vdimaldas andmeid paremini jaotada, h8lbustades ndutavate ainevaldkondade ja
haridusastmete (nt pdhidppe, kutsekraadidppe ja teaduskraadidppe dppekavade) prognoosimist.
Kui anallisi kasutati, et ennustada valisllidpilaste voolu Suurbritanniasse (ainus riik, mille kohta

92 Valisilidpilaseks loetakse siin tlidpilast, kelle kodakondsus (pass) erineb riigi omast, kus ta 8pib (UNESCO/OECD,
EUROSTAT).

93 Anthony Bohm et al., Global Student Mobility 2025, IDP Education Australia 2002.

94 Anthony B6hm, Neil Kemp: Vision 2020: Forecasting International Student Mobility, British Council and IDP Educa-
tion Australia 2004.
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Joonis 5:
UK-s haridust otsivate India Glidpilaste arvu prognoos (tuh)
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Allikas: Economist Intelligence Unit (2008)

sellisel tasemel andmed praegu olemas on), naditasid pikaajalised prognoosid selle suurimaks
kasvuks ligikaudu 8 portsenti aastas ja keskmiseks kasvuks 4,7 protsenti. Huvitav on markida, et
2008. aastal oli valistlidpilaste Suurbritanniasse varbamine 2004. aasta mudeli optimistlikestki
oletustest tublisti ees.

Ajakirja The Economist juures tegutsev uurimiskeskus Economist Intelligence Unit (EIU) ja

Briti Ndukogu (British Council, BC) (2007)%° tddtasid koos vélja teistsuguse metodoloogia,

et paremini mdista ja prognoosida, mis valisilidpilaste seas ndutud on. Uksikriikide mudelid
sisaldasid mitut muutujat, nagu leibkonna kasutatavat tulu, demograafiliste muutuste ja
hariduses osalemise mddra trende. Tanaseks on hinnatud pdhjalikult kolme riiki - Hiinat, Indiat ja
Nigeeriat. Tulemused on jargmised:

ennustatakse, et Hiina Ulidpilaste mobiilsus kasvab umbes kuni 2016. aastani, kui Ghe-
lapse-poliitika mdju hakkab demograafilises olukorras tunda andma ja Ulidpilaste

arv vahenema. Sellest hoolimata on ka tulevikus arvukalt Hiina Ulidpilasi, kes otsivad
valisGppe vdimalusi;

India UliGpilaste rahvusvaheline mobiilsus jatkab markimisvaarset kasvu, mida mdjutab
Ulikooliealiste indialaste arvu hippeline kasv Idhiaastatel ja leibkonna sissetuleku
suurenemine. Joonis 5 esitab EIU-BC prognoosi Suurbritannias haridust otsivate India
Ulidpilaste arvu kohta;

prognoosi kohaselt kasvab kuni 2015. aastani aja jooksul ka Nigeeria Ulidpilaste mobiilsus.
Praegu dpib umbes 80 protsenti Nigeeria rahvusvaheliselt mobiilsetest GliGpilastest
Suurbritannias ja Ameerika Uhendriikides.

95 Andrew Williamson and Janet llieva, Forecasting International Student Demand; Paper presented at the Going
Global 3 Conference, London 2008.
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Tabel 6: Valisulidpilaste peamised sihtriigid

Koht Sihtriik Valisiliopilaste arv
1 Ameerika Uhendriigid 595 874
2 Suurbritannia 351470
3 Saksamaa 248 357
4 Prantsusmaa 246 612
5 Austraalia 211 526
6 Jaapan 125 877
7 Venemaa 60 288
8 Itaalia 57 271
9 Austria 43 572
21 Rootsi 22135
30 Taani 12 695
33 Soome 10 066
49 Leedu 1901
53 Lati 1433
58 Eesti 966

Allikas: UNESCO (2007)

Ulidpilaste peamised sihtriigid

Ulidpilaste peamised sihtriigid esitatakse tabelis 6. Andmed on v8etud edaspidiseks v&rdlus-
aluseks UNESCO 2006. aasta uuringust. USA ja Briti ametiasutuste varskeimad andmed
(2007-08)°¢ vélistlidpilaste arvu kohta on vastavalt 671 620 ja 381 770. Kaks riiki kahe peale
vdtavad vastu umbes 30 protsenti rahvusvaheliselt mobiilsetest Glidpilastest. Arvestades
kdrgharidusslisteemi suhtelist suurust on Austraalia juhtivate sihtriikide seas kdige edukam;
Uus-Meremaa on samuti vaga edukas - 33 407 valisulidpilast umbes 4,5 miljoni elanikuga riigis.

Uksikriikide edukust kajastab joonis 6, mis n&itab vélisiilidpilaste hulka osana vastava riigi
Ulidpilaste Gldarvust. Sellest on selgesti ndha, et Austraalias on valisiliGpilaste osakaal suurim,
olles umbes 19,5 protsenti, teist kohta hoiab Suurbritannia 14,5 protsendiga. 5,5 protsendiga
Taani on vorreldav Rootsiga, kuid on ees Soomest, Norrast ja Hollandist (vt joonis 6).
Proportsioonid nditavad ka inglise keele osatdhtsust Glidpilaste rahvusvahelises liikkumises, sest
valisllidpilaste osakaalu arvestades on esimese seitsme riigi hulgas viis inglise keelt kdnelevat
riiki. Eestil, kus valisUlidpilaste osakaal on 1,5 protsenti, on kasvupotentsiaali.

96 Higher Education Statistics Agency (HESA, UK) ja Open Doors (vt eespool).
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Joonis 6: Valisuliopilaste osakaal Ulidpilaste koguarvust
valitud sihtriikides (%)

Allikas: UNESCO (2006)

Tuleb réhutada, et eelnimetatud arvud ja mitmesugused avaldatud mobiilsusprognoosid
nditavad suunitlusi teatud ajaperioodi jooksul; tdendoliselt esineb nimetamisvaarseid aastasi
koikumisi nii sihtriikide kui ka paritoluriikide osas. Selle mdistmine on oluline, sest see tahendab,
et sihtriigid ja nende kdrgkoolid peaksid vdarbama valisilidpilasi voimalikult paljudest riikidest.
ValisUlidpilaste pdhihulk tGhest ja samast paritoluriigist vdib pdhjustada liigse sdltuvuse sellest
riigist, mis on ohtlik, kui selles riigis mingid probleemid ilmnevad. Ohud sihtriigile v8ivad olla
seotud raha, akadeemilise kvaliteedi v8i reputatsiooniga. Mitu Briti likooli seati nditeks ohtu, kui
parast Hiina (ilidpilaste arvukuse langust nende tulud &kki tublisti vahenesid. Uldiselt peetakse
kriitiliseks piiriks 20 protsenti, kuid oht on eriti ilmne, kui riigis v8i kdrgkoolis v&i kdrgkooli
Oppekava jargi Oppivatest valistlidpilastest tle 20 protsendi Uhest ja samast riigist parineb.

Teiste riikide edust dppimiseks v8ib vdlja tuua mdned trendid sihtriikide eelistuste kohta:

Austraalia varbab suurel hulgal Lduna-Aasia ja Ida-Aasia UliGpilasi, eriti kdrghariduse
esimesele astmele;

Uus-Meremaa varbamismudel sarnaneb Austraalia omale, kuid praegu séltutakse liigselt
Hiina Ulidpilastest;

Hollandi mitmed Ulikoolid on liigselt s6ltuvad Saksa ja Belgia Glidpilastest;

Mitmes Briti Ulikoolis oli juhtimise ja drinduse Oppekava Ulidpilastest le 50 protsendi
pdrit Hiinast;

Ameerika Uhendriigid sdltuvad teaduskraadidppe iilidpilaste arvu arvestades liigselt Hiina
ja India Ulidpilastest;

Prantsusmaa varbab enamiku oma valisilidpilastest Pdhja- voi Ladne-Aafrikast - ning
domineerivad Maroko (28 000) ja AlZeeria (21 000).
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Joonis 7: Vdlisulidpilaste arv paritolumaade jarqgi
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Allikas: UNESCO (2007)

Saksamaa on huvitav ndide mitmekesisusest, sest kuigi tanu rahvusvahelisele reklaamile
varvatakse vaga edukalt Ulidpilasi Ida-Euroopast (eelkdige Venemaalt, Poolast, Bulgaariast ja
Ukrainast), on suudetud kaasata ka enam kui 24 000 Hiina lidpilast.

Valisulidpilaste peamised paritoluriigid

Joonis 7 naitab selgesti, et kdige mobiilsemate Ulidpilastega riikide seas hoiavad praegu
esikohta India ja Hiina; neil on kahe peale kokku Ule 20 protsendi maailma rahvusvaheliselt
mobiilsetest Ulidpilastest. Nagu eespool mainitud, kasvab nende arv jargmise viie aasta jooksul
veelgi ja need riigid jddvad veel aastateks olulisteks paritolumaadeks.

K&ige mobiilsemate Glidpilastega Jargmise kdige mobiilsema riihma moodustavad Korea ja
riikide seas hoiavad praeqgu esikohta Saksa (lidpilased; Saksa Ulidpilaste liikuvust kasitletakse hiljem
India ja Hiina. koos Euroopa dlidpilaste liilkuvusega. Korea Ulidpilased valivad

dpingupaigaks peamiselt Ameerika Uhendriigid, Jaapani,
Austraalia ja hiljuti on lisandunud ka Hiina. Korealaste seas on eriti nGutud kraadidpe ning
Ameerika Uhendriikides 8pib neid arvukalt loodus- ja tehnikateaduste doktoridppekavadel.
Suurbritannial 8nnestub kaasata hea hulk Korea Ulidpilasi oma iheaastasele magistridppe-
kavale.

Kuigi UNESCO andmete kohaselt on rahvusvaheliselt mobiilsed vaid 50 000 Ameerika Ulidpilast,
tuleb meeles pidada, et igal aastal osaleb tle 230 000 Ameerika Ulidpilase valismaal dppimise
programmis®’. Ametlik statistika jdtab neist enamiku valja, sest nad osalevad vaid lihiajalistes

97 Open Doors 2009 (vt eespool).
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programmides. Kuid paljude Euroopa Ulikoolide jaoks moodustavad nad olulise riihma mitte
ainult seetdttu, et nad on lisasissetuleku allikaks, aga nende programmide toetamiseks on
vajalikud ka partnerlussuhted USA (likoolidega, mis omakorda v&ivad aluse panna muule
tegevusele, kaasa arvatud teaduskoostdole.

Riike, kus 25 000 kuni 50 000 Ulidpilast otsivad rahvusvahelise dppe vdimalust, on arvukalt
ja paljud neist on Eestile suurepdraseks varbamispotentsiaaliks. Tuleks teha Uksikasjalik
turu-uuring, et paremini mdista vdoimalikke nGudlusmudeleid, mis omakorda aitaks seada
prioriteedid varbamisse investeerimisel.

Noutavad haridusastmed

Maailmas ndutavate haridusastmete kohta puuduvad ulatuslikumad andmed. Suurbritannia

ja Ameerika Uhendriikide eraldi esitatud andmete kohaselt on vélisiilidpilaste arv nende
Ulikoolides tsna Uhtlaselt jaotunud p&hidppe ning kraadiGppe vahel. Austraalias ja Uus-
Meremaal dpib enamik valistlidpilasi kdrghariduse esimesel astmel, eriti Ida- ja Lduna-Aasiast
parit Glidpilased.

Paljudes riikides on viimase aja trendiks ingliskeelsete kutsesuunitlusega magistridppekavade
pakkumine, seda eelkdige vadlistlidpilaste ligimeelitamiseks (vt allpool). On kindlaid marke, et
ndudlus nende programmide jarele kasvab (nt Suurbritannia, Hollandi, Saksamaa kogemused),
sest suureneva konkurentsi t&ttu otsib (iha enam Ulidpilasi

selliseid 8ppekavu, mis annaksid neile konkurentsivdimelisel Uha enam (ilidpilasi otsib magistri-
tooturul paremad vBimalused. dppekavu, mis annaksid neile

to6turul konkureerimiseks paremad
Jargmise kategooria, mille kohta tlemaailmsed (UNESCO vBimalused.

esitatud) andmed puuduvad, moodustavad Ulidpilased,

kes osalevad lUhiajalistes vahetusprogrammides. USA vdlismaal dppimise programmis
osalevaid Ulidpilasi juba mainiti ning neile tuleb lisada Erasmuse ja muudes Euroopa
vahetusprogrammides osalejad. Paljudel maailma kdige edukamatel dlikoolidel on
vahetusprogrammid, mis aktiivselt toetavad UliGpilaste kahesuunalist mobiilsust.

IImsed on ka trendid, mis nditavad otsest seost haridusastme ja Ulidpilase paritoluriigi vahel.
Nditeks Gpib enamik rahvusvaheliselt liikuvaid India lidpilasi kraadidppes. Nigeeria liGpilased
Suurbritannias (oma peamises sihtriigis) on samuti p&hiliselt kraadidppes. Uksikasjalikum turu-
uuring hélbustaks prioriteetide seadmist ja otsustamist.

Noutavad Oppeained . . o
Kdige suurem ndudlus on juhtimise,

Valisllidpilased paistavad koonduvat teatud dppevaldkonda- arinduse ja rahandusega seotud
desse ning see kehtib kdrghariduse kdigi kolme astme kohta. dppekavade jarele.

Selle kohta on jallegi vdga vdahe andmeid, sest UNESCO ei

esita statistilist anallilsi dppeainete jargi. Kuid sellekohast statistikat avaldavate riikide

andmetest ilmneb, et kdige suurem ndudlus on juhtimise, drinduse ja rahandusega seotud

Oppekavade jdrele (keskmiselt veerand kdigist valistlidpilastest). Tabel 7 annab lihikokkuvdtte
Suurbritannia andmetest haridusastmeti ja ainevaldkonniti. Mitteametlikest aruteludest ilmneb,

et samasugused mudelid kehtivad Uus-Meremaal, Ameerika Uhendriikides ja Austraalias ning

Euroopa riikides.
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Tabel 7: Valisulidpilaste osakaal Suurbritannia kdrgkoolides
oppevaldkonniti ja haridusastmeti

Teadus- Kutse- Pohidpe Koik (k.a
kraadiope kraadidpe kraadieelne)

Meditsiini- ja bioteadustega seonduv 21% 10% 14% 14%
Reaalteadused ja informaatika 19% 15% 10% 10%
Tehnika ja tehnoloogia 20% 13% 17% 15%
Arindus ja juhtimine 7% 36% 25% 25%
Sotsiaalteadused 14% 14% 14% 14%
Humanitaaria, keeled ja kunstid 15% 6% 15% 15%
Uligpilaste Gldarv 52 900 135 200 135 200 382 070

Allikas: HESA UK (2008)

ACA uuring®® Euroopa ingliskeelsete kraadidoppekavade kohta, millest tuleb juttu edaspidi, tegi
kindlaks Briti mudelile sarnase valisiliGpilaste osakaalu Sppevaldkonniti: tehnika (27% - sisaldas
ka informaatikat ja mdnesid dppeaineid loodusteaduste vallast), drindus ja juhtimine (24%),
sotsiaalteadused (nt majandusteadus, poliitika) (21%). Ainsa peamise erinevusena paistab

silma sotsiaalteaduste valisiliGpilaste suurem arv Ulejdanud Euroopas ning kunstide, keelte ja
humanitaarteaduste osatdahtsus Suurbritannias. Viimati nimetatud dppeained on Briti (likoolides
populaarsed Laane-Euroopa, USA ja Kanada Ulidpilaste hulgas.

Viimastel aastatel on nii pdhidppes Briti valistilidpilaste juures torkab silma kutsekraadidppe

kui ka kraadidppes kasvanud ndudlus  dppekavade populaarsus (peamiselt magistridppes),
rakenduslike ja kutsesuunitlusega eelkBige drinduses ja juhtimises, kus on umbes 35 protsenti
kraadiGppekavade jarele. vdlisllidpilastest. Meditsiini- ja bioteaduste teaduskraadidppe

Oppekavade vastu on samuti suur rahvusvaheline huvi.
Suurbritannia andmete edasine anallits nditab, et enamik tehnika ja tehnoloogia valdkonna
valisllidpilasi dpib elektroonikaga seonduvat, informaatika ja infotehnoloogia kraadidppes
osaleb 10 protsenti valisiliGpilastest ning sotsiaalteadustes on kdige populaarsem dppeaine
majandus.

On oluline markida, et viimastel aastatel on nii p&hidppes kui ka kraadidppes kasvanud ndudlus
rakenduslike ja kutsesuunitlusega kraadidppekavade jarele, mis tuleneb vajadusest omandada
kvalifikatsioone, mis konkurentsivdimelisel t66turul pakuksid paremaid tédvaimalusi.

98 Bernd Wachter, Friedhelm Maiworm, English-Taught Programmes in European Higher Education. The Picture in
2007, Lemmens: Bonn 2008 (ACA Papers on International Cooperation in Education).
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Valisulidpilaste mobiilsus Euroopas

Enamik Euroopa Ulikoolide (v.a Suurbritannia) valistlidpilasi tuleb Euroopast. Euroopa Liidu

Erasmuse programmi edukus on palju kaasa aidanud Euroopa-sisesele liikkumisele ja seda

soodustanud; kuid silma torkab ka mobiilsus, et osaleda

kdrghariduse kdigi astmete ppekavades taies mahus, st mitte  Rahvaarvu arvestades on Eesti
ainult Ithiajalistes Glidpilasvahetustes. Uldiselt on Euroopa ulidpilased nii Euroopas kui ka

Ulidpilased vaga liikuvad, nagu vdib naha tabelist 8, mis maailmas tihed mobiilsemad.
esitab vdlismaal Gppivate Euroopa Ulidpilaste tldarvu nende

paritolumaa jargi. Kdige arvukamalt dpib vdlismaal Saksa Ulidpilasi, kellele jargnevad Prantsuse,

TUrgi ja Vene 0ppurid. Kuid on tdhelepanuvadrne, et arvestades Eesti rahvaarvu, kuuluvad

Eesti Glidpilased proportsionaalselt juba praequ kdige liikuvamate Ulidpilaste hulka Euroopas ja
juhtivate sekka maailmas.

Euroopa-siseste mobiilsusmudelite Uksikasjalikum anallls osutab keerukale pildile, sest
mobiilsusmudelid v8ivad erineda ajaloo, keele, geograafilise Idheduse, sugulaste kohalolu voi
muude isiklike tegurite tdttu, nditeks:

Vene (lidpilased kalduvad sihtriigina eelistama Saksamaad; Ukraina ja Kasahstan on
nende teine ja kolmas valik;

palju Ukraina Ulidpilasi dpib Venemaal;

Saksamaa on juhtiv sihtriik ka Ungari, Poola ja Bulgaaria UliGpilastele;

Kreeka ja Klprose (lidpilaste kdige populaarsem sihtkoht on Suurbritannia.

Tabel 8: Valismaal Oppivate Euroopa Ulidpilaste arv

Saksamaa 86 000 Slovakkia 24 900 Bosnia 12 900
Prantsusmaa 63 000 Kipros 23215 Belgia 1400
Turgi 59100 Albaania 21000 Sveitsi 11000
Venemaa 50 700 lirimaa 19 600 Horvaatia 10 300
Itaalia 41400 Valgevene 15 600 Soome 9 520
Poola 38 200 Rootsi 14 700 Leedu 9500
Kreeka 38 000 Portugal 14 500 Gruusia 8 500
Ukraina 33700 Norra 13700 Ungari 8100
Bulgaaria 27 000 Serbia 13700 TSehhi 8100
Hispaania 26700  Madalmaad 13300  La&ti 5000
Rumeenia 26 300 Moldova 13 000 Eesti 4 800
Suurbritannia 26 100 Austria 12900

Allikas: UNESCO (2008)



Euroopa riikidest dpib kdige arvukamalt
vdlismaal Saksa Ulidpilasi, kellele
jargnevad Prantsuse, Tilrgi ja Vene
Oppurid.
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Kuigi valisdpingute otsijaid on palju, tuleb enne riikidest vdarbamise kohta strateegiliste otsuste
langetamist teada paremini erinevaid mdjutegureid, mis Ulidpilast sihtkoha valikul mdjutavad
ning need vdivad hdlmata ajaloo-, keele-, poliitika- ja kultuurisidemeid.

Jargmisena tuleb paremini mdista Uksikriikide liikuvustrende: nditeks praegu on valisdpingutest
huvitatud palju vdhem Tirgi ja Kreeka Ulidpilasi kui viis aastat tagasi. Ka Ungari lidpilaste
ndudlus rahvusvahelise Oppe jarele on langenud, mis on
Upris Ullatav, sest Ungari naaberriikides jatkab see ndudlus
kasvutendentsi.

Venemaa, Poola, Bulgaaria ja Rumeenia kuuluvad nende
riikide hulka, kus on toimunud Ulidpilaste rahvusvahelise liikuvuse jarsk kasv. Euroopa-sisest
liilkuvust iseloomustavad jargmised andmed:

Holland: Saksa ja Belgia Ulidpilased moodustavad 36 protsenti valistlidpilaste tldarvust.
Euroopa ulidpilased kokku moodustavad 55 protsenti valistlidpilaste tldarvust (NUFFIC
andmed);

Rootsi: umbes 60 protsenti pikaajalise Gppe vdlisilidpilastest on parit Euroopast;
Saksamaa: Euroopa Ulidpilased moodustavad 65 protsenti valisilidpilaste Gldarvust, kuid
suurim Uksikriigi rihm pdarineb Hiinast;

Prantsusmaa sdltub rohkem prantsuskeelsete riikide Glidpilaste liikuvusest ning seega
moodustavad PGhja- ja Laane-Aafrika Ulidpilased 40 protsenti ja Euroopa Glidpilased
(53 000) vaid natuke Ule 20 protsendi kdigist Prantsusmaal dppivatest valisilidpilastest.
Suurbritannias dpib kdige rohkem Euroopa Ulidpilasi (ile 130 000) ja nad moodustavad
30 protsenti Suurbritannias dppivatest valistlidpilastest.

Arvestades Idhedust Eestile ja moningast sarnasust Eestiga, esitatakse tabelis 9 andmed
Pdhjamaade kohta, mis nditavad peamisi valisilidpilaste paritoluriike Taanis, Rootsis, Soomes

ja Norras. Tuleb markida, et need arvud pdrinevad UNESCO 2007. aasta statistikast, kui Taanis

oli hiljuti sisse viidud Gppemaks valjastpoolt EL/EMP liikmesriike parit GliGpilastele, seega on
téendoline, et nendest riikidest parit Ulidpilaste arv Taanis langes. Neist andmeist ilmneb mitu
selget suundumust:

mobiilsus PGhjamaade vahel on markimisvaarne;

Ulidpilaste varbamisel véljastpoolt EL/EMP maid on Soome praegu P&hjamaadest kdige
edukam;

Vene (lidpilasi tdmbavad ligi Norra ja Soome, kuid neid 1dheb suhteliselt vahe Taani ja
Rootsi;

kdige rohkem Ulidpilasi vadljastpoolt Euroopat tuleb kdigisse riikidesse Hiinast (NB! Rootsis
hinnati Hiina Ulidpilaste arvuks lle 600, ja et neid pole margitud UNESCO andmetes, éeldi
olevat Rootsi viga andmete esitamisel);

varreldes maailma teiste suuremate sihtriikidega on kdigis neljas riigis vaga vahe India
Ulidpilasi;

Saksa UliGpilased dpivad kdigis riikides ja neid on markimisvaarselt palju;

vorreldes teiste EL-i liikmesriikidega on suhteliselt vahe Ulidpilasi 2004. aastal liitunud
liikmesriikidest (st Poolast, Bulgaariast, Ungarist, TSehhist, Slovakkiast ja Balti riikidest).



Rahvusvahelistumise elluviimine 77

Tabel 9: ValisUliOpilaste arv Norras, Rootsis, Taanis ja
Soomes pdritoluriikide jargi

Norra Rootsi Taani Soome
Kdik 14 297 Koik 19966 Koik 10 251 Kaik 10 066
Rootsi 1179 Saksamaa 1856 Norra 1529 Hiina 1677
Taani 863 Prantsusmaa 1180 UK 1394 Venemaa 1182
Venemaa 772 Hispaania 792 Saksamaa 872 Eesti 664
Hiina 630 Soome 557 Island 804 Rootsi 572
Saksamaa 579 USA 529 Hiina 793 Saksamaa 399
UK 345 Madalmaad 485 Rootsi 636 Kenya 312
USA 344 ltaalia 401 USA 566 Nigeeria 233
Soome 291 Austria 358 Prantsusmaa 448 USA 212
Iraan 274 Poola 347 Hispaania 286 Ghana 21
Etioopia 252 UK 306 Austraalia 222 India 197
Island 245 Austraalia 246 Belgia 150 UK 189
Iraak 219 Kanada 238 Sveitsi 148 Pakistan 189
Bosnia 199 TSehhi 186 Itaalia 130 Poola 170
Pakistan 174 Belgia 183 Poola 122 Bangladesh 163
Poola 172  Taani 170 lirimaa 116 Prantsusmaa 160
Madalmaad 163 Sveits 161 Madalmaad M Itaalia 159

Allikas: UNESCO (2007)

Rahvusvaheline ndudlus kutsemagistri dppekavade jarele

See osa kasitleb pakkumise ja nBudluse mudeleid, eelkdige Euroopasse ja Euroopast vdljapoole
suunduvate valistlidpilaste kohta. Viimase kiimne aasta jooksul on paljudes Euroopa riikides
kiiresti suurendatud rakenduslikke kutsemagistri dppekavade arvu, eeskatt valisiliopilaste ligi-
meelitamiseks. Selleks on mitu pdhjust, kaasa arvatud UliGpilaste vajadus omandada tipptasemel
kutseoskused, et Uleilmsel t66turul tulemuslikumalt konkureerida.

Kdrgkoolil on veel teinegi hea pdhjus Ulidpilaste magistridppesse varbamiseks, sest neist Uli-
Opilastest saavad tihti sama dppeasutuse teaduskraadidppe Ulidpilased vdi teadustddtajad;
Gliopilaste dpinguaeg vdimaldab akadeemilisel personalil hinnata nende vdimalikku padevust
teadurina.
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Oluline on rdhutada, et paljud dppekavad on ingliskeelsed. 2007. aastal viidi Briisselis asuva ACA
vahendusel labi laiaulatuslik uuring Euroopa kdrgkoolides Opetatavate ingliskeelsete dppekavade
kohta® (NB! valja arvatud Suurbritannia, lirimaa ja Malta). See oli 2002. aasta uuringu andmete
varskendamine ning tehti kindlaks ligi 2400 ingliskeelset dppekava (vorreldes umbes 700 dppe-
kavaga aastal 2002). Enamik uuritud dppekavadest olid magistrioppe tasemel ning need

olid jaotunud Euroopas ebalhtlaselt, koondudes pdhiliselt P6hja-Euroopasse. Juhtival kohal

oli Holland, pakkudes selliseid dppekavu lle 1000, seejarel tulid Soome ja Kiipros ning neile
jargnesid Rootsi, Sveits, Taani ja Norra. Sellised riigid nagu Ungari ja Saksamaa moodustasid
keskmise riihma, kuid Lduna-Euroopas oli neid vaga vahe. Kipros oli erand ja tema ingliskeelsetel
Oppekavadel Gppis palju Glidpilasi; Kliprose dppekavade
jargi dppivate Ulidpilaste arv Uletas tublisti enamiku teiste
riikide pakutud kavadel dppijate arvu.

Euroopas pakutavate magistridppe-
kavade osakaal on jargmine: tehnika 27%,
arindus ja juhtimine 24% ja sotsiaal-
teadused (nt majandus, poliitika) 21%. Selliste ppekavade arvu suurenemine on uus ndhtus
ja Ule 50 protsendi uuritud dppekavadest olid kaiku
|dinud viimase nelja aasta jooksul. Euroopas pakutavad magistridppekavad kalduvad olema
rakenduslikud ja kutsesuunitlusega ning 6ppevaldkondade osakaal on jargmine: tehnika (27%),
arindus ja juhtimine (24%) ja sotsiaalteadused (nt majandus, poliitika) (21%).

Euroopas dpivad ingliskeelsete Gppekavade jargi enamasti dppurid, kes on selles riigis valis-
maalased (keskmiselt 65% Ulidpilastest) ning suurim riihm on parit Euroopa riikidest (36%),
jargnevad aasialased (34%) ja aafriklased (12%).

ACA uuring tegi kindlaks, et kdrgkoolid tdid ingliskeelsete Gppekavade vdljatédtamise peamise
pdhjendusena esile vdlistlidpilaste ligimeelitamise, jargnes vajadus sobitada kohalikud Uli-
Opilased Uleilmse/rahvusvahelise toé6turuga. Neist allapoole jai eesmark lihvida kdrgkooli profiili
ning seejdrel arendustegevusega seotud eesmark pakkuda kvaliteetset haridust kolmanda
maailma Ulidpilastele.

Nende dppekavade kestus varieerus oluliselt nii erinevates riikides kui ka riikide siseselt. Kuigi
paljud riigid on seisukohal, et Bologna pdhimd&tete jargimine nduab kaheaastast dppekava (st

2 x 60 ECTS), pakuvad moned riigid Gheaastast kursust: Suurbritannias ja Rootsis on enamik
magistridppekavu liheaastased, Hollandis on nii (ihe- kui kaheaastaseid. Uldiselt digustatakse
Uiheaastase kursuse pakkumist asjaoluga, et kaks akadeemilist aastat Iabitakse lihe aasta jooksul.
ACA uuringu pdhjal on magistridppe keskmine pikkus 1,7 aastat.

ValisUlidpilaste taust ja kogemused olid vaga erinevad. Kursuste direktorid toid esile mitu
lahendamist vajavat probleemi:

mdningasi probleeme p&hjustab inglise keele oskus. Kuigi on sdnastatud ndue, et kdigi
lidpilaste keeleoskus peab olema kdrgel tasemel enne nende vastu vétmist (nt inglise
keele testide IELTS vdi TOEFL pdhjal), oli téhelepanuvaarne, et paljudel riikidel ja kdrg-
koolidel puudus inglise keele testimise v&i enne kursuse algust inglise keele dpetamise
poliitika. Seda vastupidiselt Austraaliale, Uus-Meremaale ja Suurbritanniale, kes nGuavad
IELTS-i nduetest ranget kinnipidamist ja pakuvad (lisatasu eest) kuue- kuni iheksakuulist
inglise keele dpet enne kursuse algust, voi nGuavad, et (lidpilane labiks inglise keele dppe
mdnes teises kolledZis v&i keeltekoolis. Inglise keele dpet ei soovitata pakkuda paralleelselt
akadeemilise dppekavaga (st vastupidiselt keeledppele enne kursuse algust), sest kogemus
on ndidanud, et nii jaab dlidpilane pdhidpingutes veelgi rohkem maha;

99 Bernd Wachter, Friedhelm Maiworm, English-Taught Programmes in European Higher Education (ve eespool).

——————————
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vastuvotjariigi keele puudulik oskus on samuti suur probleem, eelkdige annab see tunda
suhtlemisel ja osaajatéé leidmisel, et katta Gppekulusid;

kultuuridevahelised probleemid: raskused on seotud kohanemisega uue maa ja kultuuriga
ning erinevate dpetamise ja Gpimeetoditega;

erinevatest akadeemilistest taustadest tingituna on teadmiste tase erinev.

Valistliopilaste kaasamise Briti mudeli anallilis voib aidata mdista valistlidpilaste huvi
kutsekraadiGppe dppekavade vastu, sest Suurbritannia on juhtiv riik valistliGpilaste
kaasamisel kutsekraadidppesse. Ta on ka ainus riik, kes

avalikustab ligendatud andmed ja tiksikasjaliku analiiisi Suurbritannia vétab dppeteenustasu
dppeainete ja nende dppekavade jairgi dppivate Ulidpilaste ja varbab magistrioppesse rohkem
kodakondsuse ja muu seonduva teabe kohta. Téhelepanu valistlidpilasi kui Ulejadnud Euroopa
koondumine Suurbritanniale on digustatud ka seetdttu, et riigid kokku.

ta votab dppeteenustasu ja varbab magistridppesse rohkem

valislidpilasi kui tGlejdanud Euroopa riigid kokku. Briti Glikoolid arendavad ja turustavad neid
Oppekavu aktiivselt mitmel pdhjusel, seega peegeldavad need andmed hasti ndudlust Gleilmsel
turul. Tabel 10 esitab Ulidpilaste arvu peamiste paritoluriikide jargi (valistlidpilaste tldarv

k@igi haridusastmete peale kokku on esitatud informatsiooniks). MagistriGppes on valjastpoolt
Euroopa Liitu ja Euroopa Majanduspiirkonda parit valistlidpilaste osatdhtsus ilmne, valdavalt
tulevad nad Hiinast ja Indiast, aga ka Ameerika Uhendriikidest, Pakistanist ja Nigeeriast.
Tahelepanuvadrne on ka Euroopa Ulidpilaste rohkus, eelkdige lirimaalt, Prantsusmaalt ja
Saksamaalt, aga ka Klprosest, Itaaliast ja Poolast. Paljud neist, kaasa arvatud eurooplased, on
Oppimise nimel valmis maksma kdrgeid dppeteenustasusid.

Briti Ulikoolide valisllidpilaste seas populaarsed dppevaldkonnad erinevad mdneti neist,

mida ACA uuringu pd&hjal teistes Euroopa Ulikoolides tdheldati. Naiteks vérrelduna Ulejadnud
Euroopaga on Suurbritannias vahem vdlistlidpilasi sotsiaalteadustes. Vaadeldes eelistatumaid
Oppeaineid Ulidpilaste paritoluriigi jargi, vGib ndha silmatorkavaid erinevusi, mida tuleks
arvestada, kui to6tatakse valja strateegiat, mis seab esiplaanile teatud riigid:

Hiinast parit kraadiGppe Ulidpilased: 55 protsenti dpib drindusega seonduvat ja umbes

20 protsenti tehnikat ja tehnoloogiat;

Indiast parit kraadidppe Ulidpilased: 45 protsenti dpib drindusega seonduvat, 30 protsenti
tehnikat ja tehnoloogiat ning 12 protsenti bio- ja meditsiiniteadusi;

Ameerika Uhendriikidest parit kraadidppe (lidpilased: 25 protsenti &pib kunste ja
humanitaarteadusi ning 25 protsenti sotsiaalteadusi ja digusteadust;

Malaisiast parit kraadidppe Ulidpilased: 30 protsenti dpib tehnikat ja tehnoloogiat;
Venemaalt pdrit kraadidppe Ulidpilased: ligi kaks kolmandikku Vene Ulidpilastest &pib
arindust ja juhtimist.

Umbes 25 protsenti Euroopa Ulidpilastest, kes dpivad Suurbritannias kutsekraadidppes,
eelistavad juhtimise ja drindusega seotud erialasid, ning see 25 protsendine osalusmaar on
omane enamikule EL liikmesriikidest parit tlidpilastele. Kuigi puuduvad selged ndudluse trendid
muude dppekavade jarele, on sotsiaalteadused (peamiselt majandus ja poliitika) populaarsed.
Umbes veerand Kreeka Ulidpilastest ja 20 protsenti Poola Ulidpilastest dpivad tehnoloogiaga
seotud erialadel.

See naditab selgesti, et turu-uuring parandaks ndudlusmudelite mdistmist ja seega soovitaks

sobivaid investeerimise prioriteete ja turundusstrateegiad nii Eesti kui ka teiste riikide jaoks, kes
soovivad kaasata rohkem valistlidpilasi.
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Tabel10: Peamised Suurbritannia kutsekraadidppe Oppe-
kavade jargi oppivate vadlisulidpilaste paritoluriigid

Kodakondsus Uldarv kutsekraadidppes Uldarv kaigil
(peamiselt magistridppes) haridusastmetel kokku
Kdik kokku 135 210 381770
Hiina 20 706 48 838
India 19 593 27 399
Nigeeria 7004 12190
Kreeka 5752 13948
USA 5 647 21426
Pakistan 5168 9 513
lirimaa 5136 15 549
Taiwan 4104 6 354
Saksamaa 3598 17 11
Prantsusmaa 3407 16 794
Tai 2539 4719
Kanada 2323 6 017
Klpros 2170 9 820
Malaisia 2155 12 396
Hongkong (erihalduspiirkond) 1766 10 210
Itaalia 1763 7 085
Jaapan 1673 5127
Poola 1587 8 878
Léuna-Korea 1390 4539
Hispaania 1380 8 074
Ghana 1367 2313
Tlrgi 1253 2 595
Madalmaad 1235 3523
Bangladesh 1224 2753
Saudi Araabia 1182 38
Sri Lanka 1092 3199

Venemaa 1000 2725

Allikas: HESA (2007-08)
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5.2 Opingute rahastamine

Vahe on uuritud, mismoodi valisilidpilased oma dpinguid rahastavad, ning selle kohta on
andmeid avaldanud vaid Austraalia, Ameerika Uhendriigid ja Suurbritannia. Nende andmete
kohaselt tasub enamik valistlidpilasi kulud ise, kasutades oma raha, perekonnalt saadud raha
ja ka laenusid. Iseqi kui dpitakse riikides, kus 8ppemaksu ei vBeta, vdib kuluda elamisele 15 000
eurot aastas. Té6andja on Ulidpilasele sponsoriks vdga harva. Sageli ptitiavad valisilidpilased
opingute ajal lisaraha teenimiseks leida osaajat6dd. Paljudes Euroopa vastuvdtjariikides lubab
seadus tasu eest té6tada 12 kuni 20 tundi nadalas.

Stipendiumide pakkumise vdimalus on samuti tahtis, seda nii andekate kandidaatide ligi-
meelitamisel kui ka riigi kdrgkoolide reklaamimisel. Viimase puhul vdiks neid siduda dppekava
turustamise strateegiaga (sellest p&hjalikumalt allpool).

Euroopa keskmine dppemaks aastas
ACA uuring niitas, et enam kui kaks kolmandikku Euroopa on EL liilkmesriikide Ulidpilastele
ingliskeelsetest dppekavadest on tasulised ja mone viimase aasta ymbes 4300 eurot ning kﬁigile
jooksul on see osakaal tublisti kasvanud. Ainult Norra ja Rootsi teistele 6300 eurot.
ei vOta Uldjuhul veel dppemaksu, kuid Rootsis see ilmselt varsti
muutub. Oppeteenustasude suurus erineb suuresti ning Euroopa keskmine ppemaks aastas
on EL liikmesriikide, EMP (Euroopa Majanduspiirkonna) riikide ja kohalikele Ulidpilastele umbes
4300 eurot ning kdigile teistele 6300 eurot. Uuringus osalenud kdrgkoolide seas olid kdige
kallimad dppekavad Taanis, olles keskmiselt 11 000 eurot. Euroopa kdige odavama Gppekava eest
kisiti vaid simboolset tasu 150 eurot ja k8ige kallima eest 26 000 eurot aastas. Kuid Euroopas
on kasvav trend hakata dppemaksu votma Uhepalju kdigilt Glidpilastelt (st EL liikmesriigist ja
vdljastpoolt), nagu juba paljude MBA dppekavade puhul on toimunud. Tabel 11 esitab mdne riigi
ja ulikooli informaatika ja infotehnoloogiaga seotud ainete rakenduslike magistridppekavade
suhtelised dppe- ja elamiskulud.

Tabel 11 nditab valisiliGpilaste Uldkulude silmatorkavat erinevust ka iheaastase ja kaheaastase
Oppekava vahel. Hariduse sellel astmel on liheaastase &ppe jarele suur ndudlus ka seepéarast, et
tulpiline rakendusliku magistridppe Ulidpilane tavaliselt todtab, tal on ehk perekond ja seetdttu
pllab ta vahendada Gppimisega seotud eemaloleku aega ja alternatiivkulu palgakaotuse labi.
See selgitab osaliselt asjaolu, miks Suurbritannia oma arvukate iheaastaste rakenduslike
magistridppekavadega kogu maailma UliGpilastele nii populaarne sihtkoht on.

Edasi nditasid andmed, et magistridppe valisturg ei paista olevat veel hinnatundlik: nii
Melbourne'i Ulikool kui ka New Yorgi Ulikool on varbamisel vdga edukad, kuigi (ilipilased peavad
maksma palju rohkem. Kuigi tlikooli rahvusvahelisel mainel on teatav mdju, ei ole see nii suur,
kui arvata vdiks. Uks teguritest, miks (ilidpilased on valmis Austraalia ja USA likoolides maksma
korgemaid teenustasusid, vdib olla suurem to6rande tdendosus pdrast dpingute I8petamist. Voib
ka olla, et Glidpilased ei ole piisavalt informeeritud, otsustamaks otstarbekalt hinna ja kvaliteedi
vahekorra dle.

Eelmisega sarnane analliis MBA dppekavade maksumuse kohta toob samuti esile, et kursuste
Oppeteenustasud Ule maailma on vdga erinevad, alates 6000 eurost kuni 40 000 euroni. Kuigi
AMBA akrediteering'® on oluline, tundub, et siin on veel teisigi mdjutequreid, nt kdrgkoolid
kasutavad 8ppekavade hinnakujundust rahvusvahelise turupositsiooni ja maine kujundamise
strateegia osana. Uha enam hakkab silma, et MBA Bppekavade eest kiisitakse Euroopa Liidu

ja Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriikide Ulidpilastelt sama palju, kui teistest riikidest parit
Ulidpilastelt, ning kui ongi erinevus, on see vdga vaike.

100 Association of MBAs, akrediteerimisasutus.
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Tabel 11: Informaatika magistridppe valisiliopilaste
suhtelised uldkulud valitud dlikoolides ja riikides
oppekava kestuse jargi

Ulikool Kestus Oppeteenustasud  Elamiskulud Kokku
(aastat) kokku kokku (dppeteenustasud
+ elamine)
Melbourne 2 € 33 341 € 20 592 € 53933
NYU 1.5 € 33188 €18 000 € 51188
Nottingham 1 €15 290 €11988 € 27 278
Coventry 1 € 9966 € 11988 € 21954
Groningen 2 €18 600 €19 200 € 37 800
Tilburg 1 €10 296 € 9600 €19 896
Copenhagen 2 € 29 333 € 24 322 € 53 655
Auckland (NZ) 1 €12188 € 8583 € 20771

Mérkus: Euroopa Ulikoolide dppeteenustasud kdivad ainult vélisilidpilaste
kohta, kes on valjastpoolt Euroopa Liitu
Allikas: Ulikoolide veebilehed

MBA 8ppekavade kestus on vdga eriney, alates 12 kuust kuni 24 kuuni ning paljud on 15 kuni
18 kuu piires. Executive MBA tilpi 6ppekavad erinevad selle poolest, et need on peamiselt
osadppeajaga, kallimad ja sageli ndutakse mingit liiki rahastamispartnerlust tédandjaga.
Osadppeaja tldmudel vdib pdhjustada valisilidpilastele probleeme, kuid mdned dppekavad on
vdlja todtatud nii, et pakuvad kohapeal vaid Uhte vdi kahte intensiivéppe perioodi, nt kahte voi
kolme Ghekuulist perioodi kogu dppekava 18 kuni 24 kuu jooksul.

5.3 Ulidpilaste valismaal ppimise motiivid

KraadiGppe valislliopilaste liikuvuse kujunemisel ja kasvul on mitu p&hjust, kuid selle tuumaks
on po&himdote, et Ulidpilased nagu teisedki inimrihmad otsivad mottekaid p&hi-, magistri-

ja doktoriBppe vdimalusi mujalt, kui nende kohalik valitsus vdi kBrgharidusstisteem neile
sobivaid teadmisi kodus ei paku. Inglise keele domineerivuse kasv kaubanduse ja diplomaatia
Uhiskeelena on suurendanud ka ingliskeelset &pet soovivate rahvusvaheliselt liikuvate
Ulidpilaste arvu.

Valisllidpilaste motivatsiooni pdhjalikumaks mdistmiseks tuleb teada vastastikku seotud
tequreid, mis mdjutavad Ulidpilasi sihtkoha ja dppekava valikul. Need tegurid olenevad
suuresti UliGpilase paritoluriigist, sihtriigist, haridusastmest ja huvipakkuvast ainevaldkonnast.
Selle kohta on pdhjalikke uuringuid, kuid enamiku neist on teostanud turu-uuringufirmad

e
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ja mitte akadeemilised to6tajad, ning seetdttu on avalikult kdttesaadavat teavet vaga vahe.
Pohjalikumalt ja siistemaatilisemalt oleks vaja uurida tegureid, mis m&jutavad Ulidpilasi Gppe
valikul. See peatikk pttab siiski uurida mudeleid, mida ebapiisavas kirjanduses on arutatud.

Touke-tombemudel: Mazzarol ja Souter 2002y Inglise keel kaubanduse ja diplomaatia
vditsid, et Ulidpilast motiveerivad vdlismaal dppima mitu Uhiskeelena on suurendanud ka
touketequrit ja llidpilane langetab otsuse Ghe vdi mitme ingliskeelset dpet soovivate rahvus-

tequri pdhjal. Pakutud tegurid on jargmised: vadlismaa vaheliselt liikuvate ilidpilaste arvu.
Oppekursus on kodumaal pakutavast parem, kodumaal

pakutavatele dppekavadele on raske padseda voi huvipakkuvat dppekava kodumaal ei ole, soov
teist kultuuri paremini mdista, kavatsus pdrast I6petamist migreeruda.

Sama uuring pakkus jargmisi tdombetegureid, mis m&jutavad dlidpilast otsustama teatud sihtriigi
kasuks:

= riigi ja kdrgkooli kvaliteet ja maine (arvatavasti kdige tahtsam tequr);

« dpingute suhteline maksumus ja osaajatéo vdimalus;

-+ (Uhiskondlikud ja kultuurilised mdjud - kuritegevuse, rassilise ja/vdi usulise
diskrimineerimise tase;

-+ sotsiaalsed sidemed - perekond ja sdbrad on juba selles riigis;

+ geograafiline [ahedus v6i muud rahvuslikud v&i ajaloolised sidemed kodumaa ja sihtriigi
vahel;

«  keskkond (kuid sellel v8ib olla ka negatiivne mdju, nt Austraaliat pidasid populaarseks
P&hja-Euroopa ja Kagu-Aasia Ulidpilased, kuid Jaapani ja USA Ulidpilased pidasid seda
puhkuse, randade ja I8butsemise, mitte aga tdsise dppimise paigaks).

Muud tegurid: Mitu turu-uuringufirma i-graduate (International Graduate Insight

Group) uuringut'® toid esile, et valisilidpilasi vdib motivatsiooni jargi jagada mitmesse selgesti
eristatavasse rithma (pakuti viit riihma). Ulidpilaste seas on neid, kes muretsevad tulevase
staatuse ja sissetuleku maksimumini viimise parast, kes votavad dppimist kui meeldivat tegevust,
mitte kui eesmargi saavutamise vahendit, vaid kui eesmarki ennast, st kui isiklikku tarbimist, v3i
kes omandavad kdrgharidust kui Ghishiive, st et neid ei motiveeri tulevane té6koht, palk ega
saamahimu, vaid nad tahavad muuta maailma.

Suurbritannia ja Austraalia algatuse ,,Vision 2020" uuring'®® vaatles varem kirjanduses esitatud
tegureid Ulidpilaste valikute kohta ja kasutas neid oma diskreetses valikumudelis. Eristati kuut
tegurit, mida nimetati kiilgetdmbeteguriteks, ja need on jargmised:

» hariduse kvaliteet,

+ todvdljavaated,

+ taskukohasus,

+isiklik julgeolek,

+  elustiil,

+ hariduse kattesaadavus.

101 Tim Mazzarol, Geoffrey N. Soutar, ,,Push-pull Factors Influencing International Student Destination Choice"; Inter-
national Journal of Educational Management, vol. 16, issue 2, 2002.

102 Will Archer, The New Seekers at Rethinking Higher Education, Paper presented at the conference The Practice of
Internationalisation, London, March 2008.

103 Anthony Bohm, Neil Kemp, Vision 2020: Forecasting International Student Mobility (vt eespool).
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Nagu ka Mazzaroli ja Souteri uuringus taheldati, on sihtkoha valikul p&hiteguriks teadmised
vBimaliku vastuvotjariigi kohta ja sellest riigist teadlik olemine. Aasia UliGpilaste’® otsustus-
protsessi pdhjalikum uurimine nditas, et valisGpinguid plaanivad Ulidpilased valivad kbigepealt
riigi'®> ja alles seejarel hakkavad uurima dppimisvdimalusi selle riigi kérgkoolides. Seet&ttu on
paljud riigid alustanud hoogsat kampaaniat reklaamimaks oma ,,tootemarki", et véimalikele
Ulidpilastele paremini nahtavad olla.

ValisOpinguid plaanivad ulidpilased Laiaulatuslik ACA uuring', mille eesmark oli teada saada,
valivad kbigepealt riigi ja alles seejarel  mida arvatakse Euroopa kdrgharidusest teistes riikides,
hakkavad uurima dppimisvdimalusi jéreldas, et Euroopa halvemus konkurentide suhtes (eriti
selle riigi kdrgkoolides. Ameerika Uhendriikide ja Austraalia suhtes) seisneb tema

vBimetuses ligi meelitada suuremat hulka Aasia Ulidpilasi.
Vaid kolm riiki paistab valitsevat Euroopa valisilidpilaste tulva: Prantsusmaa, Saksamaa ja
Suurbritannia. Enamikus valjastpoolt Euroopat varbamise vdtmeriikides oli vdga vdhe teavet
Euroopa dppekavade kohta, v.a kolme eelmainitud maa dppekavade kohta.

Mitmed turu-uuringud (eeskatt i-graduate'i uuringud) nditavad, et k8ige rohkem mdojutab
sihtkoha ja k&rgkooli valikul suusdnaline teave, eelkdige sdpradelt ja perekonnalt, kaasa arvatud
vilistlastelt, kes dppisid kdnealuses riigis. Suureks md&juriks v&ivad olla ka Ulidpilase kodudlikooli
Oppejoud, esmajoones plaanitava kraadidppe puhul. Vanemate mdju sihtriigi ja/véi kdrgkooli
valikul oli isedranis suur pohidppe UliGpilaste puhul, vaiksem aga kraadidppe korral.

Tuleb réhutada, et suusdnalist mdju ei avaldata Uksnes isikute tegelike kohtumiste voi
kontaktide kaudu, sest Interneti suhtlusvdrgud, veebipdevikud ja muu elektrooniline infovahetus
vBimaldab ulidpilastel riigi v3i kdrgkooli kohta teavet saada mitmest allikast. Nende vahendite
konkreetset osatdhtsust on vahe uuritud, kuid kik viitab sellele, et nad on juba praegu olulised
ja muutuvad Gha tahtsamaks.

Elektroonilise sidega on seotud ka riikide ja kdrgkoolide ametlike veebilehtede osatdhtsus. Kuigi
see ei pruugi olla valismaal ppimist plaanitseva Ulidpilase esimene infoallikas, on see neile
oluline vahend, kust ammutada igaktilgset teavet riigi, kdrgkooli, 8ppekavade ja dppejdudude
kohta. Arvestades investeeritavat rahasummat, tahavad nad olla kindlad, et valivad &ige koha.

Valismaal dppimist plaanitsevaid Ulidpilasi mdjutavad tegelikult paljud inimesed ja teabeallikad
ning need vdivad riigiti ja haridusastmeti suuresti erineda. Jargnev on lihike kokkuvdte
peamistest mdjuritest, mis vdivad Ulidpilast motiveerida teises riigis dppima:

+ sobivate dppekavade puudumine kodumaal;

+ rahvusvaheliselt tunnustatud kvalifikatsiooni omandamine (k.a inglise keeles), st millel on
suur Uleilmse tootemargi vaartus;

« paremad téovaljavaated kodu- vdi valismaal, k.a sihtriigis;

+  Oppimine rahvusvahelises keeles, eeskatt inglise keeles;

+ vdlismaal dppimine kui tee sihtriigis té6tamiseks;

+ stipendiumide vdi muude toetuste vBimalus;

- haridus kui tarbeartikkel - Glidpilased naudivad teises kultuuris Gppimise ja elamise
kogemust.

104 Alison Doorbar, The Asian Student of 2005, Policy update provided by JWT UK (2005).

105 M. Lawley, Dennis Blight, Reasons for Choice of an Overseas Study Destination, IDP Education Australia 1998.

106 Bernd Wéchter, Franziska Muche, Perceptions of European Higher Education in Third Countries, European Commis-
sion: Luxembourg 2006.
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Muudeks mojuriteks on suhted sihtriigiga, nditeks ajaloolised sidemed, keel, juba seal elavad
perekonnaliikmed ja geograafiline Iahedus. Iga Uksiku Ulidpilase sihtkoha valiku otsus pdhineb
mitmel eelnimetatud motiveeringul ja need varieeruvad vastavalt kodakondsusele, haridus-
astmele, dppevaldkonnale ja isiklikele teguritele.

5.4 Takistused Ulidpilaste rahvusvahelisel varbamisel

Ingliskeelsete dppekavade kattesaadavus

Ndudlus on inglise keele kui dppekeele jarele. See ei ole juhuslik, et valisiilidpilaste seitsmest
peamisest sihtriigist viies on ametlikuks keeleks inglise keel. Mitmed teised riigid on sellele
vdimalusele reageerinud. Kaasnahtusteks on inglise keele oskuse testimine enne dppetdd algust,
inglise keele dpetus enne Bppekursuse algust ja ka abistamine dpingute ajal.

Sobivate Oppekavade kattesaadavus

Selle peatiki eelnev arutelu tdi vdlja rahvusvahelise 8ppe ndudlusmudelid ainevaldkondade ja

haridusastmete jargi. Neist ndhtus, et ndudlus on vaid kitsa ainevaldkonna dppekavade jdrele.

Selle m&istmine on oluline ja suur samm edu poole, eeldades, et keskendutakse piiratud arvule
turgudele ja tehakse piisav investeering edendustddsse.

Arvestades Suurbritannia ja mitme teise riigi kogemust, on Uheaastaste rakenduslike magistri-
oppekavade pakkumise vBimalus kindlasti atraktiivne. Sellega ei taheta éelda, nagu asjakohased
kaheaastased 8ppekavad ei oleks edukad, sest nad on edukad Hollandis, Ameerika Uhendriikides
ja Austraalias. Kui kaheaastaste dppekavade pakkumine osutub vajalikuks ja arvestades, et Eesti
ei ole veel valislliopilaste seas tuntud, on oluline, et kaalutletaks p&hjalikult allpool nimetatud
tequreid.

ValisUlidpilasi tdmbavad eeldatavalt ligi jargmiste dppevaldkondade magistridppekavad:

juhtimine, &rindus ja rahandus (eriti MBA kavad),
informaatika ja infotehnoloogiaga,

elektroonika,

majandusteadus.

Sellega ei taheta 6elda, et muud Sppevaldkonnad vdi dppekavad ei vdiks olla atraktiivsed, sest
alati on moni niss, mida riik voib edendada, nditeks muusika, lava- v&i kujutav kunst, disain,
meditsiini- v8i bioteaduste spetsiifilised valdkonnad. K8igis neis valdkondades on mdni riik ja
korgkool suutnud olla edukas.

Paindlik ja hajusdpe

Viimase kimmekonna aasta kasvav suundumus on pakkuda dppekavu rahvusvaheliselt nii
valismaal asuvas Ulikoolis kui ka kaug- ja kombineeritud dppe teel. Nditeks tle 30 protsendi
Briti kraadidppe valisilidpilastest dpib oma kodumaal ja samasugune on olukord ka Austraalias.
Lisaks otsesele registreerimisele valismaal v3ib selliste Oppekavade kasutamine kdrgkoolile
pakkuda v8&imalusi uute partnerlussuhete loomiseks valismaa Ulikoolidega ja suurendada
mobiilsust oma kodullikooli. Seda arutatakse allpool p&hjalikumalt.
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Eelmistest aruteludest on selge, et peamine mdjur rahvusvahelise dppe kasvuks on kvalifikat-
sioonide ja oskuste omandamine, mis kindlustaksid tulevase t66. NSudlus kasvab Sppekavade
jarele, mis pakuvad praktikat, té6kogemust v3i vBimalust ettevdtetega koostédd teha, millele
vBiks jargneda toodlevott.

Stipendiumide osatahtsus

Valisllidpilaste varbamise oluline komponent on riigi voi kdrgkooli suutelisus pakkuda
stipendiume, isedranis kui riik v8tab valjastpoolt Euroopa Liitu parit Glidpilastelt dppemaksu.
Stipendiumid on eluliselt tahtsad igale kdrgkoolile, kes tahab kaasata maailmaklassi Glidpilasi
esmatdhtsates ainevaldkondades. Enamik juhtivaid teadustlikoole pakub stipendiume ja iga
kdrgkool, kes soovib andekate Ulidpilaste parast rahvus-
USA kdrgkool katab 90 protsendil vaheliselt konkureerida, peab neid samuti pakkuma.
STEM-ainete teaduskraadidppe
valisUlidpilastest dppekulud taielikult. Ainevaldkondades, kus vdib olla puudus teadustddtajatest (nt
STEM-ainetes'”), peavad stipendiumid olema eriti ahvatlevad
ja katma enamiku dppekuludest. Nditeks katab USA kdrgkool 90 protsendil STEM-ainete
teaduskraadidppe valistlidpilastest dppekulud taielikult vdi neile makstakse palka dpetamisel
abistamise eest.

Kuid paljudele valistlidpilastele on 8ppekava valikul isegi osaline stipendium otsustavaks
teqguriks. Tavaliselt ei ole vaja katta kdiki kulusid (st elamiskulud pluss 6ppemaks), vaid korvata
mdned UliGpilase kulud. Need stipendiumid on pdhimotteliselt kursusetasude allahindlus, kuid
seda tuleb {lidpilastele esitada ja reklaamida kui stipendiumi. Tabel 12 esitab Leideni Ulikooli
magistridppe valistlidpilastele pakutavate stipendiumide jaotuse (pdhineb peamiselt dppe-
teenustasu allahindlusel).

Sellisel eesmadrgipdrasel stipendiumil vdib olla asjaomase prioriteetse riigi turul mitu vdimalikku

maju:

ahvatleb UliGpilasi ronkem teada saama valistliGpilasi varbava riigi ja seal pakutavate

Oppekavade kohta;

vdib julgustada Ulidpilasi stipendiumi saamiseks kandideerima;

muudab valisllidpilasi varbava riigi selles riigis margatavaks;

pakkudes neid konkursi korras, saadab sonumi, et valisiliGpilasi varbava riigi kérgkoolid

plldlevad kvaliteedi poole ja tahavad olla valivad.
Riiki ja selle k6rgharidusvdimalusi Stipendiume voib kasutada ka strateegiliselt, et toetada
tutvustavate rek|aamikampaaniate riiki ja selle kdrgharidusv8imalusi tutvustavaid riiklikke

oluliste koostisosadena v&ib kasutada reklaamikampaaniaid. Saksa DAAD, USA Fulbright, Austraalia
stipendiumid ja Briti Cheveningi programm on head ndited
selle kohta, kuidas eristipendiumid suhteliselt tagasihoidlike
vahenditega riiki rahvusvaheliselt reklaamivad. Kdik riigid, kes pllavad suurendada rahvus-
vahelise Oppe osakaalu, pakuvad mingit liiki stipendiume - nditeks vdib tuua Malaisia, Singapuri,
Hiina ja mitmed teised riigid.

stipendiume.

Hasti reklaamitud riiklik stipendiumikava vdib luua rahvusvaheliselt soodsa kuvandi, mis
toob sellesse riiki kindlasti rohkem valistlidpilasi, kui need, kellele makstakse stipendiumi
(vdimendusefekt).

107 Strateegiliselt tahtsad oppeained: loodusteadused, tehnoloogia, tehnika ja matemaatika.
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Tabel 12: Leideni Ulikooli stipendiumid vélisilidpilastele

Plaatina Katab kogu Gppemaksu ja lisaks 10 000 eurot elamiskuludeks

Kuld Katab dppemaksu (maha arvatud home fee ehk 6ppemaks, mida maksavad
Hollandi jt EL liikmesriikide ja EMP riikide Glidpilased)

Hobe Katab 75% Oppemaksust
Pronks Katab 50% dppemaksust
Vandel Katab 25 % dppemaksust

Allikas: Ulikooli veebileht

Sisseranne ja toohdive

See on sageli kGige raskem valdkond, millega rahvusvahelisi Glidpilasi varvata plidvad kdrg-
koolid kokku puutuvad, eriti kui tegemist on @lidpilastega valjastpoolt Euroopa Liitu vdi Euroopa
Majanduspiirkonda. Ere ndide on vélisiilipilaste Ameerika Uhendriikidesse vdrbamise vihene-
mine 9/11-jargse viisareZiimi muudatuse tottu. Mis puutub julgeolekusse ja sellega seonduvas-
se, siis reaalsus on, et ebakindlus kasvab, seega riikliku valistlidpilaste varbamise strateegia
plaanimisel on kindlasti oluline partner kodakondsus- ja migrat-

siooniamet ning prioriteetsetes riikides asuvad saatkonnad. On oluline, et valistlidpilasi varbava

riigi seadused lubaksid vdljastpoolt
Eespool mainiti veel (ihte muret - juurdepdasu osaajatoole; Euroopa Liitu parit kodanikel osalise
sellest saadav palk aitaks katta valisdpingutega seotud kulusid. tooajaga tootada.

On oluline, et valistlidpilasi varbava riigi seadused lubaksid

vdljastpoolt Euroopa Liitu ja Euroopa Majanduspiirkonda parit kodanikel osalise t66ajaga
tootada. Seetdttu tuleb rahvusvaheliste strateegiate aruteludele kaasata riigiasutused, kes
tegelevad viisa- ja immigratsiooniklsimustega ning té6lubade valjastamisega.

Ldpuks kisimus, kas valisilidpilasi varbava riigi plaan on julgustada neid parast &pingute
[6petamist riiki té6le jddma ja kas selle hdlbustamiseks on slisteemid olemas? Naiteks
Austraalias vdljastatakse dppeviisasid punktististeemi alusel, mis arvestab oskustddjdu nappust
majanduses. Uus-Meremaa, Singapuri, Suurbritannia ja Ameerika Uhendriikide k&sitlusviisid on
erinevad, kuid kdigi eesmadrk on soodustada oskust66jou sissevoolu.

Vastuvdtuavalduste menetlus ja haridussitsteemid

Uhel hetkel peab valisiilidpilasi varbav kdrgkool otsustama, kas kandidaatide kvalifikatsioon
vastab vastuvGtunduetele. See vdib olla keeruline, kuid muutub kogemuse |abi kergemaks,
kui samast riigist tuleb avaldusi korduvalt. Selles osas annab hdid juhtnddre Akadeemilise
Tunnustamise Infokeskuse veebileht (nt Eesti ENIC-NARIC)™&,

Valisulidpilaste kaasamisel on oluline paringutele kiiresti vastata ja teha dppekohtade pakkumisi.
Kdige edukamalt valistlidpilasi varbavad Ulikoolid pldavad anda paringule pdhjaliku vastuse
vahem kui viie pdeva jooksul.

108 http://www.enic-naric.net/
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Rahvusvaheline turundus ja reklaam

Riik, kes soovib olla kdrghariduse vallas rahvusvaheliselt aktiivne, eeskatt valistlidpilaste
varbamises, peab investeerima reklaami- ja kommunikatsioonistrateegiasse. Seda vdib siduda
mis tahes riikliku margikampaaniaga (ja vastupidi). Neid kampaaniaid erineva edukusega
arendanud riikide ja kdrgkoolide kohta on mitmeid néiteid. Uksikriikide meetodite kohta annavad
rohkem teavet alljargnevad veebilehed. Need on:

Norra: Look Up - Study in Norway - http://www.studyinnorway.no/

Rootsi: Study in Sweden - http://www.studyinsweden.se/

Soome: Discover Finland - http://finland.cimo.fi/

Taani: Study in Denmark - http://studyindenmark.dk/

Singapur: Singapore Education - http://app.singaporeedu.gov.sg/asp/index.asp

Uus-Meremaa:  New Zealand Educated - http://www.newzealandeducated.com/
Suurbritannia:  Education UK ja Prime Minister’s Initiative (PMI)

http://www.educationuk.org/pls/hot_bc/page_pls_all_homepage

Rahvusvahelisel haridusturul enda kehtestamiseks on mitmeid vdimalikke mooduseid.
Need on:

suusdnaline teave: valisllidpilasi puudutav turu-uuring nditab selgesti, et see on vdimaliku
lidpilase kbige kaalukam Uksikmdjutusvahend. SGbrad, perekond ja vilistlased on k&ik
vdga tahtsad;

Opetajate ja tuutorite soovitused: kdik, kellel on olnud seoses sihtriigiga meeldiv
tookogemus, soovitavad téendoliselt seda ka oma Ulidpilastele;

tootajate kiilastused: head mdju vdivad avaldada juhtivtédtajate eesmargipdrased
kiilastused prioriteetsetesse riikidesse, eriti kui need siduda muude sihtriigi Gritustega,
mida voidakse kohalikus meedias rohkelt kajastada;

veebilehed: need on darmiselt tahtsad, sest olenemata, mismoodi potentsiaalsed
Ulidpilased sihtriigist kuulsid, uurivad nad riigi ja kbrgkoolide veebilehti, et paremini
mdista sealset elu, teada saada huvipakkuvate dppekavade Uksikasju, nt akadeemiline
sisu, loengud, todtajad, vastuvdtunduded, hindamine, vdimalikud teenustasud ja
elamiskulud, stipendiumid, praktika vdimalus, osaajatdé ja k8ik muu Sppe ja tGhiskondliku
eluga seonduv. Veebilehed peavad olema ndhtavad ja kattesaadavad kdigil sihtturgudel;
vdlistlikoolide kohta teavet (st reklaamkuulutusi) majutavate riigispetsiifiliste
kommertsveebilehtede arvukus kasvab. Naiteks v8ib tuua India veebilehe ,,Uniguru”, millel
on Ule viie miljoni kiilastuse aastas. Nende veebilehtede eeliseks on see, et sihtriihmaks
on potentsiaalsed valisiliGpilased;

reklaam: tavaliselt ei soovitata kasutada lihtsaid reklaamkuulutusi sihtriikide kohalikus
meedias, kui just ei ole tegemist konkreetsete Urituste vdi sihikindla kampaaniaga. Kuid
stipendiumide vdljakuulutamine vGib osutuda peibutiseks, mis meelitab Glidpilasi sihtriigi
Oppimisvdimalusi pdhjalikumalt uurima;

haridusagendid: Gha rohkem Ulikoole kasutab vélistlidpilaste vdarbamisel haridus-
agentide abi. Tavaliselt makstakse neile iga varvatud Ulidpilase pealt komisjonitasu, mis
arvestatakse protsendina 8ppeteenustasust. Nad reklaamivad varbavat dlikooli vastavas
riigis, annavad UliGpilastele ndu dppekavade kohta ja aitavad valja sdeluda Ulidpilasi, kes
ei tdidaks vastuvtundudeid vdi ei saaks viisat. Ida- ja Louna-Aasias, aga ka mones Aafrika
riigis, on agendid eriti olulised;

haridusmessid ja -Uritused: nende peamine kasu seisneb teatud aja jooksul riigi voi
kdrgkoolide riihma innukas tutvustamises. Messi korraldajatel on kohustus reklaamida
Uritust kdigile sihtrihmadele, et tagada rohke osavott.
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Hiljutine i-graduate'i (UK) uuring nditas Eesti valistlidpilaste kohta, et enamik Glidpilasi jdid
Eestis Oppimise ja elamisega vdga rahule. Tundub isegqi, et Eestis dppivad valislidpilased
avaldasid palju suuremat rahulolu kui maailma ihegi teise riigi valisilidpilased.

5.5 Tootajate varbamine ja oskustddjou ranne

Paljude valitsuste prioriteet on investeerimine k&rgharidusse ja kdrghariduse rahvus-
vahelistumisse. Motiivid on erinevad, kuid Gldiselt on p&hjuseks vajadus kasvatada teadmus-

majandust, suurendada oma Ulikoolide rahvusvahelist mdju, 5 . . . .
soodustada oskustddjou rannet ja ka tulude genereerimist Korghariduse rahvusvahelistamine aitab

(nt ppeteenustasudest ja elamiskuludest). riigil arendada teadmusmajandust,
genereerida tdiendavat tulu, suurendada

Kdérghariduse rahvusvahelistumisse investeerimine oma Ulikoolide rahvusvahelist mdju ja

kui oskust66jou rande suurendamise vahend muutub soodustada oskustddjdu rannet.

Uha olulisemaks strateegiaks paljudes riikides, nditeks

Austraalias, Uus-Meremaal ja Ameerika Uhendriikides. Kuid arvestades paljude riikide
muutuvat demograafilist olukorda ja oskust66jou nappuse ilmnemist olulistes majandus-
harudes, kasvab see trend ka teistes riikides, kaasa arvatud Singapuris ja Suurbritannias.
Jane Knight markis'®, et:

. Kbrgharidus on véitnud rohkem tunnustust kui oluline osapool ja teeb tihedamat
koosté6d migratsiooniameti, t60stus- ja teadussektoriga, et vélja té6tada hine
strateegia teadmustdotajate ligimeelitamiseks ja hoidmiseks."

Kanada ja Austraalia oskust06jdu réande algatusi vordlev uuring™ esitab mitu huvitavat
tulemust. M8lemas riigis oli 2001. aastal kvalifitseeritud voort66jou osakaal Ghesugune
ning tehnika, infotehnoloogia ja arhitektuuri/ehituse valdkonna akadeemilise kraadiga
t60joust moodustas valistodjdud umbes poole. Kuid viimase kimmekonna aasta jooksul
olid nende riikide kasitlusviisid kvalifitseeritud t66jou osas erinevad. Kanada jargis valikul
inimkapitali teooriat, st ei olnud valiv keele ega kvalifikatsiooni suhtes, kuid Austraalia,
kes vdljastas viisasid punktististeemi alusel, oli valivam, eelistades neid oskusi, millest
majanduses nappus oli.

Tulemuseks on see, et Kanadal on raskusi valjastpoolt Lduna-Aafrikat, Austraaliat, Uus-
Meremaad, Suurbritanniat, lirimaad, P8hja-Euroopat ja Ameerika Uhendriike tulnud sisse-
randajate assimileerimisega. Paljudel Hiinast, Filipiinidelt, Indiast, Pakistanist ja Koreast parit
sisserandajatel on raskusi sobiva ametikoha saamisega.

Austraalias rakendatakse valikulise sisserande meetodit, mis hdlmab jargmist:

- jdetakse vdlja taotlejad majanduskategooriates, kus vdib olla raske t66d leida;

- enne sisserannet toimub inglise keele testimine ja kohustuslik kvalifikatsiooni
hindamine;

- antakse lisapunkte elukutsetele, mille jarele on suur ndudlus.

109 Jane Knight, ,Internationalization: Unintended Consequences?”; International Higher Education, no. 54, Winter
2009.

110 Lesleyanne Hawthorne, The Impact of Economic Selection Policy on Labour Market Outcomes for Degree-Quali-
fied Migrants in Canada and Australia, Institute for Research on Public Policy (Canada) in IRPP Choices, vol. 14, no. 5
May 2008.
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Austraalia huvi keskmes on kdrg- voi kutseharidust omandavad valisGppurid ja nagu nditas
Hawthorne, on nad Austraalia kvalifitseeritud voort66jou programmides vaga edukad ja
olulised osalised: nad rahastavad ise oma jéupingutused tditmaks kohaliku t66andja ndudeid,
nad on noored ja kergemini assimileeritavad, neil on vdaga hea inglise keele oskus ja nende
kvalifikatsioone tunnustatakse taielikult (seda enam, et need on peamiselt omandatud
Austraalias). T66hdive on paranenud ka tavapdraselt ebasoodsas olukorras olevates
rihmades, kaasa arvatud sisserdndajad Ida-Euroopast,

Austraalias rakendatakse valikulise Indiast, Filipiinidest ja Hiinast: nad leiavad tédkoha kiiresti,
sisserande meetodit, kus on eelistatud saavutavad kutse- v3i juhtivtdétaja staatuse, teenivad
elukutseted, mille jarele on suur kdrget palka ja kasutavad t66s oma kutsekvalifikatsiooni.
ndudlus.

Kanada uued poliitilised algatused pllavad parandada
endiste valisilidpilaste siirdumist té6turule. Uue investeeringu eesmark on kérvaldada
takistused, mis esinevad kvalifitseeritud vddrt66jdu tooturul, nt pakkuda keele- ja
sisseelamiskursuseid.

Juba mujal mainiti, et kdrgel tasemel inglise keele oskus on muutunud oluliseks nii dppetdds
kui ka tulevases teenistuses. Hiljuti viidi Austraalias™ t66d otsivate valisilidpilaste ja
I8petajate hulgas Iabi rida uuringuid, kus uuriti, mismoodi nende inglise keele oskus mdjutab
to0ks valmisolekut ja t66 leidmist. Autorid tegid kindlaks, et kuigi inglise keele oskusel on
tahtis osa oskustdo leidmisel, ei ole see ainuke ega peamine tegur, sest td6andja eelistab
esmajdrjekorras silmapaistvate kutsealaste oskustega I8petajaid. Selle jargi peetakse
I6petaja , kdigekllgsust” sama tdhtsaks nagu inglise keele oskust. Té6andjate otsitav
mitmekUlilgsus koosneb I6petajate isikuomadustest, kogemuste ja oskuste mitmekesisusest
ning kultuurilisest sobivusest té0kohale. Autorid arvasid, et kdrgkoolid peaksid péérama
sellele tdhelepanu ning valja téétama tegevussuunad ja tavad, mis toetaksid 1dimitud
meetodeid, mis arendaksid inglise keele oskust ja toé6ks valmisolekut ning suurendaksid
valisUlidpilaste teadlikkust kogemuste ja oskuste vaartuse kohta, mida nad saavad
Austraalias omandada véljaspool 8pinguid.

Teadustddtajate mobiilsus

Eespool mainiti, et kraadidppe valisilidpilaste, jareldoktorite ja nooremdppejdudude kaasa-
misega soodustatakse tipptasemel teadusuuringute kasvu ja oskustddjou rannet. Nende
rihmade tohutut kasu riigile illustreeris USA uuring patentide kohta. Seetdttu pidavad
niid paljud riigid meelitada tippteadureid ligi, et rahuldada tiha keerukamate uuringute
kasvavaid vajadusi, eelkdige kvalifitseeritud t66j0u nappuse leevendamiseks. See on
darmiselt oluline ka siis, kui Ulikool soovib suurendada rahvusvahelist konkurentsiv8imet,
sest nagu van Raani™ uuring osutas, soltub Ulikooli teadustoo Gleilme mdju suuresti Glikooli
vBimest ligi meelitada juhtivaid talente kogu maailmast. Tema uuring nditas, et rahvus-
vahelises pingereas (ARWU ja THE-QS) teatud ainevaldkonnas umbes 250. kohal vdi sellest
allpool asetseva Ulikooli teadustdd osatdhtsus langeb jarsult. Ta jareldas, et see on tingitud
dlikooli vBimetusest vdrvata ja hoida selle ainevaldkonna rahvusvahelise tasemega td6tajaid.
Seetdttu peab lldises pingereas 250 parema hulka jduda sooviv Ulikool tippteadlaste
ligimeelitamisse kdvasti investeerima.

111 Sophie Arkoudis et al., The impact of English language proficiency and workplace readiness on the employ-
ment outcomes of tertiary international students, University of Melbourne, Centre for the Study of Higher Educa-
tion, 2009.

112 Anthony F.J. van Raan, Size, Rankings and Bibliometrics, Paper presented at the joint OECD/Nordic Universiti-
es Association conference, Reykjavik, June 4-7, 2008.
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Ameerika Uhendriikides on teadusdoktori kraadi taotlejate kaasamine osutunud eluliselt
tahtsaks; valismaal stindinud kdrgelt kvalifitseeritud té6tajatel on teaduse ja tehnika valdkonna
t60jous suur osakaal ning 2003. aastal hinnati, et enam kui tks

kolmandik USA teaduse ja tehnika doktorikraadi omanikest on 2003. aasta andmetel oli enam
stindinud vélismaal. Oppuritest sisserdndajate ulatuslik mdju kui Uks kolmandik USA teaduse ja
USA tddhdivele ja innovatsioonile avaldub jargmises: enam kui tehnika doktorikraadi omanikest
60 protsenti sisserdndajatest, kes omandas USA doktorikraadi, stindinud valismaal.

todtas Ameerika Uhendriikides ka viis aastat parast 8pingute

IGpetamist. Kohale jaamise maar olenes ainevaldkonnast, nditeks informaatika ja elektrotehnika
doktorikraadi omanikest jdi riiki 70 protsenti. Juba eelnevalt arutati tulemuslikku suhteseost
vdlismaal stindinud teadurite arvu ja registreeritud patentide arvu vahel.

Varskes uuringus té6tajate sisse- ja valjarande kohta Suurbritannias tegid Bekhradnia ja
Sastry™ kindlaks, et liikumine hdlmab peamiselt nooremaid doktorikraadiga to6tajaid ja

on Suurbritanniale vaga kasulik. Uuring leidis ka, et paljud teadurid sailitavad varasemad
teadustddsidemed, mille tulemusena arenevad tulevikus teaduskoostd6 ja muud partnerlus-
suhted. Hiljutine Mark C. Regetsi™ teostatud USA Riikliku Teadusfondi (National Science
Foundation) uuring néditas positiivset suhteseost vdlismaal siindinud ja Ameerika Uhendriikides
doktorikraadi omandanud isikute arvu ning nende péritoluriigi ja Ameerika Uhendriikide rahvus-
vahelises koostdds kirjutatud artiklite osakaalu vahel.

Doktorandid: Uldine konkureerimine doktorantide pdrast jatkub kasvutempos. Neid peetakse
nitd Ulikoolide teadustdo dlitahtsateks ,,t66hobusteks”. Praegu domineerivad teaduskraadidppe
vélisiilidpilaste varbamises Ameerika Uhendriigid ja Suurbritannia, kellel kahe peale kokku

on tdendoliselt pooled teaduskraadidppe valistlidpilastest™. Kuid teisedki riigid ja kdrgkoolid
pldavad leida uusi mooduseid selle riihma kaasamiseks, kusjuures mdned riigid pakuvad
Oppetoetusi, mis katavad kdik Gppe- ja elamiskulud.

Kui vBrrelda Saksamaad, Suurbritanniat, Austraaliat ja Ameerika  Briti ja Saksa Ulikoolid on edukad
Uhendriike, siis nende peamine teaduskraadi&ppe vélisilidpilaste  ka Euroopast varbamisel, peamiselt
paritoluriik on Hiina; ainuliksi nende riikide teaduskraadioppes on  endisest |da-Euroopa riikidest.
toendoliselt tle 50 000 Hiina Ulidpilase. USA Ulikoolid varbavad

koige edukamalt Indiast, Koreast, Taiwanist ja Hiinast. Briti ja Saksa Ulikoolid on edukad ka

Euroopast varbamisel, peamiselt endisest Ida-Euroopa riikidest. Euroopa kui Ulitahtsa allika

k&rval meelitab Suurbritannia suurel hulgal ligi ka India, Malaisia, Ameerika Uhendriikide ja

Kanada teadureid.

Tootajate vahetused: Mitmed uuringud aktiivselt teadustddga tegelevate Ulikoolide ja nende
vdlispartnerluse kohta kinnitavad, et Ulikooli to6tajad peavad vahetusi vdga oluliseks nii
teaduskoostdd arendamise kui ka Uksikisikute enesetdiendamise seisukohalt. Enamik vahetusi
on seotud teaduspartnerluse loomise ja toetamisega, samas arendavad mdned vahetused
Opetamisega seotud koostddd. Kuid probleemiks on, et pikemaajalisteks vahetusteks ei jatku
raha. Kilastused on tldpiliselt lUhiajalised. Kuid siiski on selge, et saadud ja jagatud kogemused
aitavad luua pikaajalisi sidemeid, sest nad hdlbustavad laiendatud koostéévdrgustike loomist,
mis omakorda v@ivad kasuks tulla llidpilaste mobiilsusele, eelkdige kraadidppe ja uurimistoo
tasemel.

113 Bahram Bekhradnia, Thomas Sastry, Migration of Academic Staff to and from the UK, HEPI: 2005.

114 Mark C. Regets, “Research Issues in the International Migration of Highly Skilled Workers: A Perspective with Data
from the United States", National Science Foundation Working Paper SRS 07-203, June 2007.

115 Neil Kemp et al, The UK's Competitive Advantage (2008, vt eespool).
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K&rgkoolide partnerluskokkulepe (vt allpool) on sageli peamine tddtajate vahetusi edendav
vahend. Vahel vGib keel takistada vahetusprogrammides osalemist, isedranis kui vastuvdtja-
kdrgkool ei paku ingliskeelseid dppekavu.

Teadustddtajate paritoluriigid: Ameerika Uhendriikide puhul on selgesti ndha peamiste Aasia
riikide, isedranis Hiina, India, Korea ja Taiwani osatahtsus. Ka Saksamaa, Suurbritannia ja
Holland vdrbavad Hiinast ja Indiast, kaasa arvatud jareldoktoreid. Kuid mdnes Euroopa riigis, aga
md&ningal ma&aral ka Ameerika Uhendriikides, on tdhelepanuvadrselt kasvanud sisserdnne lda-
Euroopast, peamiselt STEM-ainete teaduri ja 6ppejou ametikohale.

5.6 Valispartnerlus ja muud koost6dvormid

Teadusuuringute alane partnerlus

Enamik OECD riike investeerib
nimetamisvaarselt teadusuuringute
alase valispartnerluse arendamisse,
mis on osa riiklikust strateegiast, et
suurendada prioriteetsete
valdkondade teaduspotentsiaali.

3. peatiikis osutati, et rahvusvaheliselt konkurentsivdimelise likooli pdhiomadus on vdime teha
maailmaklassi teadust. Teadusté6 padevus ja juhtimine on otseselt seotud kdrgkooli véimega
kaasata tipptasemel valisilidpilasi, esmajoones magistrante ja doktorante. Magistridppekavade
ja teiste kraadidppe Oppekavade vdljatodtamisel [dhtutakse tihti Ulikooli ja selle té6tajate
suutlikkusest teatud uurimisvaldkonnas.

Maailmaklassi teadustegevust, isedranis STEM-ainetes, iseloomustab ka vajadus rahvus-
vahelise koost6d ja partnerlussuhete jarele. Enamik OECD riike investeerib nimetamisvaarselt
teadusuuringute alase valispartnerluse arendamisse, mis on osa riiklikust strateegiast, et

suurendada prioriteetsete valdkondade teaduspotentsiaali.
Mdned publikatsioonid kirjeldavad teaduskoost6d suhtelist
osatahtsust pdhjalikumalt ja soovitavad meetodeid, mis
hdlbustaksid selle hindamist. Kuid Robertsi Suurbritannias
teostatud uuring Briti ja USA (likoolide teadusuuringute
partnerluse kohta nditas vaga selgelt rahvusvahelise koost6o
korget lisandvaartust vdrreldes ainult kohalikul tasandil
|[dbiviidud uurimistééga.

Robertsi uuring nditas, et kasu on kahepoolne. Joonis 8 on v8etud Robertsi aruandest. See
nditab, et Briti-USA koost60s valminud teadusartiklite m&ju on silmatorkavalt suurem kui nende,
mis on valminud Uksnes Suurbritannias. Mdju hindamiseks analltsisid autorid teadustddle
rahvusvahelises eelretsenseeritud teadusajakirjades viitamisi mitme aasta jooksul. R6hutati ka
Ameerika Uhendriikide kui teaduspartneri tahtsust, sest 1997.-2001. aasta Briti palju tsiteeritud
teadusartiklitest ligi kolmandiku kaasautor oli Ameerika Uhendriikidest.

Et hinnata Briti partnerluse mdju USA teadustdo tulemustele, uuriti juhtivate USA kdrgkoolide
teadusartikleid reaal- ja bioteadustes. Roberts raporteeris:

.See nditas selgesti, et Suurbritanniaga tihedat koostédd tegevad (ilikoolid on
suurepdrased USA teaduslilikoolid ja et teadusartiklitel, mis valmivad koostdds Briti
teaduritega, on neli korda suurem méju kui nende llejdénud tulemustel.”

Pohjus USA partnerlusel pikemalt peatumiseks on asjaolu, et paljud riigid valivad teadus-

partneriks Ameerika Uhendriigid, arvestades et neil on maailma suurim teadustegevuse infra-
struktuur ja parimad ressursid - USA k&igi rahastamisallikate Uldinvesteeringud teadus- ja
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Joonis 8: Briti ja USA teaduskoostdo osatahtsus vorrelduna
kogu teadustdoga, pdhinedes viitamistele

60 —

mmmm  KoOst00s valminud teadusartiklite moju
50 — mmmmm  KOigi teadusartiklite méju
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1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Allikas: Roberts" (2005)
NB! Joonisel 8 ndha olev erinevuse vahenemine 2003. aasta suunas tuleneb asjaolust,
et hilisemad publikatsioonid on olnud viitamiseks kadttesaadavad véhem aega

arendustegevusse on tdendoliselt suuremad kui Jaapani ja EL liikmesriikide kulutused kokku.
USA valitsuse 2008. aasta investeeringud ainuliksi teadustegevusse olid ligi 56 miljardit USA
dollarit, millest umbes 33 miljardit dollarit I&ks USA kolledZitele ja iilikoolidele. Ameerika Uhend-
riigidki pltavad aktiivselt arendada partnerlussuhteid ja investeerivad nendesse - ainuliksi USA
Riiklikud Terviseinstituudid investeerisid otseste lepingute kaudu 2008. aasta projektidesse
Euroopa Liiduga Ule 137 miljoni USA dollari. Marksa suurema summaga toetati EL-USA koost66d
USA kdrgkoolide juhitavate uurimisprojektide kaudu. Seega on USA (likoolid potentsiaalselt
vdga tahtsad teaduspartnerid nii tanu nende oskusele kindlustada riigieelarveline toetus kui ka
nende enda markimisvadrsele rahale.

Kuigi teaduskoostdd Ameerika Uhendriikidega on oluline, on viimase kiimmekonna aasta jooksul
margatavalt kasvanud Euroopa-sisesed partnerlussuhted ning neid toetatakse mitmesuguste
EL-i rahastamisvahendite ja riiklike teadusagentuuride investeeringute kaudu. Euroopa Teadus-
ndukogu (European Research Council, ERC) ja Euroopa Komisjoni teadusuuringute raam-
programmid toetavad erinevaid teaduskoostd0 algatusi. ERC toetused tdiendavad riiklike
teadusagentuuride investeeringuid. Mone Euroopa riigi tlikoolide teaduskoostdd hindamisest
on selge, et Euroopa Liidult raha saamiseks peab Ulikoolil olema oma eelarvest mingi alginves-
teering. Seetdttu otsitakse potentsiaalseid valispartnereid, kellega koostada Uhisettepanekuid,
et niimoodi kindlustada rahastamine vastava riigi teadusagentuuridest ja ka ERC-It.

116 Sir Gareth Roberts, International Partnerships of Research Excellence: UK-USA Academic Collaboration, University
of Oxford: Wolfson College 2005.
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Kuigi teaduritel, isedranis STEM-ainete valdkonnas, on tavaliselt palju rahvusvahelisi kontakte
ja valiskolleegidega peetakse Uhendust kommunikatsioonitehnoloogiate vahendusel, on vajalik
mingit liiki pohiinvesteering, mis oleks eriomane rahvusvahelisele koost&éle. Siin on mdned
ndited:

Rootsi: toetusi annavad riiklik teadusndukogu ja sihtasutus STINT (ja hulk teisi
sihtasutusi). Viimase 15 aasta jooksul on STINT toetanud rohkem kui 200 Rootsi
rahvusvahelist teadusuuringute alast partnerlust.

Soome: Soome tehnoloogia ja innovatsioonide arendamise keskusel (Tekesil) on
USA-Soome koost66 arendamiseks bliroo Washingtonis. Kuid varske 2009. aasta
oktoobri uuring Soome teadustdd rahvusvahelise konkurentsivdime kohta jareldas,

et Soome teadustddl ja innovatsioonil puudub rahvusvaheline mddde, need lohisevad
teiste PGhjamaade sabas ja pole suutnud kaasata valisteadureid ega teadmismahukaid
vdlisettevotteid voi teadusasutusi. Soovitati tdhusaid stiimuleid, et suurendada
teadurite mobiilsust ning tugevdada Ulikoolide ja teadusasutuste rahvusvahelisi
partnerlussuhteid.

USA Riiklikul Teadusfondil on birood Pekingis, Delhis ja Pariisis (EL-i jaoks), et hdlbustada
uute teaduspartnerluste loomist nende riikidega.

Suurbritannial on biirood Washingtonis, Delhis ja Pekingis. On eraldatud raha uute
teaduspartnerluste loomiseks, kaasa arvatud Venemaaga, Indiaga ja Hiinaga. Toetatakse
Euroopa koostddd ja kaalutletakse uute ressursside kasutamist, et toetada uusi algatusi
Ameerika Uhendriikides.

Oppekavade rahvusvaheline pakkumine: piiritilene, paindlik ja hajusdpe

Ulikoolid, mida v&ib pidada rahvusvaheliselt konkurentsivdimelisteks, kasutavad mitmeid
meetodeid, et mingi piiriilese dppevormi abil pakkuda oma dppekavu rahvusvaheliselt. Kuigi
rahvusvaheline Gldtuntus seostub mdne kuulsa rahvusvahelise Glikoolilinnaku nimega, nditeks
Cornell-Wiell Medical School Qataris, Sorbonne Abu Dhabis, Carnegie Mellon Austraalias ja
Nottingham Malaisias ja Hiinas, dpib palju suurem hulk Ulidpilasi partnerluse kaudu pakutavate
piirilileste dppekavade jargi, mida sageli nimetatakse ka

Umbes 230 000 valislidpilast 8pib  ghissppekavadeks (selgitused ja definitsioonid leiab QAA
oma kodumaal Briti Ulikoolide veebilehelt').

Oppekavade jargi, kasutades mdnda
kaugdppe vOi paindliku dppe vormi.  Neil dppekavadel on vélisiilidpilastele pakutavas kdrghariduses

juba suur osatahtsus, kuid sistemaatiliselt kogutud andmed
nende kohta puuduvad, vadlja arvatud Austraalia ja Briti tlikoolide kohta. Umbes 230 000
vdlistlidpilast dpib oma kodumaal Briti Glikoolide dppekavade jdrgi, kasutades mdnda kaugdppe
v3i paindliku dppe vormi (k.a tdies mahus sidusdpet). Samamoodi pakuvad oma dppekavu
ka Austraalia, Saksa, Prantsuse, Hollandi ja USA Ulikoolid. MGne suure USA kasumit taotleva
eratlikooli jaoks on piiriiilene 6pe muutumas Uleilmseks ariks ja nad investeerivad kdvasti, et
kindlustada rahvusvaheline turuosa.

Nende dppekavade pakkumisega on seotud ka tdhelepanuvaddrsed uuendused nii Ulikoolis
kohapeal kui ka kaug- ja kombineeritud dppes. Paindlik ja hajusdpe on muutunud Gldnimetuseks
oppekorraldusele, kus 8ppekava labimisel omandatakse akadeemiline kraad vdi ainepunkt ning
seda pakkuv korgkool kasutab Oppe labiviimiseks vahendeid, mis Uldiselt ei ndua Ulidpilase
kohalolu teatud loengus vai Uritusel teatud ajal ja/vdi teatud kohas. Nende Sppekavade labi-
viimine vO8ib olla paberip&hine, veebipdhine vdi m&ne muu vahendi abil, nditeks audio- voi

117 Vt definitsioone www.gaa.ac.uk

e



Rahvusvahelistumise elluviimine 95

videolingid, heli- v3i videosalvestised. Paljudes paindliku ja hajusOppe kavades kasutatakse
koos erinevaid meetodeid ning neid tdiendatakse ja/voi neid IGimitakse silmast-silma &ppega.
Viimane v3ib kaasata kohapealset partnerilikooli vdi ka ,lendavaid” tuutoreid.

Kuigi hind on ks suuremaid kaalutlusi, miks Ulidpilane omandab valiskvalifikatsiooni kodu-
maal, ei ole see ainuke pdhjus. Nditeks enamik kraadiGppe Ulidpilasi, kes dpib kodumaal
rakendusliku magistridppekava jargi, dpib osalise dppeajaga. Selline paindlik dppevorm
vdimaldab Ulidpilasel tédtada ja sobib paremini ka tema perekondlike kohustustega. Paljud
vdlismaal pakutavad dppekavad hdlmavad Sppeperioodi ka kodullikoolis; m&ned autorid
margivad, et kuigi vadlismaal pakutav dppekava vdib mitte hlvitada selle tait maksumust, siis
Oppeperioodid kodutlikoolis aitavad kindlustada mdningase lisatulu, pakkudes samal ajal
Ulidpilasele kvaliteetset kogemust.

Taies mahus sidus@ppe ja muude paindliku dppe vormide kasutamine suureneb paratamatult.
Enamikes rahvusvaheliselt pakutavates ja paindlikku &pet sisaldavates dppekavades kasutatakse
mitmesuguseid meetodeid: trikitud ja CD-/DVD-vormingus materjale, meediat (audio ja video)
vdi mdnda e-dppe vormi. Eelnimetatud meetoditele v8ib lisanduda silmast-silma dpe. E-Gppe
kaudu pakutavate rahvusvaheliste lihisdppekavade arv kasvab, kuivord tehnoloogiaid ja
materjale hakatakse paremini mdistma ja tunnustama.

Sidusdpe pakub tohutuid dppekavade Uleilmse pakkumise ja mastaabisadstu vBimalusi. MGne
maailma juhtiva Ulikooli avatud sisu Uha suurem levik on samuti huvitav arengusuund. See trend
paistab kasvavat. Selle naiteks v@ib tuua Briti Avatud Ulikooli, mille iTunes U" projekti kaudu
kattesaadavale i-ilikooli lingile on tulnud juba mitu miljonit klikki. Kuigi see on suureparane viis
Ulikooli tutvustamiseks, tuleb see veel muuta ka drieduks!

Naited

Mumbai kdrgkoolil Welingkar Institute of Management Development & Research on
bioinformaatika magistritaseme (ihisdppekava Nottinghami Trenti Ulikooliga (UK).
See on liheaastane dppekava, kus 90 ainepunkti pakutakse Welingkari instituudis ja
90 ainepunkti Nottinghamis Trenti dilikoolis. Oppekava Idbimisel saadakse (ihiskraad
mdlemast korgkoolist.

Kaplan Singapore (Washington Post Groupi filiaal) ja Northeastern University (USA)
pakuvad rahanduse bakalaureusekraadi Singapuris. Oppekava on paindlik ning
loengud toimuvad dhtuti ja ndadalaldppudel.

Leedsi Ulikool ja Birla Tehnikainstituut Ranchis pakuvad mitme tehnikaeriala
bakalaureuse®pet koos magistrioppega. Selle dppekava suurim eelis on, et lidpilane
saab nelja aastaga Birlast bakalaureusekraadi ja Leedsist magistrikraadi.

Bhartiya Vidya Bhawan on USA Marshalli Ulikooli koolituskeskus. Keskuses pakutavad
magistrikursused té6tab vdlja ja kinnitab Marshalli Glikool.

Gurgaoni ITM ja Warwicki Ulikool pakuvad Warwicki elektri- ja sidetehnika
bakalaureuse- ja magistrikraadi esimese aasta &pet Indias ITM-is. Warwick vastutab
koostd6 kOigi akadeemiliste kiilgede eest. Viimase aasta dpingud toimuvad Warwickis.

118 http://www.open.ac.uk/itunes/
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Kdrgkoolide partnerlussuhted ja kontaktid

Praegu poodratakse suurt réhku kdrgkoolide partnerlussuhete laiendamisele ja rahvusvaheliselt
edukatel kdrgkoolidel on tavaliselt mitmekesine valik partnereid ja liitlasi. Viimasel ajal
rohutavad partnerlussuhete tdhtsust ka riiklikud kdrghariduse rahvusvahelistumise strateegiad,
nt Ameerika Uhendriikide piitid luua uutmoodi partnerlussuhteid Hiina ja Indiaga, Saksa
Akadeemilise Vahetusteenistuse (DAAD) tegevus, mitmed Prantsuse algatused (nt koost66
USA-ga ja Indiaga) ja uus Briti PMI2 partnerlussuhete strateegia™.

Rahvusvaheliselt edukatel kdrg- Uutmoodi partnerlussuhete loomisel on olnud edukad ka Euroopa

koolidel on tavaliselt mitmekesine Liidu programmid: Erasmus Munduse algatus evitas uusi pdnevaid

valik partnereid ja liitlasi. v8imalusi luua partnerlussuhteid kolme v&i enama kdrgkooli
vahel.

Kuna Ulikoolide rahvusvaheliste partnerlussuhete kombinatsioone ja korraldusviise on vdga
palju, v8ib need lihtsustamise eesmargil jagada kolme kategooriasse:

ad hoc: tulpiliselt Uksikteadurite ja teiste té6tajate partnerlus, tavaliselt ei hdlma see

kogu kdrgkooli ja see keskendub Uhele v8i mdnele tegevusele, nditeks teaduskoostoo,

Opetamisega seonduv koostdd ja UliGpilasvahetused;

korgkoolide rahvusvahelised vastastikuse mdistmise memorandumid ja muud ametlikud

kokkulepped: enamik rahvusvaheliselt tegutsevaid Ulikoole ,,koguvad” selliseid memo-

randumeid, mida sageli sdImitakse pdrast juhtivtdotajate, st Ulikooli rektori vdi presidendi
kiilaskdiku teise kdrgkooli. Need v8ivad osutuda tohutult tahtsaks,

Ulikoolidevahelised kokkulepped kui neid ametlikult toetatakse tegevuse ja rahaga. Kuid paljud
voivad osutuda tahtsaks, kui neid lepped on katteta ja jadvad sahtlisse:

toetatakse ka tegevuse ja rahaga. + rahvusvahelised konsortsiumid: tlikoolide rahvusvaheliste
Sageli on aga paljud lepped katteta  konsortsiumide arv kasvab ja neisse kuuluvad paljud leilmselt
ja jadvad sahtlisse. juhtivad tlikoolid.

Viimase nadideteks on:

World University Network (WUN, 15 Euroopa, P8hja-Ameerika, Kagu-Aasia, Austraalia ja
Aafrika teaduspohise Ulikooli partnerlus (http://www.wun.ac.uk/aboutus.php);
Universitas 21 (U21) on koost6ovorgustik, kuhu kuulub kolmeteistkiimne riigi 21

juhtivat teadusmahukat tlikooli (k.a Singapuri Riiklik Ulikool, Fudani, Edinburghi, Delhi,
Nottinghami, Virginia, Lundi, Melbourne'i and Waseda Ulikoolid). Universitas 21 asutas
Singapuris sidusdppel pohineva kraadidppekooli U21 Global, kuid vahese osavdtu tottu
ndib see olevat raskustes;

League of European Research Universities (LERU) liilkmesiilikoolid on Cambridge'i,
Edinburghi, Genfi, Heidelbergi, Helsingi, Leuveni, Milano, Mincheni, Oxfordi, Strasbourgi,
Amsterdami, Lundi, L8una-Pariisi, Utrechti ja Zirichi Glikoolid, Karolinska Instituut ja
Londoni Ulikooli kolledZ;

International Network of Universities (INU) koosneb kaheksast riigist parit kimnest
Ulikoolist, k.a Flindersi, Hiroshima, Leicesteri, La Trobe'i, Malm&, Ritsumeikani,
Parahyangani ja James Madisoni Ulikoolid;

Coimbra Group: see on Euroopa teadusiilikoolide tihendus. Tartu Ulikool on selle liige;
UNICA on Euroopa pealinnade dlikoolide Ghendus, kuhu kuulub 42 (likooli, kaasa arvatud
Tallinna Tehnikadlikool;

19 http://www.britishcouncil.org/learning-pmi2-connect.htm

——————————
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teiste konsortsiumide hulka kuuluvad Academic Consortium 21 (AC 21), World Cities
University Network, International Network of Universities ja International Alliance of
Leading Education Institutions.

Kuigi mdned konsortsiumid on osutunud edukaks, luues mitmepoolseid suhteid dpetamise,
teadustdo, todtajate enesetdiendamise ja muu tegevuse valdkonnas, nditab tagasiside, et
paljud konsortsiumi liikmed kasutavad Ghendust mitte mitmepoolsete, vaid kahepoolsete
partnerlussuhete loomiseks. Mitte kdik koostoovargustikud ei toimi probleemideta.
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6.1

Rahvusvahelistumise naited 99

Singapur ja Singapuri Riiklik Ulikool

., LUhidalt kirja pandult on meie visioon saada Bostoniks Idas. Boston ei ole ainuliksi
MIT véi Harvard. Suur-Bostoni piirkond uhkeldab enam kui 200 (likooli, kolledZi,
uurimisinstituudi ja tuhandete ettevbtetega. See on loova energia keskpunkt;
intellektuaalse, teadus-, kaubandus- ja Uhiskondliku tegevuse mesipuu. Me tahame
luua Singapuris vaimuande oaasi: teadmuskeskust, ideebdrsi, inim- ja ideejégede
liitumiskohta, inspiratsiooni inkubaatorit.”

Kris Olds™° esitab suurepdrase analllsi hariduspoliitika ja majandusarengu vahekorrast.

Selles toob ta esile, kuidas majandusarengu taganttGukamiseks seadis Singapur hariduse
esikohale. 1980. aastail madarati haridus peamiseks teenindusharuks, et lisada majandusse
vaartust, tekitada tulu ja toetada eksporti. See oli majanduse mitmekesistamise vahend, mis
pidi vahendama Uleilmsete majandusvdngetega seotud ohtusid. Koos sellega on alates 2000.
aastast laienenud projekt ,Maailmaklassi tilikool" ja niiid ka algatus ,,Uleilmne koolimaja”, mille
eesmark on pakkuda Uhtset haridusteenust, mis toetaks Singapuri saamist teadmistepd&histe
ettevotete lleilmseks keskuseks. Singapuri haridusalaste algatuste otsustav samm oli luua
Uhenduslilid teeninduse, tootmise ja haridussektori kokkuviimiseks. Singapuri poliitika toimib
mitmel tasandil:

investeerimine nii kohalike kui ka valisulidpilaste jaoks mdeldud tugeva kvaliteetse
korgharidussisteemi arendamisse;

tipptasemel valistlidpilaste kaasamine, mida toetab rahastamispoliitika, tanu millele
paljud I8petajad jadvad Singapuri téole;

Singapuri Ulikoolides rahvusvahelise mainega teadustegevuse rajamine, mis p&hineks
likoolide keskustel ja osakondadel, I[dimumisel riigi muu teadustegevusega ja
partnerlussuhetel maailma juhtivate uurimisrihmadega;

investeerimine partnerlussuhetesse maailma juhtivate Ulikoolidega.

120 Kris Olds, Global Assemblage: Singapore, Foreign Universities and the Construction of a *“Global Education Hub"'":
World Development, vol. 35, no. 6, pp. 959-975, 2007.
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Olds votab pikaajalised Uldeesmargid kokku jargmiselt:

Pbhiidee on luua mojuring: kaasata parimad (likoolid, kuhu on koondunud (leilmne
andekus, andekus loob teadmisi ja teadjaid, teadjad loovad oma tegevuse ja vorgustike
kaudu kvalifitseeritud té66jbéule t66kohti, mis kdivitavad aktiivse kohaliku teadmisi loova
keskkonna koos kasulike piirkondlike kontaktidega.”

Singapuris on haridusteenus Kuid Olds margib, et vaieldamatu edu k&rval, mis on
majanduse mitmekesistamise vahend, saavutatud hariduse ja toostuse sidemete tugevdamisel
et vdhendada ileilmsete majandus- ja Singapuri muutmisel Idas asuvaks Bostoniks, on ka

probleeme, mis ennekdike on seotud investeeringutega, mille
eesmark on innustada valistlikoole rajama Singapuris mingis
vormis kohalolu. Siiani on enamik valisilikoole keskendunud pdhiGppe ja kutsekraadidppe
Oppekavade arendamisele, kuid teaduskoostdos eriti edukad ei olda. Teised rahvusvahelisi
partnerlussuhteid m&jutavad probleemid on seotud Singapuri akadeemilise vabadusega ja
tagajargedega juhul, kui Singapuri valitsus 1dpetab abirahade andmise.

vdngetega seotud ohtusid.

Valisulidpilased ja Singapur

Singapuri valitsus arvestas, et valistlidpilaste ligimeelitamisel on Singapuri peamine kilge-
tdmbejdud inglise keele hea oskus ja kvaliteedi rahvusvaheline maine. Valitsuse eesmark on
aastaks 2015 kaasata 150 000 valistlidpilast, mis valitsuse arvestuse kohaselt loob 22 000
téokohta ja téstab haridussektori SKP panuse 1,9 protsendilt (1,8 miljardit USA dollarit) viiele
protsendile. Singapuri majandusarengu ndukogu leiab, et Singapur liigub selle eesmargi
tditmise suunas ja aruande kohaselt oli valistlidpilaste arv 2006. aastal 80 000 (andmed
sisaldavad kooli tasandil registreeritud (ilidpilasi). Ulidpilased on peamiselt parit Aasiast
(pBhiliselt hiina diasporaa), aga ka Euroopast ja Aafrikast. Liigendatud andmeid ei ole
avaldatud.

Valisulidpilaste laboripdhise dppekava dppeteenustasud peamistes Ulikoolides on umbes

25 000 Singapuri dollarit aastas. Kuid seda summat vahendatakse 10 000 Singapuri dollarini
aastas, kui Ulidpilane kirjutab alla kohustusele, ta téétab Singapuris vahemalt kolm aastat
parast |[opetamist. Tehnikakoolide ppekavade tasud on umbes 15 000 Singapuri dollarit ja
kahandatult umbes 3000 Singapuri dollarit. Haridusministeerium pakub valistlidpilastele
stipendiume - neid antakse Sppetdd edukuse pdhjal.

Mitu vélisilikooli on avanud kampuse Singapuris. Nendeks on Chicago Ulikool, Nevada Ulikool,
INSEAD ja New Yorgi Ulikooli Tischi kunstikool. Kuid kdik vélisilikoolid ei ole olnud nii edukad
ning Johns Hopkinsi Ulikool (USA) ja Uus-L&una-Walesi Ulikool (Austraalia) sulgesid oma
Singapuri filiaalid™.

Paljud juhtivad Ulikoolid on loonud partnerlussuhted Singapuri riiklike Glikoolidega. Nendeks
on MIT (Massachusettsi Tehnoloogiainstituut), Pekingi Ulikool, Taani Tehnikatilikool, Londoni
Kingsi kolledZ, Bombay IIT, Austraalia Riiklik Ulikool ja Prantsuse Ecole Supérieure d’Electricité
(vt http://www.singaporeedu.gov.sg/htm/stu/stu0107.htm).

121 ,,UNSW Singapore campus doomed to fail”, The Australian, 27 June, 2007.,,Australian universities thriving in
Singapore”, Straits Times, 17 July 2008.
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2003. aastal loodi Singapuri haridusagentuur, et reklaamida Singapuri kui hariduskeskust ja
ndustada valisilidpilasi Singapuri Oppimisvéimalustes. Seda algatust juhib Singapuri majandus-
arengu komitee, keda toetavad Singapuri turismindukogu, SPRING Singapore, International
Enterprise Singapore ja haridusministeerium (vt http://app.singaporeedu.gov.sg/asp/index.asp).

Singapuri erakdrgharidus areneb jdudsalt. Erakdrgkoolide 6ppekavad on orienteeritud
arinduserialadele ning paljudel kdrgkoolidel on tihedad partnerlussuhted vdlisilikoolidega, kes
pakuvad Singapuris oma akadeemilisi kraade. Nditeks Singapuri Juhtimise Arendamise Instituut
pakub MBA &ppekavu koos mitme vdlismaise teenusepakkujaga, kaasa arvatud Bradfordi

ja Walesi dlikoolid (UK) ja Lduna-Risti ja Edith Cowani Ulikoolid (Austraalia). Ka USA suur
haridusettevdte Kaplan pakub Singapuris koost6ds valistlikoolidega mitmeid kraadidppekavu.

Singapuri Riiklik Ulikool

Kuigi Singapuri Riiklik Ulikool (National University of Singapore, NUS) rajati autonoomse
Ulikoolina alles 1962. aastal, oli selle vundamendiks 1905. aastal loodud vaike meditsiinikool.
Tegutsemise algaastail loodi rahvusvahelise tehnilise abi (Colombo plaani) toetusel rahvus-
vahelisi partnerlussuhteid. See aitas suurendada kutsekraadidppe (ja teaduskraadidppe)
Oppekavade arvu.
NUS-i filosoofia on I8imida oma
Praegu on ulikoolil Singapuri kolmes Glikoolilinnakus 14 teaduskonda haridus- ja teadusalane padevus
ja kooli ning 3 rah‘yusvaheliselt juhtivat uurimiskeskust ja 22 tlikooli ettevstlikkusega.
tasemel keskust. Ulikoolil on tihe koost66 mitme teise Singapuri
riikliku uurimiskeskuse ja valismaa uurimisinstituudiga. Teadustegevus on strateegiline ja NUS
on kasvatanud oma teaduspotentsiaali peamiselt tehnika-, sotsiaal-, loodus-, bioteadustes ja
biomeditsiinis. Ulikooli filosoofia on I18imida oma haridus- ja teadusalane padevus ettevatlikku-
sega, et kogukonnale kasulik olla.

Ulikool on asutanud rahvusvahelisi kolledZeid Bangalore'is, Stockholmis, Silicon Valleys ja
Shanghais.

Singapuri Riiklikust Ulikoolist on saanud tippiilikool ja ta asub pingereas eespool sellistest
rahvusvaheliselt tuntud Ulikoolidest nagu UCLA ja Berkley, Melbourne'i ja Amsterdami
Glikoolid ning Dublini Trinity kolledZ. 2009. aastal oli ta THE-QSi pingerea Uldjarjestuses

30. kohal ja Aasias 10. kohal. Tehnoloogia ja informaatika arvestuses oli ta maailmas 14. kohal
ja bioteadustes 20. kohal'22. Ulikoolis on 33 000 (lidpilast, kellest umbes 75 protsenti 8pib
korghariduse esimesel astmel. Valisilidpilaste osakaal p&hidppes on ligi 25 protsenti ning
kraadidppes moodustavad nad enamuse. 2008. aasta aruandes margiti, et Glikoolis dppis
1300 valismaa vahetusilidpilast.

Vastavalt Ulikooli enda andmetele on tal umbes 175 vdlispartnerit, kes kuuluvad maailma
500 tippiilikooli hulka. Ulikool on aktiivselt seotud ka rahvusvaheliste akadeemiliste ja
teadusuuringute koostodvdrgustikega, kaasa arvatud Association of Pacific Rim Universities
(APRU) ja International Alliance of Research Universities (IARU). Ulikoolil on kokku umbes
2500 Sppejdudu ja teadustdodtajat, kellest umbes pooled on siindinud valisriigis. Singapuri
Riikliku Ulikooli vérsked andmed rahvusvahelise koost&d arengu kohta on jargmised:

NUS sdImis aktsiaseltsiga European Aeronautic Defence and Space Company (EADS)
teaduskoostdd kokkuleppe;

122 ARWU pingereas oli Singapuri Riiklik Ulikool pisut madalamal kohal, kuid j&i siiski maailma 200 esimese hulka.
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Duke-NUS-i meditsiinikooli ja Lien Foundationi koost60s rajati Aasia esimene palliatiivse
ravi uurimiskeskus;

kdiku on lastud uued valdkondadevahelised kraadiGppekavad. M&nda pakutakse
koost66s MIT-iga, naiteks arvutuslik ja sisteemibioloogia ning uued materjalid mikro- ja
nanosisteemidele. Nende dppekavade labimisel antakse topeltkraad NUS-ist ja MIT-ist.

6.2 Warwicki Ulikool

Warwicki Ulikool oli tiks ,uue laine" ilikoolidest, mis loodi Uhendkuningriigis 1960. aastail.
Alguses pakkus Ulikool ainult mdnda kraadidppekava ning tema tugevus seisnes ainudksi
matemaatikas ja sellega seotud uurimist6ds. Kuid tagasihoidlikust algusest hoolimata on
Oppeasutusest saanud rahvusvaheliselt konkurentsivdimeline Ulikool, mis 2009. aasta THE-QSi
pingereas oli Gldarvestuses 58. kohal'®.

Ulikool pakub suures valikus kutsekraadidppe ppekavu ja 2000. aastal avati pidulikult uus
meditsiinikool. Ulikool p&drab suurt tdhelepanu teadustédle ning kdige suuremat kuulsust on
Ulikoolile toonud kontaktid dri- ja toostussektoriga - vaga kommertsliku [dhenemisviisi t6ttu
on teenitud hdddnimi Warwick University Limited. Warwicki
Ulikool p&drab suurt tdhelepanu arikool pakub suures valikus 8ppekavu, kaasa arvatud iihte kdige
teadustddle ning tihedad kontaktid prestiizsemat rahvusvahelist Executive MBA dppekava, millel on
ari- ja toostussektoriga on andnud AMBA akrediteering.
hidddnime Warwick University )
Limited. Ulidpilaskonda kuulub umbes 16 700 ulidpilast, kellest ligi
kolmandik on kraadidppes. Valistlidpilasi on 25 protsenti ja
tilikoolilinnakus on esindatud 114 riiki. Ulikoolil on 29 dppetooli ja iile 40 spetsialiseerunud
uurimiskeskuse ja instituudi. Ulikoolis tédtab 1600 dppejdudu ja 845 teadustddtajat.

Algupdrast asjatundlikkust matemaatikas ja sellega seotud uurimist66d tdiendati paljude teiste
valdkondadega ja sellega seoses slivendati kogu Ulikooli ulatuses interdistsiplinaarsust. Praegu
kuuluvad Ulikooli tugevamate valdkondade hulka keskkonnateadus, tédstusteadused, ajalugu,
matemaatika ja statistika, majandusteadus, klassikalised ained, drindus ja juhtimine, teater ja
loovkirjutamine.

Warwick on Uks vaheseid Briti tlikoole, kes on saavutanud oma eesmaragi riigikoolidest tulnud
Opilaste osakaalus (86%). On téhelepanuvaarne, et seda ei saavutatud kvaliteedi arvelt, sest
2008. aastal kirjutab ajaleht The Sunday Times:

,Vdhem kui neljaklimne aastaga pani Warwick end maksma kui alternatiivne valik
Oxfordile ja Cambridge'ile. Ulikool vérbab kdige hiilgavamaid (ilibpilasi, keda épetavad
oma ala tipp-6ppejéud.”

Esimesest pdevast alates piitidis Warwick tihendada kontakte &ri- ja td&stussektoriga. Ulikool
rajas mitu iseseisvat tUksust, nt Warwicki toostusgrupi (Warwick Manufacturing Group) ja
Warwicki Ulikooli teaduspargi (University of Warwick Science Park), et juhtida teadustegevust
ja saada sellest tulu. Teaduspargis asub praegu 85 kdrgtehnoloogia ettevdtet. Selle tegevuse
tulemusena on Warwick ainuke Briti likool, kelle sissetulek aritegevusest on suurem kui riigilt
saadud uurimistoetused. Ulikooli koguk&ive on umbes 400 miljonit eurot aastas ning suurim
sissetulekuallikas on teadustdd, millele jargneb valisilidpilastelt saadav dppeteenustasu.

123 ARWU pingereas oli iilikool palju madalamal kohal, kuid siiski 200 parema seas.
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Warwick pllab aktiivselt laiendada rahvusvahelist tegevust, kaasa arvatud kraadidppekavade
rahvusvaheline pakkumine (vt ka eeltoodud naiteid). Warwick on juhtivate rahvusvaheliste
teadusdlikoolide Ghenduse Academic Consortium 21 (AC21) liige. 2004. aastal tegi Singapuri
valitsus Warwicki tlikoolile ettepaneku avada Singapuris tlikoolilinnak 10 000 Ulidpilasele,
kuid 18puks ettevdtmisest loobuti, sest Ulikool oli mures akadeemilise vabaduse, kulutuste ja
sGnavabaduse parast.

Ulikool kaivitas uue kasvustrateegia, nimetades seda ,Warwick Vision 2015724, Selle kohaselt
kavatseb Warwick rajada oma Ulikoolilinnakusse rahvusvahelise kvartali, et v66rustada vdlismaa
teadusulikoole ja pakkuda neile Warwickis materiaalset baasi. Eesmargiks on panna alus
Uhisuuringutele, Ghtlasi tootajatele ja UliGpilastele lisavGimalusi pakkudes.

6.3 California Ulikool San Diegos

California Ulikool San Diegos'? rajati 1960. aastal. See on California Ulikooli {iks (iheteistkiimnest

kampusest ja osariigi avaliku sektori asutus, mille sissetulek . . o

tuleb mitmest allikast nagu mitme teisegi USA avaliku Ulikooli Ulikool pakub ile 50 magistri- ja
oma. Viimase hulka kuuluvad valitsuse uurimistoetused, iili- doktoridppekava. 2009. aasta ARWU
Bpilaste 8ppemaksud, lepingulised teadusuuringud (valitsus- ja pingereas oli Ulikool 14. kohal.
erasektorilt), teenused klientidele, nt tdienduskoolituste kavad,

annetused ja muud investeeringud. Ulikooli teadus- ja 8ppetegevus on toonud talle juba suure

rahvusvahelise tunnustuse ning 2009. aasta ARWU pingereas oli Ulikool 14. kohal™®,

Ulikoolis to6tab 7566 dppejdudu, kellest kaheksa on Nobeli preemia laureaadid, ja iilikool
oli peamine kaasaaitaja uurimistéos, mis 2007. aastal t&i Al Gore'ile Nobeli preemia. UCSD
pakub laiauluslikku dppekavade valikut 34 000 Ulidpilasele, kellest umbes 30 protsenti dpib
kraadidppes ning 30 protsenti lidpilaskonnast on vilisilidpilased. Ulikool pakub {le 50
magistridppekava ja sama palju doktoridppekavu.

USA avalikud Ulikooli teevad dppemaksu vdtmisel vahet osariigi Glidpilastel (nt California
Ulidpilased) ja valjastpoolt osariiki Glidpilastel. Valistlidpilastelt kiisitakse sama suurt
oppemaksu nagu Ulidpilastelt valjastpoolt osariiki. Praegu on UCDS-i dppeteenustasud
korghariduse esimesel astmel 8000 USA dollarit osariigi ja 23 000 USA dollarit valjastpoolt
osariiki UliGpilastele.

UCSD juurde kuulub mitu Ulikooli teadusbaasi toetavat maailmaklassi uurimiskeskust, mis on
Lparis" Glikooli omad vdi autonoomsed keskused. 2007.-08. aastal kulutati teadusuuringutele
798 miljonit USA dollarit, mis on muljetavaldav summa. Uurimiskeskuste hulka kuuluvad UC San
Diego Medical Center, mitu piirkondlikku uurimiskeskust, nagu Salk Institute ja Scripps Research
Institute, San Diego Supercomputer Center, California Institute for Telecommunications and
Information Technology, Jacobs School of Engineering, School of International Relations&
Pacific Studies, Institute on Global Conflict and Cooperation, Center for US-Mexican Studies ja
Rady School of Management.

124 Vt http://www2.warwick.ac.uk/about/vision2015/international/
125 UCSD: http://www.ucsd.edu/
126 THE-SQ pingereas 76. kohal.
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Ulikoolil on tihedad sidemed kohaliku &ri- ja tédstussektoriga ning arvatakse, et ligi 200
San Diego firmat on asutatud UCSD dppejoudude vai vilistlaste poolt ning lle 40 protsendi
San Diego biotehnoloogiatddstuse todtajatest té6tab spin-off firmades, mis said alguse
UCSD-st.

Veel Uihe huvitava teenusena pakub UCSD laiemale publikule m&eldud loenguid (UCSD
Extension Programme): see on kohalikule kogukonnale mdeldud jatkudpe ja avalik

algatus, mida juhib dlikool. Ligikaudu 50 000 inimest registreerib end igal aastal dhtuti

ja nddalaldppudel toimuvatele kursustele. UCSD eesmark on kaasata valismaal Gppimise
programmi kolmandik pdhidppe Ulidpilastest, praegu on see nditaja 16 protsenti. Programmis
osalejatele pakutakse mitut rahastamise v@imalust.

6.4 Maastrichti Ulikool

Maastrichti Ulikool'? on Hollandi {iks nooremaid iilikoole ja tema tegevuse algus oli pisut

veider. Kui 1960. aastate I8pul piirkonnas kaevandamine jarkjargult vahenes, tuldi valja

piirkonna arendamise ideedega ning ks neist oli dlikooli asutamine.

Tol ajal tundus, et Hollandis on puudus arstidest (nende koolitusvdimalustest). Sellest lahtudes

alustati ettevalmistusi tugeva meditsiinikallakuga Ulikooli loomiseks. Kuid 1970. aastate

) alguseks oli arstide vahesusest Ule saadud ja Ulikooli asutamine

Juba asutades otsustati, et oli kahtluse all. Parast illegaalsevditu algust sai Ulikool digusliku
Maastrichtist saab pigem Euroopa aluse 1975. aasta I8pus ja 1976. aasta alguses avati ametlikult.
kui Gksnes Hollandi Glikool. Meditsiin oli ikkagi Uks nurgakive ja on selleks jaanud tanaseni.

Ule 30 aastase tegevuse jooksul on kdrgkool I&bi teinud tohutu arengu. Seda tanu valitsuse
esialgsele tugevale toetusele, aga enamgi veel teadlikule otsusele erineda teistest tolle aja
Hollandi Ulikoolidest.

Rahvusvahelistumine

Muu hulgas otsustati, et Glidpilaste, dppejdudude ning dppe- ja teadustdd poolest saab
Maastrichtist pigem Euroopa kui Giksnes Hollandi Ulikool. Natukene aitas selle plaani
elluviimisele kaasa Maastrichti asukoht, piirnedes Saksamaa ja Belgiaga. Jarjekindlalt seda
sihti jargides arenes Maastricht kiiresti. Ulidpilaste tldarvust, mis on umbes 13 000, on 39
protsenti valjastpoolt Hollandit. Varsketest uutest Glidpilastest (2008) on mittehollandlasi isegi
47 protsenti. Samasugune on ka akadeemiliste tootajate koosseis: ks kolmandik tootajatest
on vdljastpoolt Hollandit. Jdades kindlaks Euroopa-puldlustele, hakkas Ulikool varsti pakkuma
Euroopa-teemalisi kutsekraadidppe dppekavu, nagu Euroopa digus ja Euroopa uuringud.
Ulikoolist sai ka Euroopa, kui mitte Gleilmne teerajaja ingliskeelse hariduse pakkumises.
Tanapdeval dpetatakse Maastrichtis peaaequ kdiki kraadidppekavu inglise keeles. PdhiGppes
on see osakaal umbes 50 protsenti. Meie teada muutis Ulikool ka haldustegevuse suurelt jaolt
ingliskeelseks ja moni aasta tagasi muudeti dlikooli hollandikeelne ametlik nimetus Universiteit
Maastricht ingliskeelseks Maastricht University.

127 www.maastrichtuniversity.nl

e



Rahvusvahelistumise ndited 105

Kasvustrateegia, interdistsiplinaarsus ja rakendusteadus

Ulikool jargis aastaid jarjekindlat kasvustrateegiat. Algselt meditsiinikool, laienes iilikool varsti
teistesse valdkondadesse. 1982. aastal avati Sigusteaduskond ja kaks aastat hiljem majandus-
teaduskond. 1990. aastail rajati kunstide ja kultuuriteaduskond ning psiihholoogiateaduskond.
Koos kasvuga arendati interdistsiplinaarsust, keskendudes ebatraditsioonilistele akadeemilistele
valdkondadele, nagu teadmustehnika vdi molekulaar-bioteadused.

Kéaesoleval sajandil hakkas (likool rajama koole ja kolledZeid, mis algselt olid tdielikult valjaspool
traditsioonilise teaduskonna struktuuri. Nende hulgas oli Maastrichti Ulikooli kolledZ (University
College Maastricht), riigi Uks esimesi vabade kunstide kolledZeid, ja Maastrichti Ulikooli &ri- ja
majanduskool (Maastricht University School of Business and Economics), ks vaheseid arikoole
maailmas, millel on EQUIS-i, AACSB-i ja AMBA akrediteering. Selgelt tleilmsust silmas pidades
loodi 2004. aastal Maastrichti Ulikooli halduskool (Maastricht University School of Governance),
mille globaalse valitsemise ja rahvusvahelise avaliku poliitika alane t66 on lihikese ajaga
saavutanud laialdase tunnustuse. Mdrkimisvaarne on ka tdiesti uus Maastrichti ettevétluskeskus
(Maastricht Centre for Entrepreneurship).

. ) Leading in Learning ja tulevikujuhtide
Uued Sppemeetodid sh Opetajate kasvatamine on

Maastrichti tlikool on nlitidseks rahvusvaheliselt tunnustatud Maastrichti Ulikooli JUhtmOte'

teadusdilikool, nagu nditab tema koht rahvusvahelises pingereas.

20009. aastal oli ta 116. kohal (2008. aastal 111. kohal) ja kliinilise meditsiini valdkonnas kuulus
ta maailma 20 parema hulka. ARWU pingereas on ta siiski pisut madalamal kohal. Muu hulgas
toetavad teadustegevust kaasaegsed kraadidppekoolid. Eelnimetatud edusammude kdrval on
Ulikool valja té6tanud Gpetamise ja dppimise ainulaadse mudeli. Kuigi juhtivad teadusdlikoolid
on tavaliselt ka dpetamises vdga tublid (vahemalt valmistavad ette hadid [6petajaid), ei ole
teada kedagi, kes oleks vdlja té6tanud tdiesti uusi dppemeetodeid. Selles suhtes on Maastricht
harukordne ndide.

Probleemipdhine 8pe on Maastrichti dppe tunnusjoon. See on teisend dpilasekesksest dppest,
mis tanapdeval on laialt levinud Oppeteooria (kuigi mitte alati praktikas rakendatud). Aga
asjaolu, et tanapdeval on see aabitsatdde, pigem tdstab Maastrichti esile kui vdhendab tema
vaartust, sest probleemip&hine dpe oli Maastrichti dppemeetod peaaeqgu ulikooli loomisest
alates. Probleemipdhise dppe eesmadrk on ette valmistada iseseisvaid, probleeme lahendavaid ja
ettevdtlikke Ulidpilasi. Ulidpilasrihmad analiilisivad probleemiilesandeid tuutori (8ppejdudude)
juhendamisel ja pliiavad leida neile parima lahenduse. Probleemipdhine dpe sisaldab muu
hulgas ka oskuste dpetust.

Rahastamine

Maastrichti tlikool kui mandri-Euroopa avalik Ulikool ei suple rahas. Kuid Hollandi valitsuse
suhteliselt suur kaasabi annab Ulikoolile mandri-Euroopa mdistes kindla aluse. Selle kdrval on
Ulikool edukas uurimistoetuste saamisel (avalikust ja eraallikast) ning sissetulekut saadakse ka
oppemaksudest.

Kdrghariduse teisel ja kolmandal astmel vdib dppemaks olla tublisti Gle 10 000 euro aastas, eriti
tlidpilastele véljastpoolt EL/EMP riike. Ulikool tasakaalustab 8ppemaksupoliitikat stipendiumi-
kavaga, mille kohaselt kolmel protsendil tipplliGpilastest ei vBeta jargmisel dppeaastal
oppemaksu - uus ja leidlik stipendiumi vorm.
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Kdige selle kdrval on Maastrichti Glikoolil olnud dnne arukate ja kindlameelsete akadeemiliste
juhtidega. Naiteks v@ib tuua praeguse juhatuse esimehe Jo Ritzeni, energiline endine Hollandi
haridusminister ja endine Maailmapanga asepresident. Jo Ritzenist sai Maastrichti tlikooli
liikkumapanev jéud, nagu ta omal ajal haridusministrina oli olnud radikaalsete reformide
mootoriks. Kuid nii tema kui ka Glikooli teiste juhtide mdjuv8im on vdimalik tanu kaasaegsele
Hollandi kdrghariduse juhtimissiisteemile, mis Ghitab autonoomia valise esindatusega tlikoolide
juhtorganites, ning muudele edumeelsetele tunnusjoontele.

6.5 Kokkuvote naidete kohta

Eespool esitatud ndidete p&hjal ei ole vdimalik teha sisukaid vdrdlusi ega jareldusi, valja arvatud
pinnapealsel tasemel. Selleks oleks vaja pdhjalikke uuringuid, mis sisaldaksid ka Ulikoolide
kilastamist. Kuid 3. peatikis esitatud kriteeriume kasutades on vdimalik esile tuua mdned
tahelepanekud seoses pdhiteguritega, mis on kaasa aidanud nende k&rgkoolide rahvusvahelisele
edule.

Toome uuesti dra eespool nimetatud kriteeriumid:

teadustdod kvaliteet, moningal maaral ,,sinise taeva uuringuid” ning tihe rahvusvaheline
koostoo;

suutlikkus kdigis dppesuundades;

tugev juhtkond: selge ja Uhine kdrgkooli tulevikukava;

institutsiooniline autonoomia;

Opetamise kvaliteet ja vBime kaasata parimaid Ulidpilasi;

rahvusvahelised kontaktid ja rahvusvahelistumine;

segarahastamine - puudub liigne sdltumine lhest rahastamisallikast.

Eelnimetatud Ulikoolide juures vdib taheldada midagi kdikidest kriteeriumidest, kuid Uks omadus,
mis tduseb eriti esile ja on neile kdigile omane - see on tugev juhtkond ja selge tulevikukava.
Singapuri Riikliku Ulikooli puhul tuli see algselt valitsuse poolt, kes soovis edendada Singapuri
korge lisandvaartuseqga riiklikke strateegiaid. Warwick seadis 1970. aastaist alates esikohale
eesmargi saada ettevdtlikuks rahvusvahelist dpet pakkuvaks Ulikooliks. San Diego jargis
teadusuuringute eesmarki, luues maailmakuulsaid uurimisinstituute. Maastricht valis rahvus-
vahelise suunitluse ajal, mil see ei olnud veel tavaline.

Need tdhelepanekud nditavad, kui kasulik on selge ja thine tulevikukava, mis maarab kindlaks
selged eesmargid ja tulemuslikkuse pohinditajad, mille jargi saavutusi hinnata. Paljude uurijate
kommentaarid osutavad selgesti, et kGrgkool ise peab need nditajad kindlaks maarama ja
nendes kokku leppima.

K&igi nimetatud juhtumite korral oli oluline ka suur autonoomia. Singapuri Riikliku Ulikooli
suhtes on olnud kriitikat valitsuse tiheda sekkumise kohta, kuid paistab, et suundumus on
suureneva autonoomia poole.

Rahvusvaheliste kraadidppekavade arvukuselt ja nende rahvusvahelises pakkumises on neljast
kBige edukam ilmselt Warwick. Ka Maastricht kaasab suurel hulgal valistlidpilasi ning Gha enam
kraadidppesse.
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K&igi jaoks on suureks prioriteediks teadusuuringud ja rahvusvaheline teaduskoostdd. Warwick
on loonud hulga erialakeskusi ja valdkondadevahelisi dppekavu, millest mdnedki Idhtuvad
likooli algaastate pdhivaldkonnast - matemaatikast. Singapuril on suurepdrane koost6d méne
maailma juhtiva dlikooliga, mis algselt avaldus dppejdudude ja Ulidpilaste vahetustena, kuid
hiljuti kasvas Ule tipptasemel teadustooks.

Kuigi Ukski neist kriteeriumidest ei anna maailmaklassi m&otmise v&rdlusindeksit, v8ib neist abi

olla tegevuse ja investeerimise prioriteetite seadmisel, kui kaalutakse oma plihendumissoovi ja
investeerimisvdimalusi kdigi seitsme teema raames.



7. Jareldused ja
tahelepanekud

« Korgkoolidevaheline konkurents tudengitele
ja tootajatele tiheneb, Ulidpilastel tuleb Ghe
enam hariduse eest ise maksta ning nad
muutuvad mobiilsemaks ja kvaliteedi suhtes
noudlikumaks.

* Eesti kdrghariduse rahvusvahelistumise
kvantitatiivseks eesmargiks voiks olla
korgharidussektori kahanemise valtimine.

* Eesti kdrghariduse rahvusvahelistumise
kvalitatiivseks eesmargiks voiks olla riigile
olulistes valdkondades (nt IKT) positiivse
diskrimineerimise teel ulikoolidevaheliste
tipp-keskuste ehitamine.

—_—
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71 Korghariduse tulevikutrendid ja nende vGimalik moju

Korghariduses osalemise maar

Suuremates OECD maades on kdrghariduses osalemise maar'?® jadnud pisima 40 ja 50

protsendi vahele. Kuid enamikes madalama ja keskmise sissetulekuga riikides jatkub selle

kasv. Nditeks Hiina, kus praegu on see maar umbes 20 protsenti, plaanib jargmise kiimne

aasta jooksul selle kasvu kuni 30 protsendile. Samasugust suundumust v8ib ndha ka Malaisias,

kus kavatsetav eesmadrk on 40 protsenti. Indias on k8rghariduses osalemise maar kdigest 10

protsenti ning valitsus teatas plaanist tosta see 2015. aastaks 15 protsendile ja 2020. aastaks

20 protsendile’®. See tdhendab, et aastaks 2015 tuleb luua ligi viis miljonit uut dppekohta.

Samasugune vajadus on ka Lduna-Aasia ja Aafrika riikides. .
Suuremates OECD riikides on

Et enamik riike peab kdrghariduses osalemise laiendamist tliopilaste tldarvu ja Glidpilaste

tahtsaks, ennustatakse ndudluse kasvu 8ppekohtade jarele ka vanusegruppi kuuluvate elanike

Ladina-Ameerikas ja L&his-Idas. dldarvu suhe 40-50%.

Austraalia IDP ja Briti Ndukogu uuringud, mida mainiti eespool (5. peatiikis), nditasid, et
tulevane valistlidpilaste mobiilsuse kasv parineb Aasiast. Et rahvusvahelist dpet otsivate
Glidpilaste arv riigis on umbkaudu proportsionaalne kodumaal dppivate Ulidpilaste arvuga,

siis mida rohkem Ulidpilasi kodumaal Gpib, seda suurem on nende rahvusvaheline mobiilsus;
jarelikult, kui Aasias kasvab kodumaal Gppivate Ulidpilaste arv k8ige rohkem, on sealt ka kdike
rohkem valisilidpilasi tulemas. Samasugune ligildhedane suhe on ka SKP kasvuga: mida kdrgem
on riigi SKP kasvumaar, seda suurem on sellest riigist parinevate valistliGpilaste osakaal.

Kuigi sageli arvatakse, et suurendades kdrghariduse dppekohtade arvu riigis (nt Hiinas),
vaheneb selle riigi Glidpilaste arv, kes on huvitatud valisdpingutest, kuid seda ei ole Uldiselt
taheldatud. IImneb aga muutus ndudlusmudelites, nditeks p&hidppelt magistri- ja doktoridppele,
vdlismaal Gppimisele ja Glidpilasvahetustele.

128 Korghariduses osalemise maar (Gross Enrolment Rate, GER) on riigi Glidpilaste lildarvu ja Ulidpilaste vanusegruppi
(tlupiliselt 18-23 aastased) kuuluvate elanike iildarvu suhe.
129 Pawan Agarwal, Envisioning the Future, London: Sage 2009.
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Kuigi eelnimetatud suundumustest on ka kdrvalekaldumisi (nditeks Brasiilia, kus riigi SKP-d ja
Ulidpilaste arvu arvestades on vdlismaal dppivaid Glidpilasi eeldatavast palju vahem), annavad
need andmed teatud ettekujutuse rahvusvahelise mobiilsuse tulevastest suundumustest.

Demograafilised muutused

Stindimuse languse mdju on tuntav juba paljudes maailma tddstusriikides; kdrghariduses
avaldub see Ulidpilaste arvu kahanemises. Siiani on Jaapan ainus suurem OECD riik, kus on
tegemist kdrghariduse liigpakkumisega, kuid teised riigid on talle jsrgnemas. Ameerika Uhend-
riigid ja Suurbritannia on siiani ainsad suuremad OECD riigid, kus siindimus ei vdhene vdi ei pUsi
suremusega samal tasemel.

Hiinas hakkab Uhe-lapse-poliitika mdju tunda andma umbes 2015. aastal, mil kdige enam mdjus-
tatud vanuserihm jouab Ulidpilasikka. Sellega toimetulekuks plitiab Hiina valitsus suurendada
Uliopilaste kdrghariduses osalemise maddra. Praegu on veel raske tulemusi ennustada, kuid

on marke, et Hiina Ulidpilaste rahvusvaheline mobiilsus jadb samale tasemele vdi langeb dige
pisut - kuid neid on endiselt vdga palju, arvestades, et praegu Gpib valismaal tle 400 000 Hiina
Ulidpilase.

India ja teiste Lduna-Aasia riikide rahvastikus on toimunud nooremate vanuseriihmade
hippeline kasv, mille arvatavaks tulemuseks on lisandudlus kdrghariduse dppekohtade jarele
umbes aastal 2016. Demograafiast tingitud ndudluse kdrval sunnib uusi dppekohti looma ka
valitsuse avaldatud poliitika suurendada kdrghariduses osalemise mdara jargmise viie aasta
jooksul kuni 15 protsendini vdi selle [ahedale. Samasugust arengut v&ib ndha ka Aafrika
vdiksema sissetulekuga riikides.

Uued kdrghariduse pakkumise meetodid

Nii kodumaise kui ka rahvusvahelise kGrghariduse pakkumise meetodites toimuvad kiired
muutused. Arvestades, et veebi aktiivne kasutamine ja selle suur rahvusvaheline Gdhenduvus on
toimunud vaid viimase kiimne aasta jooksul, mdjutab haridust toetava uue riistvara, tarkvara,
seadmete mobiilsuse ja platvormide kiiresti muutuv kattesaadavus kindlasti hariduse pakkumise
viise suuresti.

Raske on kujutleda kampusep&hise kdrghariduskogemuse kadu, kuid selle piirjooned kindlasti
dhmastuvad. Paratamatult rakendatakse innovaatilise info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
pakutavaid vGimalusi, eelkGige hariduse tulemuslikumaks ja t6husamaks pakkumiseks ning
mastaabisddstu saavutamiseks. Avatud sisu kattesaadavuse ning paindliku ja hajusdppe kdik
vormid muutuvad vdimalikuks ning Ulidpilased vbivad paikneda igal pool maailmas.

Voimatu on ennustada, mismoodi pakutakse kdrgharidust maailmas kahekiimne aasta parast.
Voib vaid Utelda, et Gksnes klassiruumis toimuva Gppe valitsev seisund tdendoliselt kahaneb ja
tehnoloogia muutub Gha tahtsamaks.

Suundumus jatta rahastamine tarbija hooleks

Tdnapdeval nduab UGha enam riike, et 6ppemaksu tasumise kaudu aitaksid Glidpilased vahetult

kaasa kdrghariduse kulude katmisele. Suundumus kasvab, sest paljudes maades tdusevad korg-
hariduse pakkumise kulud kiiresti, mille peamiseks pdhjuseks on osalemise mdara suurendamise
poliitika. Tahelepanuvaarselt tugev on see nahtus madalama ja keskmise sissetulekuga riikides.

—————————
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Paljudes rikkamates riikides aga on isegi kdrghariduse massiliseks muutumise juures jadanud
tosine mure Giglase juurdepddsu parast, sest Ulidpilaskonna moodustavad just rikkamate perede
lapsed ja I8petades on neil v8imalus saada suuremat sissetulekut. Kuid nende 6ppetoetused
tulevad kogu elanikkonna maksudest.

Tagajarjeks on paljude riikide suundumus vdtta Glidpilaselt kui tarbijalt dppeteenustasu.

See avaldub vdga vaikeses dppemaksus, mida voetakse kohalikelt Glidpilastelt (nt 500 eurot

mdnel Saksa liidumaal, 1800 eurot Hollandis ja 3000 Inglise naela aastas Suurbritannias) ja/

vdi vahettegevas dppemaksus, mida voetakse valisllidpilastelt.

Nende aastased dppemaksud on ligikaudu 10 000 eurot Uha enam riike eeldab, et ppetasu
Hollandis, 10 000 Inglise naela Suurbritannias®™° ja lile 25 000 kaudu aitaksid tlidpilased vahetult
USA dollari USA avalikes Ulikoolides™ - kasumit mittetaotlevad
USA erallikoolid vBtavad kuni 50 000 USA dollarit aastas.
Uksikutes riikides ei vdeta (ildse dppeteenustasu, vahemalt
mitte valisllidpilastelt. Rootsi ja Soome plaanivad hakata valisiliGpilastelt teenustasu votma

ja Taani on seda juba teinud, jattes Norra ainukeseks dppemaksuvabaks Pdhjamaaks. Kuid
rikkamates riikides vdib olla v@imalus vdtta mitmesuguseid riiklikke (ja subsideeritud) laenusid.
Ebasoodsas olukorras olevatele UGhiskonnarihmadele pakutakse toetusi ka dppemaksu ja
elamiskulude katmiseks. Pange tdhele, et EL liilkmesriikide vahelise liikumise korral peavad
teisest lilkmesriigist parit Glidpilased maksma vaid dppeteenustasu, mida see (likool kohalikelt
Gliopilastelt votab.

kaasa kdrghariduse kulude katmisele.

Madalama ja keskmise sissetulekuga riikides on dppeteenustasude vétmine seotud peamiselt nii
kasumit taotlevate kui ka mittetaotlevate erakdrgkoolide arvu kasvuga, kuid avalikud kdrgkoolid
on neis riikides tavaliselt dppemaksuvabad. Jargnevaid aastakiimneid iseloomustab kindlasti
(kdrgemate) Sppeteenustasude kasvutrend.

Riiklik rahvusvahelistumise poliitika

Valitsuste pid t66turu ndudluse rahuldamiseks varvata kvalifitseeritud v6&rt66jdoudu on
loonud Uleilmse talentide turu. Sama toimub ka Ulikoolide teadurite ja dppejdududega, isedranis
STEM-ainetes. Nagu juba eespool arutati, on valisllidpilased peamiseks oskustdotajate allikaks,
seetOttu on riikide ja nende asutuste konkurentsivdimelised varbamiskavad muutunud vdga
oluliseks. See suundumus puUsib.

Teadustegevus

Kogu maailma valitsused investeerivad markimisvaarselt teadus- ja arendustegevusse, et
kasvatada teadmistep&hist majandust. See kehtib Ameerika Uhendriikide ja Euroopa kohta,

aga ka tarkava majanduseqa riikide, nagu Hiina kohta. Rahvusvaheliselt konkurentsivdimelisel
Ulikoolil on arenev teadusbaas ja kdik margid kogu maailmas nditavad, et suur osa vajalikust
rahast tuleb valitsuselt. Paistab, et valitsused jatkavad markimisvdarset investeerimist
teadustegevusse (ja paljudes kohtades suurendavad selle rahastamist), kuid tulevikus

ndib see raha kindlasti tulevat rohkem konkursi korras voidetud uurimistoetuste kui lihtsa
baasfinantseerimise kaudu. Enamikus EL-i liikmesriikides, Austraalias ja Ameerika Uhendriikides
kasutatakse juba sellist [8henemisviisi ning paljudes teistes riikides (nt Indias, Malaisias ja Hiinas)
vBetakse jark-jargult kasutusele sarnased tegevuskavad. Hiljutised USA Riikliku Teadusfondi®?

130 Vt Sussexi Ulikooli veebilehte: http://www.sussex.ac.uk/study/pg/applying/feesandliving.php
131 Vt California Ulikooli veebilehte: http://www.universityofcalifornia.edu/
132 http://www.nsf.gov/recovery/
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ja Riiklike Terviseinstituutide teadaanded nditavad selgesti Obama administratsiooni
kohustumist sellisteks investeeringuteks ning teistes riikides on teatatud samasugustest
tegevuskavadest:

,17. veebruaril 2009. aastal kirjutas president Obama alla Ameerika taastamise ja
reinvesteerimise seadusele. (The American Recovery and Reinvestment Act of 2009).
See on enneolematu jéupingutus, et taaskdivitada meie majandus, luua voi pddsta
miljoneid t66kohti ja teha kauaks hooletusse jaetud probleemide lahendamiseks
sissemakse, nii et meie riik 21. sajandil joudsalt kasvaks."

Ulikoolid hakkavad tulevikus rohkem konkureerima rahvusvaheliste asutuste (nii avalike kui
eraasutuste) pakutavate uurimistoetuste saamiseks. Juba praegu konkureerivad valisilikoolid
edukalt USA féderaalasutustest tuleva raha parast ja Riiklikud Terviseinstituudid®® on sdIminud
vdlismaiste uurimiskeskustega lepinguid tle 300 miljoni USA dollari vaartuses. Ka Euroopa
Liidus suurenevad liikmesriikide ja kolmandate riikide koost66 toetusrahad =4

Nagu 3. peatikis arutati, suureneb konkureerimine parimate vanemteadurite ja kraadidppe
Ulidpilaste parast. MGnede tippteadurite palgad v&ivad tusta tle 150 000 USA dollari.

Muutuse voimalik mdju

Erasektori kasv kdrghariduses: kdigi eelnimetatud suundumuste ja poliitikamuutuste
pdhitulemus on nii kasumit taotleva kui mittetaotleva erasektori kui kdrghariduse pdhipakkuja
kasv. Enam kui 30 protsenti maailma Ulidpilastest dpib erakdrgkoolis - Brasiilias ja Indoneesias
on see osakaal Ule 60 protsendi. Maailma erakolledZite ja -likoolide arvu kasvul on mitu
pdhjust:

+ noudluse leevendamine: ainuliksi riiklikest vahenditest ei suudeta rahuldada madalama
ja keskmise sissetulekuga riikide suure hulga keskhariduse omandanute ndudlust
kd@rghariduse dppekohtade jarele;

+ reageerimine rahvusvahelisele turule: paljud erallikoolid varbavad isedranis
rohkesti valistlidpilasi - nditeks USA Websteri ja Schilleri Glikoolid on ehitanud oma
Ulikoolilinnakuid mitmesse Euroopa suurlinna;

+ rahvusvahelised ettevdtted: oma rahvusvahelist portfooliot kasvatavad eelk8ige USA
hariduse eraettevétted. Ettevdte Laureate Education on kindla Ladina-Ameerika ari
k&rval ostnud mitmeid kdrgkoole Prantsusmaal, Sveitsis ja Hispaanias. Kaplanil on
partnerlussuhted mitme Briti kdrgkooliga, et pakkuda valistlidpilaste varbamise teenust
ning ettevalmistuskursuseid tlikooli astumiseks, kaasa arvatud inglise keele dpet.

Tahaksime siiski rédhutada, et erasektori ja eriti selle kasumit taotleva osa kasv on tuntav
peamiselt kolmanda taseme hariduse dppetegevuses, eeskatt kdrghariduse esimesel astmel.
Me ei usu, et kasumit taotlev teenusepakkuja voiks Ilihema vdi keskmise aja jooksul kujundada
tugevat teadusdlikooli.

Noudlikumad uI|6p|Iased hariduse eest ise maksvad Ulidpilased on loodetud
teenuste suhtes kindlasti ndudlikumad. Nad on veebipdevikute ja muude teavet jagavate
veebilehtede kaudu Uksteisega Uhenduses ja nad saavad rahvusvaheliselt vdrrelda hindu ja

133 'UK-US Higher Education Partnerships: Realising the potential’ Authors: Neil Kemp and Christine Humfrey. PMI2
Connect (UK).
134 http://ec.europa.eu/research/index.cfm?Ig=en

—————————



Jareldused ja tédhelepanekud 13

soodustusi ning kdrgkooli tugevaid ja ndrku kilgi. Pealegi on paljud Glidpilased IT potentsiaalist
oma Gpingutes teadlikumad kui nende dpetajad. Nad eeldavad uuendustele suuremat ligipdasu
ja nende rakendamist dpetamisel ja dppimisel.

Suurem konkurents: ina tihedama konkurentsi tekkimisele annab hoogu piiid
varvata parimaid UliGpilasi (ja té6tajaid) ning tdita kohalike UliGpilaste arvu vdahenemisest
tingitud vabu Oppekohti. Nagu igal konkurentsivdimelisel turul, kus pakkumine on piiratud, tuleb
edu nimel rohkem investeerida turustusse ja dppekavaarendusse.

Akadeemilise personali koolitamine: N&udluses vdhemalt doktorikraadi
kogu maailmas kasvab kiiresti vajadus koolitada uute avalike jarele peitub suur probleem ja samas
ja erallikoolide jaoks uusi akadeemilisi to6tajaid. Paljud riigid vdimalus ulikoolidele.

nduavad, et akadeemilisel to6tajal peab olema doktorikraad

vdi sellele vastav kvalifikatsioon - see on ainuke kvaliteedihindamise kergesti kontrollitav
parameeter. Sellel on tohutu tahendus doktorantide juhendamise jaoks. Nditeks on arvestatud,
et ndudluse kasvu tdttu kdrghariduse dppekohtade jarele vajab India jargmise viie aasta

jooksul veerand miljonit uut akadeemilist t66tajat, kuid olemasolevates India dlikoolides on
teaduskraadidppe Ulidpilaste koolitus vdga piiratud. Samasugune on olukord ka mujal maailmas.
Selles nGudluses peitub suur probleem - ja tohutu vdimalus.

Noudlus kraadidppe ja kutsekvalifikatsioonide jarele: ksrg-
hariduses osalejate arvu suurenemise tagajarjel tuleb to6turule rohkem inimesi, kes on labinud
kdrghariduse esimese astme. Uks viis konkurentsis piisida on omandada mingi kvalifikatsioon
kdrghariduse jargmisel astmel. Kuigi m&ni v3ib selles ndha Ronald Dore'i uuringu ,,The Diploma
Disease'™® 21. sajandi edasiarendust, on see paljude dlikoolide jaoks kogu maailmas suur
vdimalus - nagu juba 5. peatlikis Suurbritannia kohta kirjeldati.

Teadustegevuse rahastamine: et suureneb ilikoolide arv, kes soovivad saada
rahvusvaheliselt konkurentsivdimeliseks, tiheneb ka konkurents uurimisrahade parast. Kuid
see avab uued vdimalused rahvusvaheliseks teaduspartnerluseks kui vahendiks, et luua uusi
valdkondadevahelisi [henemisviise ja astuda koostddsse maailmaklassi teadusriihmadega
olenemata nende asukohast.

Marginson®® esitas {ldise hinnangu Uleilmastumisega seotud vdimaliku poliitika ja muude
tadhenduste kohta ning selle vdimaliku mdju kohta kdrgharidusele:

.KOrghariduse lleilmastumise tulevasi arengusuundi on raske ennustada. Selles on palju
muutujaid ning metapoliitika klisimusi ja teemasid. Muutujateks on véimu suurenemise
v@imalus lleilmses kbrghariduses, inimeste, info ja ideede tulevane liikumine, (leilmsetes
vahetustes kasutatav keel ja kultuurilise paljususe mdar ning tulevased akadeemilise

t66 vormid. Metapoliitika kiisimused h6lmavad kbrghariduse multilateraalsuse
evolutsiooni, kbrghariduse euroopastumist ja muid piirkonnastumise vorme, ning mil
médral riiklike ja multilateraalsete foorumite poliitika kutsub esile suunitlust riikliku ja
Uleilmse inklusiivsuse poole, mis on vastuseks lleilmsete arengusuundade ja riiklike
reageeringute pohjustatud suunitlusele bifurkatsiooni ja stratifikatsiooni poole.

Ldhima aja kiisimused hélmavad (likoolide jérjestamisega seotud poliitikat ja kbrgelt
tasustatavate teadurite turu arengut.”

135 Ronald Dore, The Diploma Disease, Berkeley: University of California Press 1976.
136 Simon Marginson and Marijk van der Wende, Globalisation and Higher Education, OECD 2007.
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7.2 Tahelepanekud Eesti kohta

Selle uuringu Ulesanne oli esitada lilevaade ja anallilis tugeva rahvusvahelise suunitlusega
tilikooli loomise maailma kogemuse kohta. Ulesanne ei sisaldanud Eesti kohta soovituste
andmist. Siiski, johtuvalt uuringu tulemustest v&ib valja tuua m&ned Eesti jaoks olulised
momendid.

Kui vaadata Eesti kdrghariduse tulevikku, siis on oluline kaks asja lahus hoida. Uks on seotud
Uksnes kvantiteediga ehk teisiti 6eldes kolmanda taseme hariduse kui tervikuga. Teine on seotud
rahvusvaheliselt konkurentsiv@imeliste Glikoolide v6i vahemalt the sellise Ulikooli loomisega.
See on kvalitatiivne.

Kvantiteet: Eesti kdrgharidussektor

Eesti kdrgharidussektor ei tohi tGhelgi juhul kahaneda, et toestada ja aja jooksul edendada Eesti
teadmistepdhist majandust. Praegune maht on vajalik, et toota riigile tulevikus vajaminevat
kvalifitseeritud inimressurssi. Arvestades vahet8otavat demograafilist suundumust ei ole
see vBimalik kohalike Glidpilaste osakaalu tdstmisega (rahvusvaheliste standardite jargi on

see juba niigi suur). Seetdttu tuleb Eestil paratamatult kaasata

Eestil tuleb kdigile astmetele praegusest ronkem valisiilidpilasi (kdigile astmetele, kaasa arvatud
kaasata praegusest ohkem valis- doktoridppesse). Meie esimene tihelepanek seoses kvantiteediga
ulidpilasi, k.a doktoridppesse. oleks seetdttu rahvusvahelistumise vajadus. Muu hulgas kuuluks

siia alljargnev:

kindlaks teha Eesti jaoks olulisemad sihtturud dlidpilaste varbamiseks, st need turud, kus
tdendosus eduks oleks kdige suurem (sihtriigid);

kindlaks teha tahtsaimad ainevaldkonnad (riigi huvidest [ahtudes), kuhu valistlidpilasi
kaasata;

turu-uuring, mis aitaks kahe eelmise Ulesande tditmist;

edendada Eesti kdrgkoolide ja Eesti kdrgharidussiisteemi rahvusvahelise turunduse ja
kommunikatsiooni strateegiat, keskenduda kahele eelnimetatule, mis h6lmab ka hasti
vdlja arendatud tootemarki, reklaamivaid veebilehti, Uritusi sihtriikides (kampaaniad) ja
vdimaluse korral minimaalset alalist kohalolekut sihtriigis;

olemasolevale toetudes edendada inglise keeles dpetatavate kdigi kdrgharidusastmete
Oppekavu;

olemasolevast ldhtudes arendada stipendiumikavu;

leebed riiki sisenemine ja viisanduded;

korgkoolid, kes nditavad Ules avatust Eestis dppimisest huvitatud valisilidpilaste vastu.

Rahvusvahelistumises nagu muudeski valdkondades alustavad paljud riigid uute algatuste
plaanimisel sellest, et kdigepealt visatakse laps vanniveega vdlja. Eestil on vundament, millele
ehitada. Meie tdhelepaneku kohaselt tehakse tublit t66d, eriti mis puutub rahvusvahelistumisse.
Tuleks jatkata eelnimetatud meetmete arendamist.

Endiselt seoses kvantiteediga, kuigi mitte rahvusvahelistumisega seotult, vdib tdheldada, et kdigi
jéupingutuste koondamine Eesti teadusdilikoolidele rahuldaks vaid osa vajadusest. Otsustamata
selle (le, kas riigi praegune teaduspdhiste llikoolide ja dpetamispdhiste kolledZite ning avalike
ja erak@rgkoolide osakaal on kohane. Kuid vib vdita, et vertikaalselt kihiline ja horisontaalselt
mitmekesine stisteem, mida iseloomustavad mitmed eriparasused, on osutunud peaaequ iga riigi
ja majanduse puhul digeks valemiks. Selline mitmekesine sisteem on vajalik vundament, kuhu
ehitada ambitsioonikaid ja rahvusvaheliselt konkurentsivéimelisi kdrgkoole.

———————————
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Kvaliteet: rahvusvaheliselt konkurentsivdimelised Ulikoolid

On kahtlane, kas 1,3 miljoni elanikuga riik (mille elanike arv pealegi langeb) suudab vdi tal oleks
soovitatav proovida luua sellist rahvusvaheliselt konkurentsivdimelist Glikooli, nagu kirjeldati
uuringu 3. ja 6. peatlikis, juba ainuliksi tohutu rahahulga parast, mis see nduaks. Kindlasti
puudutab see uue Ulikooli loomist paris algusest peale. Juba eespool korduvalt nimetatud
pdhjustel ei ole ka suurt mdtet riigi kahe tdhtsama teadusdtilikooli liitmisel. Vaiksemate kdrg-
koolide liitmist Gihega neist vdib teha vdi mitte, kuid tulemus ei anna Uhelgi juhul vajalikku
kriitilist massi.

Uuringu tulemustest johtuvat voiks Eesti klastrimudeli jargi luua teatud arvu Gksikute
valdkondade tippkeskusi.

Nende loomiseks tuleb kindlaks teha riigi pShivajadused, kuid mis tendoliselt arvestaksid
olemasolevaid tugevaid valdkondi, nagu naiteks IKT, ning Idhtuksid nendest.

Uuring nditab, et neid vdiks ja peaks siduma olemasolevate teadusiilikoolidega, kuid nad
vdivad olla ka osaliselt iseseisvad (autonoomsed), kui tundub, et Ulikooli diguslik raamistik
ja tingimused ei anna tippkeskustele vajalikku paindlikkust.

Kasuks tulevad tihedad kontaktid asjaomase valdkonna eraettevétetega vdi eelistatavalt
isegi nende ametlik kaasosalus, eeskatt rakenduslike valdkondade, nagu IKT puhul.
Sellistele keskustele on rahvusvaheline koostdd eluliselt tahtis, kuid isegi parem vdiks

olla mingis vahetumas vormis seotus rahvusvaheliste asutustega v6i nende kaasosalus,
nditeks Ladnemeremaade (vdi kaugemate riikide) sobivate juhtivate uurimiskeskuste
osalus.

Peale eelnimetatud spetsiifiliste meetmete naitab raport, et isegi vdga kdhna avaliku
rahakoti korral on ddrmiselt oluline kdrghariduse riiklikku rahastamist mitte vahendada.
Eesti olemasolevaid teadusilikoole ei tohi lasta laostuda mitte ainult seetéttu, et nad vdiksid
olla eespool visandatud struktuuride kaasomanikud, vaid et nad jatkavad riigile vajalikku
teadustegevust. Tippteadus ei arene kuskil ilma tugeva riikliku toetuseta, eelkGige 21. sajandi
teadmistepdhisele majandusele elutdhtsates STEM-ainetes.

Muu maailma kogemus nditab, et Eesti vBiks alustada vdi laiendada praegust tegevust jargmiste
meetmete abil:

projektid, nagu Saksa algatus tipptaseme saavutamiseks vdi Hiina ja Korea naited,

mis annavad konkursi korras olemasolevate (aga ka dsja asutatud) teadusiilikoolide
hoolikalt valitud keskustele/instituutidele mitme aasta jooksul suuri uurimistoetusi, ning
Eesti puhul oleks tdendoliselt parim seda teha riigile olulistes valdkondades (positiivne
diskrimineerimine);

projektid, mille eesmark on parimate vdlismaal té6tavate Eesti teadlastega kontakti
pidada ja isegi tdhtsam, neid tagasi meelitada (algatus ei peaks hdlmama ainuliksi
vanemteadureid, vaid isikuid jareldoktorantuurist alates). Valitud juhtudel vdiks seda
laiendada , kinnihoidmise"” meetmeteqa, et hoida riigis tippteadlasi, kes muidu vdiksid
emigreeruda;

noorte teadlaste, eeskatt doktorantide koolituse edasine tdiustamine, selleks tugevdada
olemasolevaid ja luua uusi kraadiBppekoole ning parandada teadlaskarjaari véimalusi.
Kraadioppekoolidel peaksid olema tihedad rahvusvahelised kontaktid ja nad peaksid
vdimaldama UliGpilastel veeta osa teaduskoolituse ajast vdlismaal voi seda neilt ndudma.
Need koolid peaksid kaasama ka vdlisdoktorante;
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+ juhtivate riikide, nagu Ameerika Uhendriikide ning P8hja- ja Ld4ne-Euroopa {ilikoolidega
ja teaduskeskustega strateegiliste liitude loomise soodustamine ja vdimalusel nende
rahaline toetamine.

Muu maailma kogemus nditab ka, et nii mitmekesiste meetmete kasutuselevdtt dnnestub

vaid juhul, kui k8ik peamised huvirihmad suudetakse panna neisse uskuma. Tegijate hulka
kuuluksid asjaomased ministeeriumid (vdhemalt majandusministeerium ja haridusministeerium),
olemasolevad (likoolid, kolledZid ja uurimiskeskused, nende esinduskogude kaudu ka teadus-
ndukogud ja rahvusvahelistumisega tegelevad spetsialistide komisjonid ning ettevétlussektor.
Osapoolte koosolekuid voiksid juhtida president vdi peaminister, demonstreerimaks ilmekalt, et
kdrgharidus ja selle edendamine on olulise tdhtsusega riiklik kiisimus.

Eesti vdiks pShjalikumalt uurida oma Ulidpilaste liikumise edukust ja ebaedukust ning vdib-
olla tépsustada kasitlusviisi, et parandada tulemuslikkust suurendamaks tulevast mdju. Tuleks
vaadelda mitmeid kiisimusi, nagu:

+ Kas Ulidpilased tulevad tagasi Eestisse tddle ja kui ei, siis kas nende rdanne on ajutine voi
pika-ajaline?

+ Kui palju vélismaale suunduvatest Glidpilastest Eestisse naaseb (vahetult parast dpinguid
v@i hiljem) ning kui suur on naasnute panus Eesti kbrgkoolide, Ghiskonna ja majanduse
arengusse?
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