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Sissejuhatus

Kdrghariduse rahastamise kompleksses maailmas on vdimalik valja pakkuda sadu
erinevaid rahastamise kombinatsioone, mis erinevad Uksteisest selle poolest, kas
avalik raha joéuab kdérgkoolideni otse vdi tudengite kaudu, mil maaral ja viisil
kaasatakse eraraha, mis ulatuses ja mille alusel makstakse dppetoetusi voi pakutakse
oppelaene. Komplekssust lisab veelgi, et eri dppevaldkondades vbi dppeastmetes
saab neid kisimusi omakorda erinevalt lahendada.

Koigil korghariduse rahastamisega seotud valikutel on mdju — nii kdrgkoolide
eelarvetele ja jatkusuutlikkusele, korgkoolidesse astumisele kui ka ulidpilase
rahalisele heaolule. Nende mdjude médtmine on vaga keeruline, sest muutujaid on
vaga palju ning muutuste mdjud ei avaldu pariselus isoleerituna ja Ukshaaval, vaid
esinevad uhekorraga.

Naiteks kehtestades 6ppemaksu 5000 eurot dppeaastas, on sellel eelduste ja teiste
riikide kogemuse kohaselt mdningane negatiivne mdju kdrgkooli sisseastumisele.
Samas, kui 6ppemaksu kehtestamisega kaasnevad kdrgemad toetused ning
soodsamad dppelaenu tingimused, voib see negatiivset mdju kompenseerida. Lisaks
erineb mdju dppevaldkondade 16ikes. Naiteks on tdenaoline, et tervise ja heaolu
oppevaldkonnas voib samas suuruses Oppemaksu moju olla teistsugune Kkui
humanitaaria ja kunstide valdkonnas. Lisaks tuleb rahastussusteemi muutmisel
arvesse Vvotta, et Uhe Oppevaldkonna sees erineb mdju ka Ulikoolide ja
rakenduskérgkoolide [6ikes. Seetbttu peab rahastussisteem arvestama ka
rakenduskorgharidusdppe eriparasid. Korghariduse rahastussusteemide muutmiste
mdjudest teiste riikide kogemuste naitel on hiljuti avaldatud mahukas teaduskirjanduse
anallids.!

Selleks, et pakkuda analudtilist tuge kérghariduse rahastamise siisteemis muudatuste
tegemiseks, on Arenguseire Keskus valja tdotatud korghariduse rahastamise
kalkulaatori.? Kalkulaatori abil saab igalks l&abi mangida erinevaid rahastamisvalikuid
ning hinnata muudatuste ligikaudset rahalist mdju. Kalkulaator kasitleb ainult Eesti

1 Silm, Tiitsaar, Valk (2022).
2 Kalkulaator on leitav www.arenguseire.ee/ korghariduse-rahastamise-kalkulaator/.
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Ulidpilasi ja ei vaatle koiki kdrghariduse rahastuse komponente, kuid toob valja
peamised avaliku raha jaotamisega seotud efektid ning rahastamispanuse
jagunemise riigi ja ulidpilase vahel.

Kalkulaatoris kuvatakse muudatuste tegemisega kaasnevat rahalist moju iga aasta
kohta kuni aastani 2028. Selline ajahorisont on valitud pdhjusel, et juhul kui kaaluda
oppemaksude kehtestamist, siis seda sisaldavate stsenaariumide rahaline mdju
avaldub alles susteemi taielikul rakendumisel. Teisisonu, dppemaksu saab kisima
hakata Uksnes uue susteemi jargi sisseastunutelt, mis tahendab, et kulub viis aastat,
kuni kdik bakalaureuse-, magistri- ja integreeritud Oppe ulidpilased 6pivad uue
rahastussusteemi alusel.

Uuringus on vdetud vaatluse alla kolm avalikus debatis kdige sagedamini esinevat
kdrghariduse rahastamise alternatiivi ning vorreldud neid olukorraga, kus jatkub
senine areng ehk rahastamise susteemis muudatusi ei tehta.
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1. Stsenaariumide kirjeldus

Samamoodi edasi stsenaariumis koérghariduse rahastamises muudatusi ei tehta.
Sailib tegevustoetuse keskne rahastamine ning see kasvab ka edaspidi keskmiselt
3% aastas — sellise tempoga on tegevustoetus viimase viie aasta jooksul keskmiselt
suurenenud. Ka Ulidpilaste vaatenurgast Oppe rahastamises muutusi ei tehta.
Taiskoormusega ja eestikeelsel dppekaval dppivad ulidpilased, kes taidavad iga
semestri I6puks kogu ndutava Oppe mahu, ei pea maksma Oppemakse ehk
Oppeteenustasu. Teiste sbnadega saab iga Ulidpilane, kes nimetatud nduded taidab,
oppemaksuvabastuse ehk riikliku stipendiumi, mille suurus on vérdne dppemaksuga.
Seega sailib olukord, kus kdrghariduse rahastamise koormus on avalikul sektoril ning
eraraha osakaal on vaike. Muudatusi ei tehta ka vajaduspdhise &ppetoetuse
susteemis, kus toetuste tasemed (maksimaalne maar 220 eurot kuus) ning toetuste
saajate osakaal sailib praeguses mahus (14%). Oppelaenusiisteemi puhul véetakse
arvesse sel aastal joustuvat muudatust, mis viib intressimaara tasemele 3% + kuue
kuu euribor.2 Maksimaalne laenusumma on 2500 eurot aastas. Tulemusstipendiumide
maksmise pohimbtetes ei ole stsenaariumis ,Samamoodi edasi“ ega ka teistes
stsenaariumides praegusega vorreldes muudatusi tehtud stipendiumi suuruse (100
eurot kuus) ega ka saajate osakaalu (ca 6%) osas.

Jatkusuutliku tasuta korghariduse stsenaariumis sailib senine tegevustoetuse
keskne susteem ning lisaraha tuleb kdrgharidusse labi kiirendatult kasvava riigi
panuse. Tehtud on eeldus, et tegevustoetus kasvab jargmise kuue aasta jooksul 10%
aastas. Ulidpilaste jaoks sailib praegune siisteem ehk eestikeelsel &ppekaval ja
taiskoormuse korral &ppeteenustasu ei kusita. Laiendatakse vajaduspdhise
Oppetoetuse saajate ringi (senise 14% asemel hakkab toetust saama 20%
Ulidpilastest) ning tostetakse ka toetussummasid — maksimaalne toetus kasvab
seniselt 220 eurolt kuus 300 eurole ning sama protsendi ehk pisut enam Kkui
kolmandiku vérra suurenevad ka teised toetuse tasemed. Oppelaenusiisteemis
tOstetakse maksimaalne laenusumma 4000 euroni aastas ning ulidpilase jaoks

3 Riigi tagatud dppelaenu kommertsintressimaar dppelaenu summalt on krediidiasutuse ja laenusaaja
kokku lepitud intressimaar, kuid mitte rohkem kui kuue kuu euribor pluss kolm protsenti aastas. Kuivérd
kuue kuu euribor on hetkel negatiivne, on see loetud nulliks.
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marksa soodsamaks muudetakse ka intressimaar, mis tuuakse tasemele 1,5%
aastas.

Madalate oppemaksude stsenaariumis on suurimaks muudatuseks vorreldes
stsenaariumiga ,Samamoodi edasi“ Uhetaolise 6ppemaksu kehtestamine suurusega
1000 eurot dppeaastas. Selle tulemusel kasvab tudengite enda panus ehk eraraha
osa koérghariduse rahastamises. Lisaks on tehtud eeldus, et dppemaksust on
vabastatud 20% ulidpilastest (kas sotsiaalmajandusliku tausta alusel vdi on
oppemaksust vabastatud teatud riiklikult olulised éppekavad ja dppekavagrupid vms).
Koos déppemaksude sisseseadmisega muudetakse oluliselt dppelaenude susteemi.
Rakendatakse pohimotet, et Ulidpilased peaksid saama dppemaksu tasuda dppelaenu
abil ning lisaks pakuksid 6ppelaenud senisest suuremat tuge ka elamiskulude
katmiseks. Seetottu suurendatakse maksimaalset laenusummat 5000 euroni aastas
(1000 eurot 6ppemaksude katmiseks + 4000 eurot elamiskuludeks) ning 6ppelaenude
intressimaara langetatakse 1,5% peale. Oppelaenude tagasimaksmine muudetakse
sissetulekust sdltuvaks — tagasimaksmine algab alates 1,5-kordse keskmise palga
teenimisest. Selle muudatuse eesmark on julgustada madalama sissetulekuga
peredest parit tudengeid kdrgharidusse astuma. Sarnaselt eelmise, jatkusuutliku
tasuta kdrghariduse stsenaariumiga suurendatakse ka vajaduspdhiste dppetoetuste
summasid (pisut enam kui kolmandiku vdrra) ja saajate osakaalu (20%-ni kdigist
Ulidpilastest).

Turupohiste oppemaksude stsenaariumis liigub korghariduse rahastamise
raskuskese veelgi enam ulidpilaste kanda. Seatakse sisse Uhetaolised dppemaksud
5000 eurot aastas. See vdimaldab kasvatada kdrgkoolide eelarveid selliselt, et riigi
antav tegevustoetus ei pea suurenema. Tegevustoetus kiUlmutatakse jargmiseks
viieks aastaks ehk selle ajani, kuni kdik kérgharidusse astujad on asunud éppima uue,
oppemaksuga susteemi jargi. Edaspidi suureneb tegevustoetus ajaloolise kasvuga
ehk ca 3% aastas. Oppemaksudest vabastatud tudengite osakaaluks on maaratud
sarnaselt eelmise stsenaariumiga 20%. Ka O&ppelaenude susteemi muutmisel
jargitakse sama pdhimdtet, nagu eelmises stsenaariumis — laen peab katma
oppemaksu ning lisaks ka elamiskulu 4000 euro ulatuses aastas. Maksimaalne
laenusumma kasvab seega 4000+5000=9000 eurole aastas. Oppelaenude
intressimaar langeb 1,5% tasemele ning dppelaenude tagasimaksmine algab alles
siis, kui korgkooli l6petanu sissetulek Uletab 1,5-kordset keskmist palka.
Vajaduspohised Oppetoetused kasvavad sarnaselt eelmiste stsenaariumitega —
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maksimaalne toetus tduseb 300 euroni kuus ja toetust saab senise 14% asemel 20%
Ulidpilastest.

Tabel 1. Stsenaariumide sisendinfo vordlus

Samamoodi edasi

* Tegevustoetus
kasvab senise
ajaloolise kasvuga
ehk ligikaudu 3%
aastas

+Oppemakse ei
kehtestata

+Oppelaenu
intressimaar 3%,
maksimaalne
laenusumma (2500
eurot aastas) ei
muutu

*Vajaduspohised
Oppetoetused ei
muutu (maksi-
maalne maar 220
eurot kuus) ja
saajate osakaal
(14%) ei kasva

Jatkusuutliku
tasuta

korghariduse
stsenaarium

* Tegevustoetus
kasvab jargmisel
kuuel aastal 10%
vorra aastas

+Oppemakse ei
kehtestata

+Oppelaenu
intressimaar 1,5%,
maksimaalne
laenusumma 4000
eurot aastas

+Oppetoetused
kasvavad (kuni 300
eurot) ning kasvab
ka saajate osakaal
(20%)

Allikas: Arenguseire Keskus
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*Tegevustoetus
kasvab senise
ajaloolise kasvuga
ehk ca 3% aastas

*Kehtestatakse
Uhetaoline
oppemaks 1000
eurot aastas

+Oppemaksust on
vabastatud 20%
ulidpilastest

+Oppelaenude
tagasimaksmine
muutub sisse-
tulekust séltuvaks
— tagasimaksmine
algab alates 1,5-
kordse keskmise
palga teenimisel

+Oppelaenu
intressimaar
langeb 1,5%-le
aastas,
maksmaalne
laenusumma
1000+4000 eurot

+Oppetoetused
kasvavad (kuni
300 eurot) ning
kasvab ka saajate
osakaal (20%)

Turupohiste

oppemaksude
stsenaarium

* Tegevustoetuse
kasv kulmutatakse
jargmiseks viieks
aastaks ning see-
jarel suureneb
tegevustoetus
ajaloolise kasvuga
ehk ca 3% aastas

»Kehtestatakse
Uhetaoline
oppemaks 5000
eurot aastas

+Oppemaksust on
vabastatud 20%
Ulidpilastest

+Oppelaenude
tagasimaksmine
muutub sisse-
tulekust soéltuvaks
— tagasimaksmine
algab alates 1,5-
kordse keskmise
palga teenimisel

+Oppelaenu
intressimaar
langeb 1,5%-le
aastas,
maksimaalne
laenusumma
5000+4000 eurot

+Oppetoetused
kasvavad (kuni
300 eurot) ning
kasvab ka saajate
osakaal (20%)



2. Korgkoolide tulud

Kdrgkoolide vaates tagaks rakendatud eelduste korral perioodi 16puks ehk aastaks
2028 koige korgemad tulud turupdhiste dppemaksude stsenaarium (306,9 min),
millele jargnevad jatkusuutliku tasuta koérghariduse stsenaarium (292,3 min) ja
madalate dppemaksude stsenaarium (225,6 min). Samamoodi edasi stsenaariumi
korral jduaks kdrgkoolide tulud vaatlusalustest rahastusinstrumentidest 197 min
euroni.

Aastate kaupa vaadates on stsenaariumidega kaasnevad rahastustasemete
erinevused samuti markimisvaarsed. Koige rohkem lisaraha toob rakendamise
jargsel aastal turupohiste Oppemaksude stsenaarium. Selle rakendamisel
suureneksid koérgkoolide tulud esimesel aastal 40,2 min euro vorra vdrreldes
stsenaariumiga ,Samamoodi edasi“. Jatkusuutliku tasuta kérghariduse ja madalate
oppemaksude stsenaariumid tooksid esimesel rakendamise aastal lisaraha ligikaudu
Uhesuguses mahus (vastavalt 16,5 ja 14,1 min eurot).

Oppemaksude kehtestamist sisaldavate stsenaariumide puhul hakkab
oppemaksudena laekuva eraraha osakaal jark-jargult kasvama kuni susteemi
taieliku rakendumiseni ehk olukorrani, kus koéik ulidpilased on uue, dppemaksu
sisaldava susteemiga dppekohtadel.

e Samamoodi edasi e |3tkusuutlik tasuta kdrgharidus
Madalad 6ppemaksud e Tyrupohised dppemaksud
350
306,9
300 292,3
250
225,6
200 197,0
150
100
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Joonis 1. Kdrgkoolide tulud avalikust rahast ja dppemaksudest (min eurot)

Allikas: Arenguseire Keskus
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Jatkusuutliku tasuta kdérghariduse stsenaariumis jaab kogu kdrghariduse rahastamise
koormus riigi kanda, madalate Oppemaksude stsenaariumis katavad 12,7%
korgkoolide tuludest Oppemaksudena Ulidpilased, turupdhiste Oppemaksude
stsenaariumis on dppemaksudena kogutav osa aga 44,6%.

Tabel 2. Kérgkoolide tulude struktuur erinevate stsenaariumide korral aastal 2028

Samamoodi Jatkusuutliku tasuta
edasi korghariduse

Turupohiste

oppemaksude

stsenaarium stsenaarium

min eurot min eurot min eurot min eurot
Avalik raha 197,0 292.3 197,0 169,9
Oppemaksuna 0 0 28,6 137,0
laekuv taiendav
eraraha
Korgkoolide 197,0 292.3 225,6 306,9
tulud avalikust
rahast ja
oppemaksudest

Allikas: Arenguseire Keskus
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3. Riigl kulud korgharidusoppele

Riigi jaoks kaasnevad kdige suuremad kulud kdrgharidusdppele jatkusuutliku tasuta
kérghariduse stsenaariumis — aastal 2028 ulatuks need 309,3 miljoni euroni.
Turupdhiste ja madalate 6ppemaksude stsenaarium on riigi kulude méttes sarnased
— esimene tahendab riigile 243,2 min ja teine 242,3 min euro investeerimist
kdérgharidusse aastal 2028. ,Samamoodi edasi“ stsenaariumis on riigi kulud
tegevustoetusele prognoositult 197 min eurot.

Oppemakse sisaldavad stsenaariumid toovad rakendamise jargsel aastal
jatkusuutliku tasuta kérghariduse stsenaariumiga vorreldes riigi jaoks kaasa
mdnevodrra suuremad kulud — ca 6—7 min euro vdrra aastal 2023. See tuleb eelkdige
oppelaenususteemi muudatustest. Alates aastast 2024 toob jatkusuutliku tasuta
korghariduse stsenaarium riigi vaatest suurimad korghariduskulud.

e Samamoodi edasi e |3tkusuutlik tasuta kdrgharidus
Madalad 6ppemaksud e Turupohised dppemaksud
350
300 309,3
250 243,2
241,3

200 206,9
150
100

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Joonis 2. Riigi kulud kérgharidusdppele (min eurot)

Allikas: Arenguseire Keskus

Riigi kérgharidusdppe kulude struktuur on stsenaariumide I6ikes markimisvaarselt
erinev. Ootusparaselt on suur erinevus tegevustoetuse mahus ja selle osakaalus
teiste  kululiikidega vodrreldes. Seoses Oppelaenusisteemi  pohimdttelise
reformimisega muutuvad kahes 6ppemaksudega stsenaariumis oluliselt ka riigi
Oppelaenudega seotud kulud nii dppelaenude intresside katmiseks kui ka seoses
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sellega, et tekib potentsiaalne tulevikukohustus O&ppelaenude pdhiosa
tagasimaksmiseks nende laenuvdtjate eest, kelle sissetulek ei Uleta tulevikus
stsenaariumides seatud lavendit (1,5 keskmist palka). Kuigi see kohustus voib
realiseeruda alles aastate parast, on mdistlik rahastamise alternatiivide kdrvutamisel
seda arvesse voétta.

Koos Oppelaenude mahuga kasvab ka tagasimaksmise potentsiaalne
tulevikukohustus riigi jaoks. See on peamiseks pdhjuseks, miks riigi kulud turupdhiste
oppemaksudega stsenaariumis, kus tegevustoetuse kasv kulmutatakse, ei ole
vaiksemad kui madalate Appemaksudega stsenaariumis. Teisisdnu, heldemate
toetuste ja laenususteemi t6ttu ei tahenda isiku suur osalus samavorra suurt
kokkuhoidu riigile. Oppelaenudega seotud potentsiaalne tulevikukohustus on tundlik
seatud sissetulekulavendi suhtes — kui kasutada madalamat lavendit kui 1,5 keskmist
palka, vaheneb kulu riigi jaoks markimisvaarselt. Naiteks turupdhiste dppemaksude
stsenaariumis on dppelaenu tagasimaksmise potentsiaalne kohustus riigi jaoks 1,5-
kordse keskmise palga tasemele seatud lavendi korral 47,7 min eurot, 1,25-kordse
keskmise palga tasemel 35,4 min ja lavendi seadmisel keskmise palga tasemele 22,1
min eurot.

Nii jatkusuutliku tasuta kérghariduse stsenaariumis kui ka mdlemas dppemaksude
kehtestamist sisaldavas stsenaariumis kasvab margatavalt ka vajaduspdhiste
Oppetoetuste valjamaksmiseks kuluv summa. See on kdige suurem jatkusuutliku
tasuta korghariduse stsenaariumis ja vaikseim turupdhiste Oppemaksude
stsenaariumis. Erinevus tuleb peamiselt sellest, et viimasena nimetatutes on
ulidpilaste koguarv mdénevorra vaiksem ning seetdttu on ka toetuste ja stipendiumite
saajate arv vaiksem. Vaiksem Ulidpilaste arv omakorda on pdhjustatud sellest, et
mudeli koostamisel on tehtud eeldus, et kdrgharidusse astujate arv dppemaksude
kehtestamisel kahaneb ning kahanemise ulatus séltub dppemaksu suurusest —
eeldatud on mittelineaarset 6ppemaksuelastsust. Lisaks eelnevatele kuluridadele
kasvavad koigis kolmes stsenaariumis Oppelaenude ja Oppemaksudega seotud
administreerimise kulud. Viimaste leidmisel on tehtud lihtsustav eeldus, et
administreerimisega seotud kulud moodustavad 1% &ppelaenude ja dppemaksude
mahust.

Arenguseire Keskus | www.arenguseire.ee
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Tabel 3. Riigi kérgharidusdppe kulude struktuur erinevate stsenaariumide korral
aastal 2028

Samamoodi Jatkusuutliku Turupohiste

edasi tasuta

oppemaksude

stsenaarium

korghariduse

stsenaarium

min eurot min eurot min eurot min eurot
Tegevustoetus 197,0 292,3 197,0 169,9
Oppelaenude intresside 0,8 0,6 4,1 7,4
kulud
Oppelaenu  pdhisumma 0 0 23,4 47,7
tagasimaksmise
potentsiaalne
tulevikukohustus
Vajaduspohiste 6,7 13,0 12,9 12,3
Oppetoetuste kulud
Tulemusstipendiumite 2,2 2,9 2,9 2,8
kulud
Administreerimise kulud 0,3 0,4 1,1 3,0
Kogukulu 206,9 309,3 241,3 243,2

Allikas: Arenguseire Keskus
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4, Uliopilaste rahaline heaolu

Ulidpilase rahalise heaolu hindamiseks erinevate kdrghariduse rahastamise
stsenaariumide korral on kasutatud kolme naitaja — elamiskulude katmiseks jaava
oppelaenu, keskmise vajaduspdhise Oppetoetuse ja tulemusstipendiumi — suhet
suhtelise vaesuse piiri*. Nende mdddikute vaartusi kirjeldatakse rakendamise jargsel
aastal ehk 2023 ja vaatlusaluse perioodi I6pul aastal 2028. lima taiendavaid muutusi
tegemata hakkavad suhtarvud jark-jargult langema, sest suhtelise vaesuse piir
ootusparaselt ajas kasvab.

~S>amamoodi edasi“ stsenaariumis sailib suuresti praegune &ppelaenusisteem —
maksimaalne laenusumma on 2500 eurot aastas ning laenuintressiks on arvestatud
3% aastas. Kui dppelaenu summa jaotada Oppeaasta |6ikes Uhtlaselt 10 kuu peal,
jaab Ulidpilasel kasutada 250 eurot kuus, mis on 31% suhtelise vaesuse piirist.
Jatkusuutliku tasuta koérghariduse stsenaariumis ning madalate ja turupdhiste
oppemaksude stsenaariumides on elamiskulude katmiseks mdelnud maksimaalse
oppelaenu piir tdstetud 4000 euroni aastas. Sellise summa laenamine vdimaldab
Ulidpilasele marksa mugavamat eluolu — jaotades selle summa 10 kuu peale, jaab
ulidpilasel kasutada 400 eurot kuus. See moodustab 49% suhtelise vaesuse piirist.

Juhul, kui ulidpilane vdtab elamiskulude katmiseks &ppelaenu, saab vajaduspohist
oppetoetust ning heade tulemuste eest ka tulemusstipendiumi, moodustavad tema
sissetulekud ,Samamoodi edasi“ stsenaariumis 59,5% suhtelise vaesuse piirist.
Jatkusuutliku  tasuta  kdrghariduse  stsenaariumis ning d&ppemaksudega
stsenaariumides, kus nii Oppetoetuste ja tulemusstipendiumide summat kui ka
oppelaenu maksimaalset summat tdsteti, moodustavad need 84% suhtelise vaesuse
piirist. Tasub meenutada, et tulemusstipendiumi saab vaid ligikaudu 6% tudengitest
ning seda ei jagata vajaduspdhiselt ehk selle rahaga ei saa kdik tudengid arvestada.
Kui toetused, stipendiumid ja laenusummad pusivad muutumatuna, hakkab tudengite
rahaline heaolu ajas jark-jargult langema, sest suhtelise vaesuse piir eelduste kohaselt
kasvab. Ulidpilaste elustandardi sailitaks toetuste, stipendiumite ja maksimaalse
laenusumma pidev Ulevaatamine vdi indekseerimine.

4 Suhtelise vaesuse piir on 60% leibkonnaliikmete aasta ekvivalentnetosissetuleku mediaanist.
Suhteline vaesus tahendab, et inimese tulu jaab allapoole suhtelise vaesuse piiri.
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Samas on iga laen rahaline kohustus. Tudeng, kes 6pib kolm aastat bakalaureuse-
ja kaks aastat magistrioppes ning votab igal 6pinguaastal maksimaalses mahus
oppelaenu, astub ellu margatava igakuise rahalise kohustusega. ,Samamoodi
edasi“ stsenaariumi korral (aastane laenusumma 2500 eurot ja intressimaar 3%) on
oppelaenu kuine tagasimakstav summa Ulidpilase jaoks 120,7 eurot, kui dppelaen
makstakse tagasi kahekordse ©&ppe nominaalaja jooksul. Kui ©&ppelaenu
tagasimaksmise perioodi pikendada kolmekordse &ppe nominaalajani, on kuine
tagasimakstav summa 86,3 eurot. Jatkusuutliku tasuta kdrghariduse stsenaariumis
(aastane laenusumma 4000 eurot, intressimaar 1,5%) on kuine tagasimakstav summa
vastavalt 179,6 eurot (tagasimakse kahekordse 6ppeaja jooksul) ja 124,2 eurot
(tagasimakse kolmekordse Oppeaja jooksul). Madalate 6ppemaksude stsenaariumis
(aastane laenusumma 1000+4000 eurot, intressimaar 1,5%) vastavalt 224,5 eurot voi
155,2 eurot. Viimases, turupdhiste Oppemaksude stsenaariumis (aastane
laenusumma 5000+4000 eurot, intressimaar 1,5%) vastavalt 404,1 vdi 279,3 eurot.

Tabel 4. Ulidpilaste rahalise heaolu naitajad erinevate kdrghariduse rahastamise
stsenaariumide korral aastal 2023 ja 2028

Samamoodi Jatkusuutliku Turupohiste

edasi tasuta

oppemaksude

stsenaarium

kérghariduse

stsenaarium
2023 2028 2023 2028 2023 2028 2023 2028

Elamiskulude 30,9 22,3 49,4 35,6 49,4 35,6 49,4 35,6
katmiseks jadva

oppelaenu suhe

suhtelise

vaesuse piiri (%)

Keskmise 16,3 11,7 22,3 16,0 22,3 16,0 22,3 16,0
vajaduspdhise

Oppetoetuse

suhe suhtelise

vaesuse piiri (%)

Tulemus- 12,3 8,9 12,3 8,9 12,3 8,9 12,3 8,9
stipendiumi suhe

suhtelise

vaesuse piiri (%)

Allikas: Arenguseire Keskus
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Seades Oppelaenu tagasimaksmise sodltuvusse kdrgkooli |6petanute sissetulekust,
tekib riigile taiendav potentsiaalne kohustus tasuda 6ppelaen nende ulidpilaste eest,
kelle sissetulek ei saavutagi seatud piiri. Kaesolevas uuringus on naiteks seatud piiriks
1,5 keskmist palka. Arvestades sissetulekute erinevust erinevate dppevaldkondade
Ibpetajate seas ning Eesti keskmise palga prognoositavat dinaamikat, selgub, et
prognoositult on kdige vaiksem osakaal tudengitest, kes seatud sissetuleku piiri
ei saavuta, informatsiooni ja kommunikatsiooni-tehnoloogiate oppevaldkonnas
(11%). Seevastu hariduse dppevaldkonnas on seniste palgatrendide jatkudes kdige
kérgem osakaal I6petanutest (92%), kelle sissetulek ei Uleta 25 aasta jooksul seatud
piiri ning kelle eest tuleb dppelaenu pdhiosa ja intressid tagasi maksta riigil.

Tabel 5. Ulidpilaste osakaal (%) ©ppevaldkondade kaupa, kelle eest tuleb
sissetulekuga seotud Oppelaenusiusteemi korral laen tagasi maksta riigil (piiris on
seatud 1,5-kordne keskmine palk)

\ 2023 2024 2025 | 2026 \ 2027

Haridus 92,2 92,1 92,1 92,1 92,1 92,1
Humanitaaria ja kunstid 91,6 91,6 91,5 91,5 91,5 91,5
Informatsiooni- ja

kommunikatsioonitehnoloogiad 11,5 11,3 11,3 11,2 11 11,1
Loodusteadused, matemaatika ja

statistika 26,1 26 26,1 26 25,9 25,9
Péllumajandus, metsandus,

kalandus ja veterinaaria 47,4 47,6 47,6 47,3 47,1 a7
Sotsiaalteadused, ajakirjandus ja

teave 61,6 61,6 61,5 61,3 61,1 61,1
Teenindus 62 62 61,9 61,6 61,4 61,6
Tehnika, tootmine ja ehitus 46,8 46,6 46,6 46,4 46,1 46,3
Tervis ja heaolu 75,2 74,8 74,5 74,2 73,9 74
Arindus, haldus ja digus 62,9 62,8 62,6 62,5 62,4 62,5

Allikas: Arenguseire Keskus
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5. Ulidpilaste arv

Eesti tudengite sisseastumise prognoosimisel on eeldatud viimase viie aasta keskmist
sisseastumise maara vanuse, Oppevaldkonna ja Oppetaseme ldikes. Nendes Idigetes
on hinnatud dppima asumise téenaosust, kasutades rahvaarvu alusena Eurostatist
vOetud rahvastikuprognoosi.

Ulidpilaste arvu hindamisel on pultud arvesse votta ka dppemaksude kehtestamise
vOimalikku moju sisseastumisele. Kuivord Eestis ei ole vdrreldavat empiirilist
kogemust aluseks voétta, on hindamisel tuginetud kirjandusele ja teiste riikide
naidetele. Oppemaksude kehtestamise méju sisseastumisele on teaduskirjanduses
palju uuritud, kuid tulemused erinevad markimisvaarselt sdltuvalt riigis, seal kehtinud
varasemast susteemist ning 6ppemaksu muutmise maarast. Samuti sellest, milline on
kdérghariduse rahastamise siisteem naaberriikides, osariikides voi lidumaades. Uhe
vordlemisi palju kinnitust leidnud trendina on leitud, et riikides, kus on pikalt kehtinud
Uhesugune susteem, on selle muutmise moéju suurem. Samuti on leitud, et

susteemimuutuste mdju kahaneb ajas.

Neist teadmistest Iahtuvalt on kaesolevas mudelis Eesti jaoks tehtud eeldus, et
oppemaksude kehtestamise mdju sisseastumisele soéltub &ppemaksu suurusest
(kdbrgem Oppemaks toob kaasa suurema sisseastumise vahenemise), erineb
rakenduskorgkoolide ja Ulikoolide Idikes (sisseastumine vaheneb enam
rakenduskorgkoolidesse) ning modju kahaneb ajas (kolmandal aastal parast
oppemaksude rakendamist on alles 50% esialgsest efektist, viiendaks aastaks 20%).°

Kasutatud eelduste alusel on leitud, et 1000-eurone dppemaks vahendab Ulidpilaste
arvu aastaks 2028 vorreldes ,Samamoodi edasi“ stsenaariumiga ligikaudu 300
ulidpilase vorra, 5000-eurone dppemaks aga ligi 1800 ulidpilase vdrra (eeldusel, et
20% ulidpilastest on dppemaksust vabastatud). Seejuures vaheneb sisseastujate arv
rakendus-kdrgharidusse 1000-eurose 6ppemaksu korral ligi 2,3 korda enam vdrreldes

5 Matemaatiliselt on oppemaksude rakendamise moju sisseastumisele kuni 10 000-eurose dppemaksu
korral rakendamise jargsel aastal kirjeldatav jargmiste valemitega: Glikoolide puhul N*(-3.970*10-15*x* +
6.821*1011*x3 + 3.733*108*x2 + 1.322*10-3*x), rakenduskorgkoolide puhul N*(6.609*10-15*x* -5.801*10-
xy3 +1.058*107*x? + 5.950*10-3*x), kus x on 6ppemaksu maar ja N tudengite arv.
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Ulikoolidesse sisseastumisega. Korghariduse rahastamise kalkulaatoriga saab
prognoosida Ulidpilaste arvu ka 6ppevaldkondade kaupa.

e Samamoodi edasi e |3tkusuutlik tasuta kdrgharidus
Madalad Gppemaksud e TUrupohised dppemaksud

40 000
36 003
35701

35000 / 34248

30 000

25 000

20 000

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Joonis 3. Prognoositav Eesti tudengite arv kérgharidusdppes erinevate rahastamise
stsenaariumide korral

Allikas: Arenguseire Keskus
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Kokkuvote

Stsenaariumid kirjeldavad, mis vobiks olla kdérghariduse rahastamise alternatiivide
tahendus korgkoolide tulude, riigi kulude ning Ulidpilaste rahalise heaolu moéttes.
Kdrgkoolidele toob ,Samamoodi edasi” stsenaariumiga vorreldes aastaks 2028 kodige
rohkem lisatulu turupdhiste Oppemaksude (+110 min) ja jatkusuutliku tasuta
kdérghariduse stsenaarium (+95 min). Madalate, 1000-euroste Gppemaksudega
stsenaarium (+29 min) kérgkoolidele vaga suurt lisatulu vorreldes ,Samamoodi edasi®
stsenaariumiga ei paku.

Riigi jaoks on kdige suuremad kulud kdrgharidusele vorreldes ,Samamoodi edasi”
stsenaariumiga jatkusuutliku tasuta kérghariduse stsenaariumis (+102 min aastaks
2028). Oluliselt vaiksemaks jaavad kulud madalate dppemaksude (+34 min) ja
turupohiste 6ppemaksude stsenaariumides (+36 min).

Tabel 6. Stsenaariumide vordlus

Samamoodi Jatkusuutlik Madalad Turupbhised
edasi tasuta oppemaksud | dppemaksud
kérgharidus

Ulikoolidele +29 min -
tulusaim

Riigile +34 min +36 min
saastlikuim

Allikas: Arenguseire Keskus

Oppemaksuga stsenaariumides rakendatakse jagatud finantseerimise poliitikat, mida
teaduskirjanduses koérghariduse erakasude téttu soovitatakse. See tahendab, et
korghariduse rahastamine jaguneb riigi, pere ja ulidpilase vahel. Praegu on
kérghariduse rahastamise koormus Eestis eelkdige riigi kanda.

Kdrghariduse rahastamise arutelu ei ole ainult arutelu dppemaksu kehtestamise Ule.
Kdrghariduse rahastamise slsteem sisaldab Uksteisest sdltuvaid elemente, mida ei
saa vaadelda ega rakendada eraldiseisvalt:

e avaliku ja/vdi eraraha maht kdrgkoolile;
e hasti disainitud Oppelaenud ja -toetused tudengite eelarvepiirangute
uletamiseks;
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e sekkumine potentsiaalsete ulidpilaste varasemates eluetappides, tegelemaks
vbimalike piirangutega.

Oppemaksude kehtestamine eeldab ka dppelaenu ja toetuste siisteemi lilevaatamist,
et madalama sotsiaalmajandusliku taustaga Uulidpilaste ligipaas koérgharidusele ei
kannataks. Tasub meenutada, et Ulidpilase jaoks on suurem osa koérghariduse
omandamisega seotud kuludest elamiskulud — viimase Eurostudenti uuringu andmetel
olid mittetootavate (lidpilaste kuised valjaminekud Eestis keskmiselt 576 eurot.®
Oppemaksu mitte kiisimine iiksinda ei laienda kérghariduses osalemist, nagu naitab
ka Eesti kogemus.

Vahem radikaalne lahendus kdrghariduse rahastamise jatkusuutlikkuse probleemile
on tegevustoetuse suurendamine koos laenude ja toetuste reformimisega.
Tegevustoetuse suurendamine 10% aastas tooks aastal 2028 koérgkoolide
eelarvetesse senise rahastamistrendi jatkumisega vorreldes 95 miljonit eurot enam.
Siiski jaab suures osas riiklikust rahastamisest séltuva kdrghariduse rahastamise
puhul risk, et riik ei suuda tegevustoetuse kasvu pikaajaliselt tagada. Koos
elanikkonna vananemise ja sotsiaalkulude kasvuga see risk pigem ajas kasvab.

Pohimoéttelisem muudatus koérghariduse rahastamises oleks 06ppemaksude
seadmine kas madalal voi kdrgemal tasemel. Ulidpilastele on see suur
finantskoormus, mis eeldab ka taiendavat riigi tuge. Oppemakse sisaldavates
stsenaariumides kasitletakse seetdttu ka teist pohimottelist muutust, mis on
Oppelaenu tagasimaksmise sidumine |6petaja hilisema sissetulekuga. Tagasi-
maksmise kohustuse sidumine hilisema sissetulekuga toetab ebasoodsama taustaga
tudengite astumist kérgharidusse — Uhelt poolt vahendab dppelaenu vétmise vdéimalus
eelarvepiirangut sisseastumisel ning teisalt vahendab tagasimaksmise sissetulekuga
sidumine riski, et laenu tagasimaksmine ei ole tulevikus joukohane. Reformid
mdjutavad seega kogu Ulidpilase elukaart. Neid planeerides peab silmas pidama
pikaajalist horisonti.

Omaette kuisimus on, kuidas peaks avalik raha kdrgkoolidele liikuma. Euroopa liigub
ulikoolide rahastamisel tulemusrahastamise (PBF) ehk valjunditepbhise valemi

6 EUROSTUDENT VII: Eesti lihillevaade. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis. ISBN 978-9949-
662-19-7 (pdf).
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suunas, Eesti samuti. Siiski on senini Eestis kdrghariduse rahastusmudel Euroopa
vordluses pigem ajaloolise raha pdhine.
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