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Avaliku teabe kasutamise
kitsaskohad Eestis

Eesti ihiskonna andmestumine tekitab jarjest suuremaid
vdljakutseid nii avalikule kui ka erasektorile. Arenguseire
Keskuse tellimusel 2022. aastal tehtud kvalitatiivuuringu
jargi takistavad avalikku sektorit andmete suuremal aval-
damisel andmekogude erinevad standardid ja protseduurid
ning andmepaéringute mahukus. Erasektori esindajad nime-
tavad andmepdringute aeglust, kulusid, regulatsiooni eba-
selgust, pdhjendusvajadust ja keerukat leitavust.

Avalikustamine vihendab
korruptsiooniohtu

Avaliku teabe kasutamist ja selle ldisi piiranguid Eestis
reguleerib 15.11.2000 vastu voetud avaliku teabe seadus
(AVTS) (RT 1 2000, 92, 597). Aastate jooksul on vastu voe-
tud eelkdige muudatusi, mis on ligipaasu avalikule teabele
piiranud. Samas on mitmed muudatused olnud suunatud
ka teabe laialdasemale avalikustamisele.

Positiivsed
naited:

tav kahju on korruptsioonijuhtumitega kaasnev

kahju. Naiteks kui koolitusinfo oleks avalik ja ma-
sinloetay, siis ei oleks toimunud viimase aja tuntud

skandaali koolituskuludega.

Avaliku sektori esindaja: Olulisim arahoitav ja valdi-

Arenguseire Keskuse uurimissuunas andmevaba-
duse tulevik kasitletakse keskseid arengusuun-
dumusi ja valikuid Eesti andmemajanduse ja and-
mepohise riigivalitsemise edasisel arendamisel
aastani 2035. Avaliku teabe kasutamise voimalus-

te uuring on andmevabaduse arenguseire osa, mil-
les hinnatakse avaliku teabe diguslikku ja praktilist
kasutatavust Eestis.

Uurimissuuna materjalid www.arenguseire.ee

Andmete laiem avalikustamine vdhendab korruptsioonioh-
tu ja toetab demokraatiat. Sageli on aga keerukas hinnata
andmete avalikustamisega kaasnevaid riske — juba aval-
datud andmeid ei saa tagasi votta. Andmete avaldamise
ohud sdltuvad ka laiemast kontekstist, nditeks julgeoleku-
olukorrast.

Meedia esindaja: Meedia ligipdds andmekogudele
voimaldab hoida silma peal demokraatlikel protses-
sidel ja tostatada digel ajal kiisimusi. Ajakirjanike
100 avalike andmetega on viinud mitmete korrupt-
sioonijuhtude avastamise ning kriminaalmenetlus-
te alustamiseni, samuti on juhitud riigi tahelepanu
andmetele, mis ei tohiks dokumendiregistrites
Uldse avalikud olla.

Negatiivsed Andmete avalikustamisel ei ole kaasnev kahju alati

naited: ettendhtav. Naiteks avalikustab PRIA reaalajas mis-
tahes kaitsemeetmeteta (nt autentimine, logimine)
mesitarude asukohad, et sellega tagada naiteks
pollumeestele info vaetamispiirangute kohta. Seda
informatsiooni on asutud korduvalt kasutama ku-
ritahtlikel eesmarkidel mee, mesitarude ja -perede
varguseks.

Enne iga andmestiku avaldamist tuleb hinnata
julgeoleku- ja privaatsusriske. Naiteks kui avatud
info teede ja sildade asukoha kohta loob rahuajal
|abipaistvust, taaskasutamise- ja arivoimalusi,
siis sdjaajal voib selle info avalikkus saada riigile
saatuslikuks.

Joonis 1. Andmete avalikustamisega seotud voimaluste ja ohtude néited. Allikas: advokaadibliiroo Triniti

Oigusteoreetiliselt loetakse avaliku teabe digus riigis nii tugevaks, kui hésti on tiidetud selle kolm elementi:

Oigus teabele tdhendab ametlike

dokumentide voimalikult laiaulatus-
likku levitamist

Juurdepaasuoigus avalikule teabele
ei eelda taotluse esitaja mistahes
oiguslikku huvi

Teabe saamise noude peab rahul-
dama diskrimineerimata ning tasuta

+ Kogu teave on kattesaadav
piiratud erandite siisteemi
alusel.

« Piirangutel peab eksisteerima dokumendile.

seaduslik alus ja eesmark .
ning piirang ise peab olema
proportsionaalne.

Joonis 2. Avaliku teabe kolm po&hiprintsiipi. Allikas: advokaadibiiroo Triniti

+ Taotleja ei ole kohustatud
esitama pohjusi, miks ta
soovib juurdepaasu ametlikule

Oigustatud huvi kiisimus
tekib siis, kui on alus teabe
avalikustamiset keelduda.

+ AVTS lahtub dldreeglist,
et juurdepaas avalikule
teabele on tasuta ning nduab
diskrimineerimiseta teabendude
taitmist (sh suuremahulise
teabe ndudmise puhul).

Lihiraport on osa Arenguseire Keskuse uurimissuunast ,Andmevabaduse tulevik“. Uuringu autor on advokaadibiiroo Triniti.
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Ametnike ebakindlus takistab andmete laialdasemat avaldamist

Riski-ohu-kahju hirm: ametnik ei julge votta vastutust andmete viljastamise eest

I RISKIKIRJELDUS: - kahju, mis voib tekkida kolmandale isikule andmete kuritarvitamisest * julgeolekuolu-
kord ja sellega kaasnevad riskid « hirm ajakirjanduses avaldamise ees

LAHENDUSETTEPANEK: - ametniku vastutuse piiride selgitamine * teavitustoo

Andmekaitse Inspektsiooni kahetine konfliktne roll

RISKIKIRJELDUS: - iiheaegne llesanne kaitsta isikuandmeid ning edendada teabele juurdepaasu - teavi-
II tustdo puudulikkus

LAHENDUSETTEPANEK: - eristada AKI-s eraldi vastutusvaldkonnana isikuandmete ja avaliku teabega
seonduv vdi luua eraldi avaliku teabe eestkdnelejaks olev amet

Asutuste erinev praktika ja erinev teadmiste tase

RISKIKRJEDUS: - avaliku teabe véljastamise protsessid puudulikud « avaandmete ja avaliku teabe klassi-
fitseerimise raskused + probleemid andmete kvaliteediga * ressursside ebapiisavus andmete avaandme-
tena avaldamiseks, uuendamiseks

LAHENDUSETTEPANEK: - teavitusto® ametiasutustes * ndidiskordade loomine * reeglite ja juhendite
uuendamine

AVTS soodustab juurdepaasupiirangute kergekaelist seadmist

RISKIKIRJELDUS: - kuigi seadus ise on selge, toob piirangute viimine eriseadustesse ja maarustesse kaa-
sa jarjest kasvava kogumi piiranguid * kaalumiskohustuse puudumine seaduses (Gigus privaatsusele vs.
Oigus saada informatsiooni)

LAHENDUSETTEPANEK: - kaalumiskohustuse satestamine seaduses * eriseaduste, maaruste llevaata-
mine nende lihtsustamiseks, praktika tihtlustamiseks, vastuolude eemaldamiseks

Kaitsemeetmete kergekaeline rakendamine

RISKIKIRJELDUS: « massparingute ja taaskasutamise Uldine vélistamine ¢ tehniliste juurdepaasupiiran-
gute (naiteks hulgiallalaadimise piirang, otsimootoritele ligipdasu piiramine, robotloksud) kergekaeline
rakendamine

LAHENDUSETTEPANEK: - viltida ja eemaldada tehnilised kaitsemeetmed massparingute takistamiseks
+ praktika tihtlustamine teabe andmisest keeldumisel

Joonis 3. Riskid ja nende lahendamise voimalused riigi andmete jagamisel. Allikas: advokaadibiiroo Triniti

Andmete ligipaasetavuse diguslike ja praktiliste takistuste uurimiseks viidi 1abi 13 intervjuud avaliku ja erasektori esin-
dajatega. Intervjueeritavate hulgas olid erasektori ja drilihingute esindajad, kodanikutihiskonna esindajad, avaliku voimu
esindajad, ajakirjanikud ja kohtuvéimu esindajad.

Andmekasutuse ja andmete avalikustamise takistused avaliku sektori esindajate vaatepunktist:

+ Andmete véljastamise protseduurireeglite erinemine, + Mahukatest teabenduetest tulenev suur tookoormus
puudumine vGi ebatihtlane rakendamine asutustes « Erinevus terminoloogias (nr avaandmete termin) ning
+ Andmevormingute erinevus, nditeks vanad andmebaaside Ulesehitustes, andmete struktuuris

digitaliseerimata infokandjad

Andmete kasutamise takistused erasektori esindajate vaatepunktist:

* Kulu/16iv + Andmete halb leitavus
+ Raskused ligipadsuvajaduse pohjendamisega + Regulatsiooni ebaselgus
+ Asutuste ebapiisav tehniline voimekus, naiteks « Andmepdringute taitmise aeglus
masspéringute tditmisest keeldumine nende suure + Avaandmete portaali tehnilised ja andmekvaliteedi
mahu ja ajakulu tdttu probleemid
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