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Sihitud automaattoetuste

teekaart Eestis

Avaliku sektori tdohusust suurendavad andmepéhised au-
tomaatsed otsused, mille liheks naiteks on automaatsed
sihitud toetused ehk toetusele kvalifitseerumise selgitab
algoritm asjakohaseid andmeid vorreldes.

Kuid isegi kui riiklikes registrites on vajalikud andmed ole-
mas, on nende tegelik kasutamine administratiivselt, teh-
noloogiliselt ja 6iguslikult piiratud. Liihiraport keskendub
diguslike piirangute tuvastamisele ja nende Uletamise voi-
malustele kahe paevakohase ndite varal, milleks on — auto-
maatne sihitud lapse- ja peretoetus ja automaatne sihitud
energiatoetus. Nende rakendamiseks tuleb Eesti Gigus-
ruumis luua seaduslik alus automaatse haldusakti vastu-
votmiseks, isikudigustesse sekkumiseks ja isikuandmete
tootlemiseks ning tagada haldusmenetluse kaitsemeet-
med ja kaebedigus.

Ndide 1: Automaatne sihitud
lapse- ja peretoetus

Lapse- ja peretoetus kantakse automaatselt lapsevanemale,
kelle leibkonnas jaab sissetulek leibkonnaliikme kohta
seadusega maaratletud tasemest madalamaks.
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° Sihitud lapse- ja peretoetuste jaoks
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° vajalikud andmed ja sammud:

]

EMTA
andmed lapse-
vanemate sisse-
tulekute kohta

Rahvastikuregister
andmed iga inimese
laste arvu ja laste
vanuste kohta

Statistikaamet
andmed leibkon-
naliikmete kohta

Eelnimetatud kolm andmestikku Gihendatakse omavahel
isikupohiselt (lapsevanema isikukoodi alusel) ja leitakse:
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toetuse kohaldamis-
alasse kuuluvad
leibkonnad, kus sisse-
tulek inimese koha jaab
seatud piirmaarast
madalamaks

iga lapsega / lastega
leibkonna keskmine
sissetulek inimese kohta

Toetus makstakse vilja kohaldamisalasse
kuuluva leibkonna tihele lapsevanemale.

Joonis 1. Naited voimalikest sihitud automaattoetustest Eestis
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Niide 2: Automaatne sihitud
energiatoetus

Energiatoetus kantakse automaatselt energiateenuse eratarbijale,
kelle leibkond kuulub toetuse kohaldamisalasse ehk sissetulek
leibkonnaliikme kohta jadb seadusega méaaratletud tasemest
madalamaks.

Sihitud energiatoetuse jaoks vajalikud
andmed ja sammud:

Elektri-, gaasi- ja
kaugkiittemiiiijad
info middud
koguste ja
Uhikuhinna kohta
eraklientide kaupa

EMTA
andmed leibkon-
naliikmete
sissetulekute
kohta

Statistikaamet
andmed energia-
teenuse erakliendi
leibkonnaliikmete
kohta

Eelnimetatud kolm andmestikku Gihendatakse
omavahel isikupdhiselt (isikukoodi alusel) ja leitakse:

toetuse kohalda-
misalasse kuuluvad
tarbijad, kelle
sissetulek leibkon-
nalilkkme kohta jaab
seatud piirmaarast
madalamaks

mis on leibkonna
keskmine
sissetulek
arvestusperioodil
(nt Gihes kuus)

millises leibkon-
nas elab
konkreetne
energiatarbija

Toetus makstakse vélja kohaldamisalasse kuuluvale eratarbijale
vOi vahendab energiamiiiija tema energiaarvet toetuse vorra.

NB! Sihitud energiatoetust ei saa rakendada juhtudel, kui energiamiiiija kliendiks pole eraisik, vaid korteriiihistu, -iihisus

vm eraisikute iihendus.

Lihiraport on osa Arenguseire Keskuse uurimissuunast ,Andmevabaduse tulevik“. Uuringu autor on advokaadibiiroo Triniti.
Kontakt: Johanna Vallistu, Arenguseire Keskus, uurimissuuna juht, johanna.vallistu@riigikogu.ee


https://arenguseire.ee/uurimissuunad/andmevabaduse-tulevik/
https://arenguseire.ee/uurimissuunad/andmevabaduse-tulevik/
http://www.arenguseire.ee

MILLISED TAKISTUSED TULEB ULETADA?

Kuigi esmapilgul vdib sihitud toetustele ileminek tunduda lihtne, sest andmed on riiklikes registrites ja andmekogudes
olemas, tuleb arvestada andmestikest tulenevate takistustega, halduséiguslike takistustega ja andmekaitsediguslike ta-

kistustega. Nende (iletamine eeldab seadusandjalt (vt joonis 2):

+ seadusliku aluse loomist automaatse haldusakti vastuvotmiseks (vastav eelndu on esitatud Riigikogu menetlusse),
+ seadusliku aluse loomist isikudigustesse sekkumiseks ja isikuandmete t66tlemiseks, ning

+ haldusmenetluse kaitsemeetmete ja kaebediguse tagamist.

Andmestikust tulenevad takistused

+ Teabevaldajad peavad vdtma vastutuse andmete
Oigsuse ja korrektsuse eest, mis voib tdhendada neile
lisatood.

+ Vajab otsustamist, kes vastutab andmekorje
tulemusena tekkiva ihendandmebaasi eest, seda
vajadusel uuendades, parandades, korraldades.

Haldusb6iguslikud takistused

+ Automatiseeritud ehk ilma ametniku vahetu
sekkumiseta tehtud haldusotsus vdib riivata inimeste
pohidigusi.

* Nn automaatseid haldusakte diguslikult reguleeriv
seaduseelndu on alles véetud Riigikogu menetlusse
(06.06.2022) ning eriseaduste eelndusid veel ei ole.

+ lIgatihel on 6igus vaidlustada tema suhtes tehtud
haldusotsus, haldusakt, sh toetusest ilmajatmine.

Tagada, et on olemas seaduslik alus automaatse
otsuse tegemiseks:

Andmekaitsediguslikud takistused

« Andmesubijektil on pdhidigus olla ,jaetud iiksi“, seega
vajab pohjendamist automaatse toetuse maaramine.

+ Andmesubijektil on digus, et tema andmeid

toddeldakse vaid seaduslikul alusel ja piiratud

eesmargil.

Andmesubjekti digused peavad olema tagatud, s.h.

oigus informatsioonile, digus vaidlustada, digus nduda

parandamist (IKUM artiklid 12-23).

+ Andmesubjektil on tdiendavad digused
automatiseeritud andmetdotluse ehk
automaatotsuste korral, muuhulgas 6igus konkreetse
teabe saamisele ja otsesele isiklikule kontaktile, digus
véljendada oma seisukohta, 6igus saada selgitust
otsuse kohta, mis tehti parast andmepdhist hindamist,
ning digus seda otsust vaidlustada.

+ puuduks kaalutlusruum, hindamisruum ja
madratlemata digusmaisted.

Kui normis siiski on kaalutluséigus, hindamisvéimalus voi
mddratlemata bigusmoiste, tuleb tlipjuhud kirja panna
halduseeskirja, selgitades otsustusparameetreid ja siistee-
mi toimimisloogikat. Ei ole vbimalik kasutada sellist isebp-
pivat masinat, millel on lubatud autonoomselt ennast I6pu-
tult arendada ega kasutada automaatsust nendel juhtudel,
mis ei ole tiilipjuhud.

Proaktiivse ehk siindmuspohise teenuse korral, mis kaivi-
tub automaatselt mingi sindmuse toimudes, peab seadus-
andja voi KOV hindama teenuse pohiseadusparasust.

+ vastu on voetud eelndu 634 SE
haldusmenetluse seaduse muutmiseks;

+ eriseaduses on samuti automaatseks otsuseks
alus olemas (nt sarnaselt maksukorralduse
seadusele, keskkonnatasude seadusele voi
tootuskindlustusseaduse §-le 23 Ig 4).

Automaatset otsustamist labiviiv haldusorgan peab
hindama, et vajaliku otsuse tegemiseks oleks:

Seaduslik alus automaatse
otsuse tegemiseks

+ piisavalt andmeid; ning

+ Seadusliku aluse tuvastamine. Tuleb hinnata, mis
on isikuandmete t66tluse diguslikuks aluseks — kas
"avalikes huvides oleva Uilesande taitmine" (maaruse
(EL) 2016/679 (IKUM) art 6 Ig 1 p e) vdi juriidilise
kohustuse taitmine (IKUM art 6 Ig 1 p 2).

+ Andmekaitsealase majuhinnangu koostamine on
soovitatav ning paljude juhtudel kohustuslik vastavalt
IKUM artiklile 35 (v&i IKS §-le 38).

+ Tagada tuleb isikute digused, s.h. digus vahetule
kontaktile.

+ Inimoiguste mojuhinnang. Algoritmilise
otsustusprotsessi sisseviimisel on tungivalt
soovitatav labi vila m&juhinnang tagamaks,
et pohidiguslikud valjakutsed ja riskid,
mille toob kaasa konkreetne automaatne
otsustusprotsess (Vt Euroopa Noukogu
soovitused ja Euroopa Komisjoni suunised,
Euroopa Parlamendi ja Noukogu maaruse
eelndu), on hinnatud ja maandatud.

ja isikuandmete
tootlemiseks

Seaduslik alus isiku-
oigustesse sekkumiseks

+ Vaarad tulemused. Hinnata ja kirjeldada + tagada tuleb isikute kaebedigus, seda nii:
automatiseeritud profileerimise vaara tulemuse . isikutele, kellele toetust ei maaratud, kui ka
véltimiseks vdetavad meetmed (vt ka dlal: - isikutele, kellele toetus maarati. Proaktiivse teenuse

inimdiguste ja andmekaitseline mé&juhinnang)
ning tagada seaduslikud piirid meelevaldsuse
arahoidmiseks .

puhul tuleb tagada véimalus hiivest edaspidi loobuda,
samuti voimalus keelata enda andmete sel eesmargil
tootlemine.
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Joonis 2. Tegevuskava automaatsete otsustusprotsesside kasutamiseks Eestis
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