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Avaliku teabe kasutusvoimaluste uurimistoo eesmark:

* hinnata ja dokumenteerida avaliku teabe
kasutatavust Eestis,

* juurdepaasupiirangute seadmist ning
mahavotmist,

* juurdepddsupiiranguteta andmete
aktiivset ja passiivset avaldamist,
analiitisides peaasjalikult isikuandmete
kogumise, hoidmise ja kasutatavaks
tegemise O1guslikku baasi ning praktilist
kasutatavust (nt masinloetavus, moodukas
halduskoormus jne), kuid vastavalt
fookusele kaasates ka teisi andmete | == _
kasutatavuse voimalusi. ARENGUSEIRE

g g KESKUS
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vastuvotmisest aastal 2000

@ Riigi Teataja

Avaliku teabe seadus

Vastu vietud 15.11.2000
RT 12000, 92, 597
joustumine 01.01.2001
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Eestl jJa Euroopa kohtute praktika

* Ruigikohtu infostisteem1 andmetel on
korgeim kohus analtiisinud AVTS :
kiisimusi 38-s lahendis.

* Euroopa kohtud rohutavad

Infovabaduse olulisust:

EIK mdrkis 2020 a. (EIKo 10090/16, Centre for Democracy
and the Rule of Law vs. Ukraina), et korgendatud kaitse
Jjuurdepddsuks tuleb tagada ka kirjanikele ja akadeemilistele
uurijatele, kui nad kdsitlevad avalikkuse tdihelepanu all

olevaid kiisimusi.

% ARENGUSEIRE
KESKUS



Uurimistoo fookuses olid jargmised
andmed/andmekogud:

« Kohtuinfo
 Karistusregister

e Ariregister

« Maksukohuslaste register
« Kinnistusraamat
 Liiklusregister
 Surnud isikute andmed

Kdigis viidatud andmekogudes sisalduvad andmed on oma olemuselt
avalik teave avaliku teabe seaduse (edaspidi AvTS) § 3 16ike 1 mottes, kuid
osadele andmetele on kehtestatud juurdepddsupiirang.

Avalikule teabele juurdepéésu piiramise aluseid reguleerib AVTS § 35.
Juhul, kui teabele ei ole kehtestatud juurdepéddsupiirangut AVTS § 35 voi
mone muu seaduse alusel, on tegemist avaandmetega AVTS § 31 1oike 1
mottes (nt driregistri ja kinnistusraamatu ilma piiranguta andmed).
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Informatsiooni kogumine intervjuude vahendusel

Teabevaldaja Regulaator

Kohtud INELUSEIR VS

Teadlaskond

ia NGO-d Ettevotjad
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Uurimistoo 3. etapp: andmete avalikkus
teistes riikides



Soome ja Leedu naide

* Andmetele juurdepaisu vorreldi
Eestis, Soomes ja Leedus (vt lisad 2
ja 3).

* Vordlusriigiks valiti Soome, kuna
seal on eelduslikult andmete
kasutamine uldjuhul lihtsam ning
Leedu, kuna seal on eelduslikult riigi
valduses olevate andmete
kasutamine ja juurdepaas uldjuhul
raskem.
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Valitud jareldusi/ettepanekuid analiiiisitud registrite ja
andmekogude juurdepaasu parandamiseks

* Registritele ja andmekogudele kehtivad juurdepédasupiirangud tuleks voimalikus osas
tihtlustada.

* Juurdepiaasetavuse suurendamise osas tuleb kaaluda, kas oleks moistlik alandada
ligipaasetavuse eelduseks olevat riigiloivu.

 Juurdepdisu maksuinfole oleks voimalik suurendada, kui anda suuremale hulgale 1sikutele
voi 1segi avalikkusele juurdepidis enamale infole, s.t kitsendada maksusaladusega kaetud
andmete ringi sarnaselt Soomele.

» Kuivord erinevates registritest andmete saamise eelduseks on ,,0igustatud huvi““ olemasolu,
on soovitatav selle sisustamine ritklikul tasandil.

* AVTS § 40 regulatsioon tuleks kooskolastada uue 1KS-ga, kuna AvTS sitestab endiselt, et
surnud 1siku andmete tootlemisele kehtivad juurdepaisupiirangud kuni 30 aastat parast

1siku surma nagu sitestas vana IKS. 33 £5 ARENGUSEIRE



AKI keeruline ja vastuoluline roll

* Andmekaitse Inspektsioon teostab jarelevalvet
teabenduete taitmisel ja teabe avalikustamisel.

« Samal ajal on Andmekaitse Inspektsioonil kohustus
jarele valvata 1sikuandmete kaitse normide jargmise iile.

« AVTS § 351g 1 p 12 jargi teabevaldaja on kohustatud
tunnistama asutusesiseseks kasutamiseks moeldud
teabeks teabe, mis sisaldab isikuandmeid, kui sellisele
teabele juurdepdisu voimaldamine kahjustaks oluliselt
andmesubjekti eraelu puutumatust.

ANDMEKAITSE INSPEKTSIOON
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AV TS soOnastus soodustab juurdepaasu piiran
kergekaelist seadmist |

» Euroopa Inimodiguste Kohus (Bladet Tromsg ja
Stensaas vs Norra, § 65; Axel Springer SE ja RTL
Television GmbH vs Saksamaa, §§ 40-42; Eerikdinen
ja Others vs Soome, § 60) korduvalt rohutanud, et
artikkel 8 voi artikkel 10, mis holmab ka digust saada
informatsiooni ei ole kumbki teineteisest olulisemad
pohidigused, vaid tegemist on kahe vordse staatusega
oigusega. Lahendus (ingl fair balance) tuleb leida
pohidigustega seonduva konkreetsete asjaolude
kaalumisel.

 AVTS §351g 1 p 17 teabevaldaja on kohustatud
tunnistama asutusesiseseks kasutamiseks moeldud
teabeks: teabe, mille avalikustamine voib kahjustada
arisaladust.
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Keda puranguid aitavad? Kaitsemeetmete kergekaeline

rakendamine.

Kohtumenetluse avalikkuse eelnou 574 SE

(3) Kohus asendab fiiiisilisest isikust menetlusosalise,
tunnistaja ja fuitisilise isiku fltisilisest isikust seadusliku
esindaja nime tihemarkidega ning ei avalda tema
isikukoodi, stinniaega, aadressi ega muid andmeid, mis
voimaldavad tema isiku otseselt vo1 kaudselt tuvastada.

(32) Juriidilisest 1sikust menetlusosalise pohistatud
taotluse alusel vo1 omal algatusel asendab kohus
kohtuotsuses juriidilise 1siku nime tdhemarkidega ning
ei avalikusta tema registrikoodi, aadressi ega muid
andmeid, mis vOoimaldavad teda iiheselt tuvastada. Riigi-
vo1 kohaliku omavalitsuse asutuse, avalik-0igusliku
juriidilise isiku vo1 muu avaliku véimu kandja andmeid
kohtulahendis ei varjata.

IEI . Rugi Teataja

Tapne oising Lngitus

Robotiloks

Jatkamiseks on vaja lahendada robofildks

Kuula ja sisesta

RO ¥
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Andmete valjastamise praktikad vajavad tihtlustamist

Andmete kasutajate vaatest on andmete Kittesaadavusega Eestis ARENGUSEIR LOHIRAPORT
mitmeid probleeme:

Avaliku teabe kasutamise
kitsaskohad Eestis

e Kulu/loiv

» Raskused ligipddsuvajaduse pohjendamisega, regulatsiooni ebaselgus
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Sihitud automaattoetuste teekaart Eestis (1)

Niide 1: Automaatne sihitud
lapse- ja peretoetus

Lapse- ja peretoetus kantakse automaatselt lapsevanemale,
kelle leibkonnas jaab sissetulek leibkonnaliilkme kohta
seadusega madratletud tasemest madalamaks.

LR R N R R R RN NN N R I I R
Sihitud lapse- ja peretoetuste jaoks
vajalikud andmed ja sammud:

EMTA Statistikaamet

andmed lapse-

Rahvastikuregister

andmed iga inimese andmed leibkon-

vanemate sisse- -
: naliikmete kohta

tulekute kohta

laste arvu ja laste
vanuste kohta

-
: Eelnimetatud kolm andmestikku lihendatakse omavahel
« isikupShiselt (lapsevanema isikukoodi alusel) ja leitakse:

toetuse kohaldamis-
alasse kuuluvad
leibkonnad, kus sisse-
XXX tulek inimese koha jaab
seatud piirmaarast
madalamaks

iga lapsega / lastega
leibkonna keskmine
sizzetulek inimese kohta

Toetus makstakse vilja kohaldamisalasse
kuuluva leibkonna lhele lapsevanemale.
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Niide 2: Automaatne sihitud
energiatoetus

Energiatoetus kantakse automaatselt energiateenuse eratarbijale,
kelle leibkond kuulub toetuse kohaldamisalasse ehk sissetulek
leibkonnaliikme kohta jadb seadusega maaratletud tasemest
madalamaks.
Sihitud energiatoetuse jacks vajalikud
andmed ja sammud:

Elektri-, gaasi- ja
kaugkiittemiiiijad
info middud

EMTA
andmed leibkon-

Statistikaamet
andmed energia-
teenuse erakliendi
leibkonnaliilkmete

nalilkmete
zissetulekute
kohta

koguste ja
iihikuhinna kohta
eraklientide kaupa kohta

Eelnimetatud kolm andmestikku lihendatakse
omavahel isikupbhiselt (isikukoodi alusel) ja leitakse:

toetuse kohalda-
millizes leibkon- mis on leibkonna mizsalasse kuuluvad

nas alah keskmine tarbijad, kelle

Lonkreatneg sissetulek sissetulek leibkon-

arvestusperioodil naliikme kohta jaéb

(nt Ghes kuus) seatud piirmairast
madalamaks

energiatarbija

Toetus makstakse vilja kohaldamisalasse kuuluvale eratarbijale
vdi vahendab energiamiiiija tema energiaarvet toetuse vrra.
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Sihitud automaattoetuste teekaart Eestis (2)

Uletamist vajavad takistused

* Andmestikust tulenevad takistused, naiteks:
* vastutuse votmine andmestiku eest,
 iihendandmebaasi vastutaja miaaramine.

* Haldusoiguslikud takistused, nditeks:

* automaatotsusest tuleneva pohidiguste ritvamise
valtimine,

 Oigus vaidlustada tema suhtes tehtud
haldusotsus, haldusakt.

* Andmekaitsediguslikud takistused, naiteks:
* podhidigus olla ,,jaetud tiksi®,
» andmesubjekti digus, et tema andmeid

toodeldakse vaid seaduslikul alusel ja piiratud
eesmargil,

* andmesubjekti diguste tagamine,

» andmesubjekti tiiendavad digused
automatiseeritud andmetootluse korral.

Nende tuiletamine eeldab seadusandjalt ja
andmeid valdavatelt riigiasutustel:

» seadusliku aluse loomist automaatse haldusakti
vastuvotmiseks (haldusmenetluse seadus +
eriseadused),

» seadusliku aluse loomist 1sikudigustesse
sekkumiseks ja isikuandmete tootlemiseks
(inimoi1guste mojuhinnang, andmekaitsealane
mojuhinnang) ning

* haldusmenetluse kaitsemeetmete ja 1sikute
kaebediguse tagamist (sh vairate tulemuste
valtimine ja meelevaldsuse drahoidmine).
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Tegevuskava automaatsete otsustusprotsesside
rakendamiseks Eestis

Tagada, et on olemas seaduslik alus automaatse * puuduks kaalutlusruum, hindamisruum ja

otsuse tegemiseks: maaratlemata digusmdisted.
+ vastu on vdetud eelndu 634 SE Kui normis siiski on kaalutlusdigus, hindamisvéimalus voi
haldusmenetluse seaduse muutmiseks; mdééaratlemata dSigusmdiste, tuleb tilpjuhud kirja panna

halduseeskirfa, selgitades otsustusparameetreid ja sistee-
mi toimimisloogikat. Ei ole voimalik kasutada sellist iseop-
pivat masinat, millel on lubatud autonoomselt ennast I6pu-
tostuskindlustusseaduse §-le 23 Ig 4). tult arendada ega kasutada automaatsust nendel juhtudel,

Automaatset otsustamist labiviiv haldusorgan peab mis &l ole tipjuhua.
hhdama' et vala“ku otsuse tmmlseks oleks: Proaktiivse ehk wmmpahlu teenuse korral, mis kaivi-

tub automaatselt mingi sindmuse toimudes, peab seadus-
andja voi KOV hindama teenuse pohiseadusparasust.

seocsecccsnneoo Bl B RN N E BN EE N RN EE BB BB N E R IR BRI B N B IR R B R EEE R R B R R R N N E IR B E R E R R R RN NN

+ eriseaduses on samuti automaatseks otsuseks
alus olemas (nt sarnaselt maksukorralduse
seadusele, keskkonnatasude seadusele voi

Seaduslik alus automaatse
otsuse tegemiseks

+ piisavalt andmeid; ning

'g =8 + Inimdiguste mojuhinnang. Algoritmilise + Seadusliku aluse tuvastamine. Tuleb hinnata, mis

o' 3 otsustusprotsessi sisseviimisel on tungivalt on isikuandmete to6tluse Giguslikuks aluseks - kas

'S ® E soovitatav labi viia mojuhinnang tagamaks, "avalikes huvides oleva ulesande taitmine" (maaruse

% 5 2 et pohidiguslikud véljakutsed ja riskid, (EL) 2016/679 (IKUM) art 61g 1 p e) voi juriidilise

e g 9 mille toob kaasa konkreetne automaatne kohustuse taitmine (IKUM art61g 1 p 2).

230 otsustusprotsess (Vt Euroopa Noukogu + Andmekaitsealase méjuhinnangu koostamine on

AR soovitused ja Euroopa Komisjoni suunised, soovitatav ning paljude juhtudel kohustuslik vastavalt

= g Euroopa Parlamendi ja Ndukogu méaéruse IKUM artiklile 35 (voi IKS §-le 38).

S8 E eelndu), on hinnatud ja maandatud. « Tagada tuleb isikute digused, s.h. digus vahetule

m m : .

Qo kontaktile.

) -

Q

3 E a + Vaarad tulemused. Hinnata ja kirjeldada + tagada tuleb isikute kaebeoigus, seda nii:

s =2 automatiseeritud profileerimise vaara tulemuse « isikutele, kellele toetust ei maaratud, kui ka

ge8 valtimiseks vGetavad meetmed (vt ka dlal: + isikutele, kellele toetus madrati. Proaktiivse teenuse

302 inimiguste ja andmekaitseline mgjuhinnang) puhul tuleb tagada vdimalus hiivest edaspidi loobuda,

88 ning tagada seaduslikud piirid meelevaldsuse samuti vBimalus keelata enda andmete sel eesmirgil ARENGUSEIRE
£ 2= arahoidmiseks . t66tlemine. KESKUS



Mida jareldada?

Avaliku teabe seadus soodustab juurdepiasupiirangute
kergekielist seadmist, regulatsioon vajab selgitamist.

Tehnilised juurdepiisupiirangud (niiteks robotldksud,
hulgiallalaadimise piirangud) takistavad andmete
vaarindamist.

Andmekogude juurdepéiisupiirangud ja tasupohimotted
vajavad iihtlustamist.

Riigi valduses olevate andmete viljastamispraktikate
iithtlustamine vajab vastutajat — kes on andmevabaduse
eestkostja Eestis?

Avaliku teabe piiramine on tingitud valdavas osas just
isikuandmete Kkaitsest. Esineb praktiline vajadus
lahenduse jéirgi, mis holbustaks andmete
modifitseerimist, et teavet oleks lubatud osas voimalik
vilja anda.
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Uurimissuuna edasised tegevused

 23. november — andmeiihiskonna arenguseire
16ppraporti ,,Andmetihiskonna suundumused
ja stsenaariumid* esitlus

 30. november — Arenguseire Keskuse
andmekonverents
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