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Mida toob Eesti jaoks kaasa Euroopa Liidu ,,suur
viisik“ ehk uued andmevaldkonna oigusaktid?

Arengud Euroopa Liidu (EL) Giguses on suunatud andmete

kontrollitud kasutuselevdtu soodustamisele. Euroopa and- Arenguseire Keskuse uurimissuunas andme-
mestrateegiaga seotud &igust loovad algatused ehk ,suur vabaduse tulevik kasitletakse keskseid arengu-
viisik” peaks kaasa tooma andmevahetuse lihtsustumise suundumusi ja valikuid Eesti andmemajanduse
eri osapoolte vahel, suurendama andmekasutust ja selle ja andmepéhise riigivalitsemise edasisel aren-
labipaistvust ning soodustama VKE-de konkurentsiposit- damisel aastani 2035.

siooni andmemajanduses. Seni on aga lahtine, kas dnnes- Uurimissuuna materjalid www.arenguseire.ee

tub luua euroopalikel vaartustel pdhinev andmeihiskond,
piiramata liigselt ettevotlust. Probleemne on digusaktide ja
moistete kohatine ebamé&arasus. Samas tekib ELi plaanide  malusi Eesti ettevotetele ning ihiskonnale tulu andmete
eduka ellurakendumise korral palju uusi innovatsioonivdi-  enamast vaarindamisest.

Euroopa ja Eesti andmemajandust suunab tulevikus suurel méaaral Euroopa Liidu andmestrateegia. Strateegia eesmark
on luua tihtne Euroopa andmeturg ja saada globaalne juhtpositsioon andmemajanduses, lahtudes samas iiksiksiku digus-
test ja kontrollist oma andmete iile. Strateegiaga on omakorda seotud mitmed uut digust loovad algatused ehk n-6 ,suur
viisik” (Big Five): andmehalduse maaruse (Data Governance Act, DGA) ja andmemaaruse (Data Act, DA), aga ka tehisintel-
lekti maaruse (Artificial Intelligence Act, AlA), digiturgude Gigusakti (Digital Markets Act, DMA) ning digiteenuste Gigusakti
(Digital Services Act, DSA) ettepanekud.

Usaldusvéarsete andmevahendusteenuste regulatsioon, avaliku sektori
andmete taaskasutuse soodustamine, vabatahtliku andmejagamise
soodustamine thiskondlikuks hiivanguks (andmealtruism), andmeva-
hetuse reguleerimine ELi ja kolmandate riikide vahel.

Lihtsustab ligipaasu ettevotetes tekkivatele andmetele, mis ei ole
isikuandmed — néiteks nutiseadmete kasutamisel (nt liiklusandurid,
nutikellad, autod, virtuaalsed assistendid) tekkivad andmed, mis seni on
olnud valdavalt suurte tehnoloogiaettevdtete valduses.

SE-ll:RAAr:l{EgIGEl-A1 Maaratleb kriteeriumid, mille alusel saab digiplatvorme liigitada nn

varavavalvuriteks (gatekeepers) ehk tugeva positsiooniga vahenda-
1. Globaalne juhtroll jateks ari- ja |oppkasutajate vahel. Kehtestab nduded nende tegevuse
2. Andmete iihisturg labipaistvusele, andmetele juurdepaasule ja kaasaskantavuse voimal-
3. Korge andmekvaliteet damisele, koostalitlusvéimele teiste platvormide ja infosiisteemidega.

ja innovatsioon

4. Euroopalikud véartused
o Nouded digiteenuste osutajate (nt veebilehed, online-platvormid,

sotsiaalvorgustikud, rakenduste poed, reisi- ja majutusplatvormid)
vastutusele ja hoolsuskohustusele, sh info jagamise kohustus, veebisi-
su modereerimine, riskihaldus, reeglid reklaami edastamisele.

Seab eetilised piirid andmete automaatset to6tlust ja algoritmipohist
otsustamist voimaldavate tehisintellektirakenduste (Tl) evitamisele.
Voimaldab teadlastele juurdepédasu kasutuses olevatele Tl-rakenduste-
le seire ja aruandluse eesmargil.

Joonis 1. Euroopa andmestrateegia ja Gigusaktide suur viisik. Allikas: SITRA (2022) EU Regulation Builds a Fairer Data Economy

1 Euroopa Komisjon (2020) Euroopa andmestrateegia
2 Euroopa Parlamendi ja Noukogu méérus Euroopa andmehalduse kohta (andmehaldust kasitlev digusakt), COM(2020) 767 final

3 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja N6ukogu méérus Uhtlustatud igusnormide kohta, millega reguleeritakse iglast juurdepa&su andmetele ja andmete kasutamist (andmeméérus),
COM(2022) 68 final

4 Euroopa Parlamendi ja N6ukogu méarus, mis késitleb konkurentsile avatud ja iglaseid turge digisektoris ((EU) 2022/1925)
5 Euroopa Parlamendi ja N6ukogu maérus, mis késitleb digiteenuste Uihtset turgu (digiteenuste digusakt), COM(2020) 825 final
6 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu méarus, millega nahakse ette tehisintellekti kasitlevad iihtlustatud Gigusnormid (tehisintellekti kasitlev 6igusakt), COM/2021/206 final

Lihiraport on osa Arenguseire Keskuse uurimissuunast ,Andmevabaduse tulevik".
Kontakt: Johanna Vallistu, Arenguseire Keskus, uurimissuuna juht, johanna.vallistu@riigikogu.ee
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Mida muudab Euroopa Liidu ,suur viisik“ (Big Five) avaliku sektori, inimeste ja

VKE-de jaoks?

+ Andmete suurem taaskasutus iihiskonna
hiivanguks: personaalmeditsiin, paremad
avalikud teenused

avalikule
sektorile

tekivad talle kuuluvate seadmete tegevusest
ning mis seni on olnud valdavalt suurte
tehnoloogiaettevotete valduses

+ Oigus saada infot, milliseid tema andmeid
on kasutatud talle kuvatavate reklaamide

Naiteid mojust
iiksikisikule

+ Parem juurdep&as andmetele (nii suurte
digiplatvormide kasutuses olevatele
andmetele kui ka Uksikisikute andmetele
tanu llekantavuse digusele ning turvaliste
andmevahendusteenuste tekkimisele)

Naiteid mojust
VKE-dele

Euroopa Liidu uuel andmeregulatsioo-
nil on veel mitmeid lahtiseid otsi

SITRA’ sdnastab Euroopa peamise ja seni lahendamata
dilemmana kiisimuse, kuidas luua viljakat andmemajan-
dust, jargides samal ajal Euroopa vaartusi ja pohidigusi?
Voi teistpidi, kuidas kaitsta andmeihiskonnas Euroopa
vaartusi, ilma et digusraamistik piiraks andmemajanduse
arengut?

Keerukust suurendab digusaktide kohatine ebamaarasus
ning selgelt defineerimata digusmdistete kasutamine.
Naiteks pole selge, kuidas haakuvad omavahel ,sisule
juurdepaasu kontrollijad” suure majandusliku véimuga on-
line-platvorme reguleerivas ,Digiturgude digusaktis” (DMA)
ja ,vdga suured online-platvormid” digiteenuste vastutus-
tundlikkust edendavas ,Digiteenuste O&igusaktis” (DSA).
Samuti on jarelevalve andmevaldkonna regulatsioonide
tle hajutatud eri institutsioonide vahel, kellest moned te-
gutsevad liidu ja teised liikmesriikide tasandil ning kelle
padevused kohati kattuvad. Seega on &igusraamistiku ra-
kendamisel vahemalt esialgu oodata omajagu valitsemis-
ja koordineerimisprobleeme

Kuigi arengud Euroopa Liidu diguses on peamiselt suuna-
tud andmete (kontrollitud) kasutuselevotu soodustamisele,
kasvab nende tulemusel asutuste kaalutlusdigus andmete
avaldamisel. Naiteks on suur osa isikuandmete ldmaaru-

+ Lihtsam andmevahetus riigi ja kodanike vahel

+ Tehisintellektirakenduste kasutamine naiteks

- Oigus saada ja mujale iile kanda andmeid, mis

sotsiaalhoolekande ja migratsiooni valdkonnas
kvalifitseerub korge riskiga lahenduste alla

+ Riiklike jarelvalveasutuse llesandeks saab uue
diguse taitmise tagamine (DGA, DSA, AlA ja DA
puhul)

lile otsustamiseks voi tarbimissoovituste
(vaatamis-, kuulamis-, ostusoovitused)
andmiseks

+ Oigus olla kaitstud kérge riskiga
tehisintellektirakenduste eest

+ Kaitse ebaausate lepingutingimuste vastu (nt
suurte digiplatvormide poolt rakendatuna)

+ Vdimalus asuda tegutsema
andmehaldusteenuse osutajana

se (GDPR) olemusest jaetud kohtupraktika ja jarelevalve
selgitada. Kaebuste ja kaasuste menetlemine votab aga
aega ning voib kaasa tuua pika digusselgusetuse perioodi,
pidurdades andmekasutust ning pohjustades organisat-
sioonides segadust, kuidas lles ehitada regulatsioonidele
vastavaid andmetdo6tlus- ja andmekaitsesiisteeme.

Mida tihendab ,,suur viisik“ Eesti
jaoks?

Lihiajaliselt toob uus 0igus markimisvaarseid kulutusi
uute reeglitega vastavuse saavutamiseks nii riigile kui et-
tevotetele. Pikas plaanis on aga oodata ELi uue digusraa-
mistiku positiivset moju Euroopa ja Eesti andmemajandu-
sele. Uued meetmed elavdavad aastaks 2035 tdené&oliselt
andmevahetust nii sektorite sees kui ka vahel, nii riikide
sees kui ka piirilileselt.

Mangureeglid Euroopa andmemajanduses on véga olulis-
tes aspektides muutumas ning Euroopa Liit on lilkkumas
punkti, kus Ukski riik ega piirkond pole kunagi varem olnud.
Muutused aga soosivad kdige kohanemisvdimelisemaid.
Kuigi vastavuse saavutamine suure hulga uute reeglitega
toob lisakulusid, on ka voiduvoimalus suur, kuna uus loo-
dav manguvaljak on veel tiihi ning voimalusi innovatsioo-
niks rohkesti.

7 SITRA (2022). EU regulation builds a fairer data economy: The opportunities of the Big Five proposals for businesses, individuals and the

public sector. Sitra working paper
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