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Hea lugeja!

Pole enam mingi tillatus, et tleilmne
koroonapandeemia on maailma muut-
nud ning kiirendanud mitmeid tule-
vikuarenguid. Uheks selliseks niiteks
on droonid, mis aitasid kaasa inimeste
jaoks oluliste teenuste jitkumisele ka
eriolukorra ajal. Nditeks transpordis
rakendati kontaktivaba droonikuller-
teenust ravimite voi muude kaupa-
de kohaletoimetamiseks, korrakaitses
2+2 reegli jargimise kontrollimiseks
ja tervishoius inimeste kehatempera-
tuuri mootmiseks. Toendoliselt née-
me tulevikus mitmetes valdkondades
tiha rohkem droonide kasutamist ning
tostatub kiisimus, kuidas reguleerida
droonidega seonduvat terviklikult —
alates nende kditamisest kuni isiku-
andmete kaitseni.

Inimkonnal on aastaks 2040 jaanud
praeguse tarbimise juures koigest
100 aastat fossiilsete kiituste varu
loppemiseni. Millised voiks olla tule-
viku kiitused? Et mitte head kriisi
raisku lasta, voiksime Euroopa Liidu
pakutavate kriisiabivahendite toel
investeerida vesiniku tootmise vOi-
mekuse loomisse Eestis. Samuti voik-
sime arendada metanooli tootmist
CO,st ja biojddtmetest, kuna CO, ja
biojddtmed on Eestis kittesaadavad
polevkividli tootmise voi pollumajan-
duse korvalsaadusena.

Koroonapandeemia on esitanud vél-
jakutse ka demokraatia toimimisele,
muutes valitsemist tditevvoimukesk-
semaks. Demokraatia tuleviku tiheks
votmekisimuseks on tasakaalu saa-
vutamine riigi- ja thiskonnakesksuse
vahel.

Tea Danilov

W

Arenguseire Keskuse juhataja

Sotsiaaldialoogil on Eestis suhteliselt
piiratud roll ning ametiiithingute ja
todandjate liitude liikmeskond on
vdike. Teisest kiiljest tasub hadstitoi-
mivat sotsiaaldialoogi pidada majan-
duse ja thiskonna jaoks oluliseks,
kuna see aitab ellu viia mitmeid suure-
maid suunamuutusi, nditeks digi- ja
rohepooret, mis ei oleks moeldav, kui
tootajad ja toodandjad selles ei osale.
Kas Eestis peaks keskenduma sotsiaal-
dialoogi tugevdamisele?

Jargmistel aastakiimnetel voime ndha
stinteetilise bioloogia voidukdiku -
puidust toodetud nailon, laboris kas-
vatatud eetiline liha, iseparanevad ehi-
tusmaterjalid, olmejddtmetest kiitus
vo0i personaalselt disainitud vaktsiinid.
Konservatiivsete ennustuste kohaselt
arvatakse silinteetilise bioloogia moju
majandusele jargneva 10-20 aasta
jooksul olevat suurusjdrgus 3,5 triljo-
nit eurot aastas. Mida peaksime tege-
ma, et ka Eestil oleks voimalik sellest
osa saada?

Meedia tulevikust rdikides tostatub
aina enam kiisimus, kuidas vihenda-
da meediasektori kontsentreerumist
ja uleilmsete platvormide domineeri-
mist meediateenuste valdkonnas. Kui-
das tagada, et andmestumine ja selle-
ga kaasnev otsuste automatiseerimine
ei tooks kaasa uut laadi ebadiglust voi
véirinfo levikut?

Loodan, et Pikksilma kdesolevast
numbrist on pisut kasu nende kiisi-

muste ile arutlemisel.

Head lugemist!






Droonide mangus
voidame koik

Mehitamata 6husoidukid ehk droonid ei ole enam ammu tiksnes mangu-
asjad voi uudishimulike hobifotograafide pdrusmaa. Tuleb tunnistada, et ega
need ei ole ainult seda ju kunagi olnudki. Oma alguse said droonid, nagu
nii monigi areng tehnoloogiamaailmas, kaitsetodstusest. Toendoliselt kan-
gastub ka praegu paljudel droonidele moeldes esmalt kujutluspilt maailma
relvakonflikte monitoorivatest vdikelennuki mootu ohusoidukitest. Samas
teistel voib droonidega seostuda teksapiikste tagataskusse mahtuv kvadroo-
tor, millega kasvoi siseruumides maalilisi kaadreid tiles votta saab. Voib-olla
tuleb esimesena pdhe hoopis mote droonidest diistoopilistes kultuuriteostes,
kus voimuorganid nendega linnas toimuval silma peal hoiavad. Kuigi aastal
2020 see enam niivord ulmelisena ei kolagi.

Eelnev on vaid killuke droonide virvikast ja mitmektilgsest maailmast. Tode-
must, et tegemist ei ole ainult mdnguasjadega, toetab ka USA investeerimis-
panga Goldman Sachs 2016. aastast pdrit ennustus, kus droonidega seon-
duvat turgu hinnati juba 2020. aastaks kasvavat 100 miljardi dollari suuru-
seks.! Erinevatel andmetel olid pilvepohiste teenuste kdibenumbrid néiteks
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2019. aastal samas suurusjidrgus.”? Tahtmata kuidagiviisi ménguasjade
rolli globaalses majanduses pisendada, tuleb noustuda, et valdava osa turu
kasvust pakub téendoliselt lennumasinate kasutamine erinevate majan-
dusharude efektiivsuse tostmiseks ja suurema paindlikkuse andmiseks
andmete kogumisel.

Droonide potentsiaal on ilmselge. Kuivord definitsiooni jirgi on tegemist
mehitamata aparaatidega, voimaldavad need ligi padseda kohtadele, kuhu
inimesed ei ulatu, ei mahu véi ei peaks sattuma muu hulgas ka patogeenide
levimise ohu tottu.

Koneledes droonidest, tuleb tunnistada, et mehitamata 6husoiduk ja droon
ei ole tdiesti ideaalsed stinonuiimid. Viljend ,,droon” on selgelt konekeelsem
ja laiem ning v6ib hélmata ka niiteks mudellennukeid. Oigusakte lugedes
sealt tldiselt sona ,,droon*® ei leia.

Milleks droone kasutatakse?

Uldjuhul seostub droonide kasutamine tavatarbija jaoks maaliliste piltide
ja videote tegemisega. Droonifotod voimaldavad maailma ndha vaatenur-
gast, mis ilma lennumasinata varem voimalik ei oleks olnud. Seejuures ei
pea neid pilte tegema tiksnes kaugelt ja maastikust. Olemas on ka n-0 selfi-
droonid, mille eesmérk, nagu nimigi viitab, on kasutaja iimber sumiseda
ning pilte klopsida.

Kindlasti ei ole droonifotod tiksnes asjaarmastajate meelelahutus. Nii mo-
nedki kutselised fotograafid on oma portfooliot laiendanud ka drooni- ja
aerofotograafiale, pakkudes voimalust teha drooniga professionaalseid ja
kvaliteetseid pilte nditeks kinnisvarast voi loodusest.

Teine tuntud valdkond, kus droone kasutatakse, on transport. Eelkoige
tdhendab see kéesoleval ajal veel kaubatransporti, kuid tulevikus ei ole
vdlistatud ka inimeste transport droonidega.

Tuntuim droonikulleriteenuse arendaja on USA kaubandusgigant Amazon,
kelle drooniprogrammi nimi on Amazon Prime Air.® Kavatsusest drooni-
dega klientidele vdiksemaid pakke ja kaupa kohale viia koneles Amazoni
juht Jeff Bezos juba 2013. aastal. Siiski ei ole aastaks 2020 programmi veel
ulatuslikult kdima pandud.

Droonidega on kaupa transporditud ka kodule tunduvalt lihemal. 2017.
aasta suvel testis Cleveron oma koduses Viljandi rannas suplejatele droonide
abil kauba kittetoimetamist. Puhkajatel oli voimalik endale telefoni teel
tellida jook, mille droon rannas asuvale maandumisplatvormile kohale toi.
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Droonide rakendamine voimaldas jooke kohale tuua marksa paindlikumalt
ja kiiremini, kui traditsiooniliste vahenditega oleks suudetud.*

Droonide kasutamise eelis kaupade transpordil on kontaktivabadus. Droon
toimetab paki ukse taha voi ettemddratud maandumispunkti nii, et ei ole
vajadust thegi inimesega fiiiisiliselt kokku puutuda. Kontaktivaba kohale-
toimetamise vajalikkus on eriti teravalt esile kerkinud koroonaviirusest
tingitud eriolukorra ajal. Onneks on see tihendanud ka droonikullerite
arendamise ja testimise laiendamist. USA-s Florida osariigis algatati kulleri-
firma UPS ja apteegiketi CVS koostd0s drooniga retseptiravimite kohale-
toomise teenus. Esialgu testitakse teenust eakamate kogukonnas.®

Ka Eestis on droone eriolukorra ajal enam rakendatud. Pohja-Eesti Regionaal-
haigla lennutas koostd6s tehnoloogiaettevottega Threod Systems Hiiumaa
haiglas voetud analiiisimaterjali, sealhulgas koroonaviiruse testiproovid,
saarelt mandrile drooniga. Lennumasinal vottis Rohukiila sadamasse joud-
mine aega alla poole tunni, mis on tavapidrase praamisoiduga vorreldes
oluline ajavoit. Seeldbi oli voimalik testid tunduvalt kiiremini laborisse
analiitisimisele saata.®

Vdga suur on droonide kasutuselevotu potentsiaal pdllumajandus- ja
ehitussektoris. Pollumajanduses on voimalik droone kasutada mitmeti. N&i-
teks aitab droon silma peal hoida suurel maa-alal tihekorraga ning jdlgida
viljapollu voi karja heaolu ja seisukorda. Nii saab maaomanik oma valdusi
tunduvalt efektiivsemalt monitoorida, kuna droon kiib valdused tile kiiresti.

Ehituses saab droone kasutada sisuliselt algusest 16puni. Hoonete projek-
teerimisel jaddvustatakse drooniga panoraamvotteid, mis voimaldavad anda
iilevaate ehitusobjekti imbrusest. Samuti luuakse drooni kogutud andmete
pohjal ehitistest 3D-kujutisi, mis on projekteerijatele nende t66s vajalikud.
Ehitusjargus on drooni abil voimalik saada tilevaade todde edenemisest.
Droon lendab kohtadesse ja korgustesse, kuhu ulatumiseks oleks vaja eri-
varustust. Drooniga saab tulemuse kiiresti ja turvaliselt.

Droonid on oma koha leidnud ka korrakaitses ja turvatoostuses. Eesti
Raudtee on votnud koostdos ettevottega USS Security droonid kasutusele,
et saada tlevaade territooriumil toimuvast ning vajadusel kiiresti reagee-
rida.” Drooni abil on voimalik teha ringkdik territooriumil tunduvalt kiire-
mini, kui seda jouaks jalgsi patrullides. Droon annab oluliselt parema tld-
pildi territooriumil toimuvast, kuna sellega on voimalik saada pilt korgemalt.

Eesti piirivalve seirab droonidega riigipiiri, tuvastamaks ebaseaduslikke
piiritiletusi. Drooniga on ametivoimudel voimalus olukorda jilgida ja vaja-
dusel saata rikkujatele vastu patrull.?
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Koroonaviiruse algusaegadel tuli Hiinast moneti diistoopilisena tundu-
vaid sonumeid, kuidas valitsusorganid kasutasid droone rahvahulkade
laialiajamiseks ja kodanike kehatemperatuuri mootmiseks.” Mone kuu
moddudes kasutati droone ka koduses Eestis, kui nditeks Ida-Virumaal®
ja Tallinnas' jdlgiti nendega eriolukorra reeglite jargimist.

Inimeste terviseseisundi hindamisel rakendati droone USA-s Westporti lin-
nas. Droonid olid voimelised ligi 50 meetri kauguselt kindlaks tegema, kas
inimesel on palavik voi kas ta kohib. Algses testifaasis ei reageeritud saadud
teabele, vaid iiksnes kontrolliti, kuidas droonilt tulev info kohale jouab."
Siiski 16petati programm tisna kiiresti, kuna kohalikel elanikel tekkis digus-
tatud mure privaatsuse riive ja droonide sekkumise pdrast nende isiklikku
sfadri. Selle peale otsustasid ametivoimud droonidest loobuda.*

Droonidel on oma koht ka meelelahutusmaailmas. Spordivdistlustel ja
kontsertidel voidakse droone rakendada tilekannete tegemisel. Nditeks on
erinevate rallitilekannete jédlgijatel olnud voimalus toimuvale kaasa elada
labi drooni silmade. Spordimaailmas ei ole droonide voimalused piiratud
tiksnes kaamerapildi tootmisega. Korraldatakse erinevaid droonide voidu-
soite, kus pilootide eesmargiks on ettemddratud rada voimalikult kiiresti
labida, juhtides drooni kaugjuhtimispuldi ja kaamera abil. Eesti bind Winny
Puhh ei ole ainus viis, kuidas moeetendust vdarvikamaks muuta. 2018. aasta
Milano moenddalal tllatati Dolce & Gabbana stigistalvist kollektsiooni
kaema tulnud publikut, kui uusi kdekotte ei demonstreerinud modellid,
vaid need rippusid publiku keskel lennanud droonide kiiljes.™

Kehtiv digusraamistik

Arusaadavatel pohjustel on lennumasinate lennutamisel oluline tagada
koigi osapoolte ohutus. Sarnaselt tlejadnud tsiviillennundusega on tdhtis, et
droonid ei lendaks tile seaduste. Seetdttu on viimastel aastatel Euroopa Liidu
seadusloomes piithendatud droonidele eraldi tdhelepanu. Kuigi droonid ja
reisilennukid jagavad tihtset ohuruumi, ei ole kindlasti maoistlik ega proport-
sionaalne neid igas mottes tihtsena reguleerida. Potentsiaalne kahju, mis
voib tekkida reisilennuki kditamise nouete jargimata jatmisest, ei ole min-
gilgi moel vorreldav keskmise drooni tekitatava kahjuga. Samas ei tohiks
kindlasti alahinnata nii droonide otsest kui ka kaudset moju. Nditeks toi
2020. aasta maikuu uudise Litis kaduma ldinud suurest droonist. Tegemist
oli 26 kilogrammi kaaluva lennumasinaga, millel oli voimekus lennata
kiirusega 70 kilomeetrit tunnis ja pusida ohus umbes 90 tundi.” On selge,
et niivord suure ning niivord kiiresti liitkuva lennuaparaadi tekitatud kahju
voib olla markimisvddrne. Kindlasti ei pea drooniga pahanduste korda-
saatmiseks olema tegemist suure ohusodidukiga. Sellest voivad koneleda
Gatwicki lennujaama esindajad, kui aastal 2018 olid nad sunnitud tithistama
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ligi 1000 lendu, sest lennujaama ldhistel mdargati droone.’* Sellegipoolest
on eraldiseisev drooniregulatsioon lennundust puudutavate oOigusaktide
loetelus omal kohal.

Droone Kkisitlev reeglistik on Euroopa Liidu tasandil suuresti iihtlus-
tatud. Selle eesmérk on tagada droonide kindel ja turvaline kditamine tle
Euroopa, kaitstes samas kodanike ohutust ja privaatsust. 2019. aasta juu-
lis joustusid kaks médrkimisvddrset Euroopa Liidu médrust — delegeeritud
madérus droonide siisteemide kditajate’ ning rakendusmaddrus kditamise
normide ja menetluste kohta.'

Delegeeritud maddruses sdtestatakse nouded, mida kohaldatakse droonide
tootmise ja projekteerimise suhtes. Muu hulgas mdiratakse nouded droo-
nide kaugidentimise lisadele.

Rakendusmaddirus kehtestab tiksikasjalikud sédtted droonide kiditamise kohta,
samuti kditamisega seotud kaugpilootide ja organisatsioonide kohta. Teisi-
sonu, rakendusmaddrusest tulenevad reeglid, mis titlevad, kuidas droone voib
lennutada, kes seda teha tohib ja mis tingimustele need droonid vastama
peaksid. Mddruse pohjenduspunktides on eraldi mainitud, et droonide kdita-
mine peab olema sama ohutu kui mehitatud lendude oma.

Rakendusmairusega jagatakse droonid kolme iildisesse kategooriasse —
avatud, eri- ja sertifitseeritud kategooria. Lisaks on igal kategoorial ka alam-
kategooriad, mis voivad séltuda nditeks drooni moodtudest. Avatud kate-
gooria droonid on koige lihtsamad ja nende lennutamine ei eelda eelnevat
luba. Siia alla mahub eelduslikult enamik droone. Ometi kohalduvad ka
avatud kategooriale teatud piirid. Néiteks ei tohi drooni lennutada inim-
rihmade kohal ja lennu ajal voib drooni hoida maapinnast koige enam 120
meetri korgusel. Loomulikult tuleb arvestada ka konkreetsete kontrollitud
ohuruumi piirkondadega (lennujaamad jms). Kuivord avatud kategooria
drooni lennutamine tldjuhul eraldi luba ei vaja, tulenevad lennutamise
reeglid otse digusaktidest. Rakendusmadarus seab tingimused drooni piloodile,
kellel peab drooni kditamiseks olema pddevustunnistus. Pidevustunnistuse
saamiseks peab nditeks Al-alamkategooria piloot olema tutvunud drooni
kasutusjuhendiga ning ldabinud veebipohise koolituskursuse ja eksami.
Eksam koosneb 40 valikvastusega kiisimusest, mis holmavad muu hulgas
lennuohutust, dhuruumi piiranguid, eraelu puutumatust ja andmekaitset.

Kui vihemalt tiks avatud kategooria drooni nouetest ei ole tdidetud, on
tegemist erikategooria drooniga, mille lennutamiseks on tarvis taotleda
kditamisluba. Nditeks on erikategooria drooni kditamisega tegemist siis,
kui drooni lennutatakse nii, et see ei ole terve aja piloodi nigemisulatuses.
Erikategooria drooni peab kditama kooskodlas kditamisloas médratud piiran-

gutega.
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Kolmandaks on sertifitseeritud kategooria droonid, mille kditamiseks on
vaja kditaja sertifitseerimist ja vajaduse korral kaugpiloodiloa véljaandmist.
Drooni kditaja ning drooni projekteerimise ja tootmise sertifitseerimine on
vajalik, kui drooni tiks pohimdode on kolm meetrit ning droon on projek-
teeritud kditamiseks inimrithmade kohal voi inimeste transportimiseks.

Rakendusmadrusest tulenevalt peavad liikmesriigid looma sertifitseeritud
droonide stisteemide ja kéitajate registri. Droonide kditajad tuleb registrisse
kanda, kui nende toimingud voivad kujutada ohtu ohutusele, turvalisusele,
eraelu puutumatusele ja isikuandmete kaitsele voi keskkonnale. Registree-
rima peavad ennast koik erikategooria droonide kditajad ning selliste ava-
tud kategooria droonide kditajad, mille stardimass on 250 grammi voi
rohkem voi millele on paigaldatud andur, mis on voimeline koguma isiku-
andmeid, nditeks kaamera voi mikrofon. Méinguasjadele seda regulatsiooni
ei kohaldata.

Lisaks eelnevale kohaldub droonide kditamisele veel tsiviillennunduse vald-
konna thisnorme kisitlev mdarus®®, kindlustusnoudeid kisitlev maarus® ja
rakendusmaddrus, millega kehtestatakse tihised lennureeglid.*!

Tegevusala spetsiifika tottu on mehitamata 6husdidukite regulatsioon
Euroopa Liidus tipris keeruline, sest palju on kirjeldatud tehnilisi ndudmisi
ja ettekirjutusi. Ei tasu unustada, et droone ei lennuta tiksnes professio-
naalid, vaid ka need, kelle jaoks on see vaba aja veetmise viis. Raske on eel-
dada, et koik hobifotograafid, aga ka ehitusettevotjad ja maaelu edendajad,
kes soovivad oma tegevuse efektiivsuse tostmiseks droone rakendada, orien-
teeruvad suurepdraselt avatud, eri- ja sertifitseeritud kategooriate maailmas
ning oskavad hinnata, kas nende seade voi tegevus vajab luba, registreeri-
mist vis. Siinkohal vdiks appi tulla moni riigiasutus, nditeks Lennu-
amet, Kkelle veebilehel voiks olla algoritmi vormis tegevusjuhend, kus
kasutajad saaksid sammhaaval kiisimustele vastata ja jouda jareldu-
seni, missugused normid nende tegevusele kohalduvad.

Kindlasti ei tohi unustada oigusakte, millega konkreetselt Eesti churuumi
reeglid kehtestatakse. Droonide kéitamisele kohalduvad lennundussea-
dus??, Lennuameti peadirektori tildkorralduslik ettekirjutus?, majandus-
ja taristuministri méddrus, millega kehtestatakse riigisisesed lennureeglid
ja erandid ning erisused komisjoni rakendusmaddruses sdtestatud lennu-
reeglitest?*, Vabariigi Valitsuse madidrus, millega kehtestatakse reeglid
Eesti ohuruumi kasutamiseks ja lennuliikluse teenindamiseks Tallinna
lennuinfopiirkonnas®, ning Vabariigi Valitsuse mddrus, millega kehtes-
tatakse lennupiirangud ja piirangud riiklikule ohusoidukile lennuks tile-
helikiirusel.?® Samuti tuleb drooni lennutamisel arvestada lennundus-
teabe kogumiku (AIP), selle lisade ja lennutamise hetkel kehtivate NOTAM-
teadetega.?”

12



Droonide méngus voidame koik

Lennundusseadusest ei leia mehitamata 6husdidukite kohta kdivaid
erinorme. Lennundusseadus madrab ohusoiduki definitsiooni, mille alla
mahuvad ka mehitamata 6husoidukid. Teistest digusaktidest reguleerib
konkreetselt droone majandus- ja taristusministri maarus riigisisestest
lennureeglitest, mille praegu kehtivast redaktsioonist tulenevad droo-
nide kditamise nduded. Nditeks on mdairuses 6eldud, et droone tohib kéi-
tada mittekontrollitavas ohuruumis madalamal kui 500 jalga (u 150 m).
Drooni lennutamiseks korgemal on vaja Lennuameti tihekordset luba.
Kditamisel tuleb arvestada lennuliiklusteeninduse antud juhiseid ja soltu-
valt 6huruumi klassist saada selleks eelnevalt lennujuhtimistiksuse luba.

Lennuameti luba on drooniga lendamisel vajalik, kui drooni lennutatakse
kontrollitud 6huruumis mistahes korgusel (Tallinna, Tartu ja Amari lihiala),
lennuinfotsoonis mistahes korgusel (Pdrnu, Kérdla ja Kuressaare lennuinfo-
tsoon), mittekontrollitud ohuruumis korgemal kui 500 jalga maa- voi vee-
pinnast ning piirangualadel, ajutiselt eraldatud voi ajutiselt reserveeritud
aladel. Lennutamine ei ole lubatud lennuvéljade vahetus liheduses ja keelu-
aladel, mis on toodud lennundusteabe kogumiku osas ENR 5, AIP-i lisades
ja/voi kehtestatud NOTAM-teatega.

Loa saamiseks tuleb pooérduda Lennuameti poole ja esitada allkirjastatud
taotlus. Tasuda tuleb ka riigiloiv 45 eurot. Uhekordsel loal méiratakse tingi-
mused, millele vastavalt tohib drooni kditada. Iga mehitamata chusoiduki
lend loakohustuslikus alas tuleb Lennuametiga kooskolastada.

Kui tldiselt on kontrollitud ohuruumis lendamiseks vaja Lennuameti
uhekordset luba ja eelnevat kooskolastust, siis alates 2016. aasta suvest on
teatud tingimustel voimalik droone lennutada Tallinna ldhialasse loodud
tsoonis 9 ilma Lennuameti ja vastava lennuliiklusteenindusiiksuse koos-
kolastuseta. See eeldab Lennuameti infotunnis osalemist ja uue tthekordse
loa taotluse esitamist.

Lisaks iithekordse loa tingimustele tuleb arvestada Lennuameti peadirektori
ildkorraldusliku ettekirjutusega, millest tuleneb, et Lennuameti vdljastatud
luba voi kooskolastus ei anna automaatselt 6igust drooni lennutamiseks
urituste voi rahvakogunemiste kohal. Selle jaoks on vaja eraldi luba.

Uhekordsete lubade viljastamisel arvestab Lennuamet lennuliikluse tihe-
dusega, kuivord peamine eesmidrk on tagada koigi osapoolte turvalisus.
Uldjuhul ei voimaldata lennujaamade timbruses lendamist. Kui aga lendude
sagedus peaks jdrsult oluliselt muutuma, nditeks koroonaviirusest tingitud
eriolukorra ajal, arvestatakse sellega. Seetottu said eriolukorra ajal entusias-
tid voimaluse filmida droonidega Ulemiste City piirkonda.?®
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Nagu eelnevast nidhtub, on Eestis mehitamata lennumasinate regulatsioon
lsna mitmes Oigusaktis laiali. Drooni lennutaja peab arvestama iihtaegu
nii Euroopa Liidu digusaktidega, Eestis kehtivate seadustega ning seadu-
sest madalama taseme Oigusaktidega, nagu tegevvOoimu maddruste ja
ametite ettekirjutustega. See on Eesti regulatsiooni suurim probleem.
Kuigi Lennuamet on loonud kiitajatele kokkuvotvad meelespead, on
siiski tegemist asendustegevusega ning eelistatum variant oleks koon-
dada mehitamata dhusdidukeid puudutav iihte selgesse digusakti.

Droonide kditamisega seonduvad oiguslikud kiisimused

Droonide lennutamisega tekib hulk oiguslikke kiisimusi. Piltlikult 6eldes
tuleks vastata kiisimusele, mille parast tunda muret, kui naabrimees drooni
ostab.

Selge murekoht seisneb asjaolus, et paljudel droonidel on kiiljes kaamera,
mille abil lennumasinat juhitakse, aga ka pilte voi videoid jaddvustatakse.
Tihtipeale kasutataksegi droone selliste piltide voi videote tegemiseks, mis
tavapdraste vahenditega voimalik ei ole. Audiovisuaalse materjali jdddvus-
tamine tostatab pohjendatud kiisimuse isikuandmete tootlemisest. Teata-
vasti kohaldub isikuandmete too6tlemisele isikuandmete kaitse tldmaédrus
(IKUM).* Andmete to6tlemine on toiminguna IKUM-is defineeritud laialt.
Seega, kui droonikaamera jiddvustab v6i muul viisil t66tleb kujutist,
mille jiargi on fiiiisilist isikut véimalik tuvastada, on tegemist isiku-
andmete tootlemisega. Kuna droonidel olevate kaamerate eristusvoime
areneb kiiresti, ei pea droon andmesubjektile tildsegi viga lihedal olema, et
oleks aru saada, kellega kujutisel tegemist on.

Isikuandmete tootlemine peab toimuma vastavalt IKUM-is maéidratud
pohimotetele. Andmetdotlus on seaduslik iiksnes juhul, kui selleks on
oiguslik alus. Uldiselt arvestatakse kas andmesubjekti ndusolekut voi
oigustatud huvi. Kui drooni lennutab fiitisiline isik, on voimalik, et isikuand-
mete tootlemine mahub isiklike voi koduste tegevuste erandi alla, mille
puhul IKUM ei kohaldu. Siinkohal tuleb mérkida, et isikliku tegevuse eran-
di kohta puudub ulatuslik kohtupraktika ning vaieldav on, millistel tingimus-
tel védljub droonikaamera abil isikuandmete toOtlemine isikliku tegevuse
erandist.

Kill aga ei anna isikliku tegevuse erand kohe kindlasti vaba voli minna ja
naabreid filmida. Igal juhul jaab kehtima igaiihe pohidigus eraelu puu-
tumatusele. Samuti on voimalik, et teise isiku jilgimisele jirgneb karistus-
oiguslik sanktsioon, kui seda tehakse andmete kogumise eesmairgil ja sel-
leks puudub seaduslik 6igus. Karistusseadustiku kohaselt on selline tegevus
karistatav rahalise karistuse voi kuni kolmeaastase vangistusega.
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Droone kasutatakse kahtlemata ka avalikel turitustel sindmuste jaddvusta-
miseks. Nditeks voib tegemist olla kontserdiga, kus tegevust filmitakse
drooniga. Sellisel juhul kohaldub isikuandmete kaitse seaduses sdtestatud
tdiendav oiguslik alus, mille kohaselt on isikuandmete to66tlemine lubatud
tdiendava teavitamiseta avalike trituste korral, mille avalikustamise ees-
madrgil jdddvustamist voib moistlikult eeldada.

Kui moni voodras droon peaks aias iilivadrtuslikud tomatitaimed maha
niitma voi téepoolest tundub, et keegi jilgib teid, on oma 6igusi moneti
keeruline maksma panna. Ei ole lihtne tuvastada, kes seda konkreetset
drooni kontrollib ning seega on raskendatud kellegi vastu asjakohaseid
oiguskaitsevahendeid rakendada, olgu selleks hagiavalduse vo6i kuriteo-
teate esitamine.

Mida toob tulevik?

Toendoliselt ndeme tulevikus tha rohkem droonide kasutamist transpordiks.
Esialgu tdhendab see eelkoige pakivedu, aga hiljem miks mitte ka inimeste
transporti. Droonide kasutegur on ilmselge maailmas, mis tundub liikuvat
tiha rohkem kontaktivabade teenuste suunas.

Samal ajal on Euroopa Liidus kavandamisel U-space ehk mehitamata
ohusoidukite liiklusvoo reguleerimine. Euroopa Lennundusohutusamet
on avalikustanud oma ettepaneku droonide kasutamise kohta linnakesk-
konnas.*® Eesmdrk on leida tasakaal droonide kasutamise kaubanduslike
vdljundite ning turvalisuse ja privaatsuse kaitsmise vahel. Tegemist on iihe
osaga Euroopa lennundusohutuse plaanist aastateks 2020-2024.

Ettepanekuga soovitakse luua tingimused mehitatud ja mehitamata
ohusodidukite turvaliseks kditamiseks ohuruumis, kus pakutakse ka n-0
U-space-teenuseid, st teenuseid mehitamata ohusoidukitega. Selleks ndhakse
ette ihtse infostisteemi loomist, mille abil oleks voimalik koigil osapooltel
operatiivselt teavet vahetada. Peamise eesmdrgina tuuakse vilja mehitatud

ja mehitamata 6husoidukite kokkuporgete viltimist.

Samas toonitatakse ka konkurentsivoimelise turu loomise vajadust, et
Euroopa Liidu teenuseosutajatel oleks voimalik kaasata investeeringuid
ning osutada mehitamata 6husdidukitega teenuseid. Uhtlasi soovitakse
arvestada keskkonnaalaste ja turvalisuse kaalutlustega, nagu droonide
kditamisest tingitud miira voi oht privaatsusele.

Tuleb tddeda, et drooniteenuseid reguleerides on maistlik seda teha iile-
euroopaliselt. Teenusepakkujatel oleks ddretult keeruline arvestada 27 eri-
neva regulatsiooniga. Sellisel juhul prioriseeritaks kindlasti suuremaid turge
ning Eesti ja teised vdiksemad riigid jadksid paratamatult tagaplaanile.
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Tulles maa peale tagasi

Essee kirjutamise ajal kehtis Eestis COVID-19 levikust tingitud eriolukord.
See on himmastav, kuidas kogu maailm, sealhulgas Eesti, suutis muutunud
olukorras lithikese ajaga imber héilestuda ning leida voimalusi teenuste
jdtkuvaks osutamiseks. See olukord on inimesi 6petanud ja toonud mitmes
mottes erinevalt drooni lennutamisest just maa peale tagasi.

Pole kahtluski, et uued tehnoloogiad on voimalus erinevates olukordades
eluliste tegevuste ja teenuste jitkamiseks. Tina valmistuvad tehnoloogia-
ettevotted uuteks voimalikeks tleriigilisteks véljakutseteks. Selleks, et ideed
saaksid ka praktilise teostuse, on vaja kriitiliselt analiitisida kehtivat droo-
nide regulatsiooni, mis vajab viivitamatut edasiarendamist. Kriitilise tdht-
susega on lennundusseadusesse mehitamata dhusdidukite kohta kai-
vate normide lisamine ja Eesti digusaktide kooskdlastamine Euroopa
Liidu méarustega.

Kui tahta teha Eestist droonidega pakutavatele teenustele atraktiivne siht-
punkt, ei peaks eesmdirk tingimata olema siinmail voimalikult vaba ja koike-
lubav reeglistik. Kuigi see voiks siia tuua avantiiriste, hindavad ettevotjad
eelkoige selgust ja ldbipaistvust. Droonide kasutamise turvalisust tagavad
nouded peaksid olema voimalikult arusaadavad ja selgepiirilised, et nendega
saaks teenuste arendamisel tdies mahus arvestada.

Samuti tuleb meeles hoida, et linnaruumis teenuste osutamiseks sobiv
tehnoloogia on veel suuresti arenemisjidrgus. Atraktiivsus voiks esialgu
seisneda testimisvoimekuses, st voimaluses Eestis katsetades kindlaks
teha teenuse osutamisega seonduvaid Kitsaskohti, nagu seda tehakse
nditeks pakirobotitega. Siinkohal on seadusandjal keeruline tilesanne leida
tasakaal innovatsiooni voimestamise ja ohutuse tagamise vahel.

Kui Eesti toepoolest soovib olla droonide kasutuselevotul pioneeriks,
voiks kaaluda kogu regulatsiooni koondamist iihtsesse oGigusakti,
mille pealkirjaks voiks nditeks olla ,Mehitamata 6husodidukite seadus®.
Loodavas seaduses oleks voimalik sdtestada koik, mis ei ole juba lennundus-
seaduses ja Euroopa Liidu oOigusaktides reguleeritud voi mis vajaks tdpsus-
tamist. Uhtse digusaktiga oleks mirksa lihtsam orienteeruda droonide kiita-
mist puudutavas oigusruumis, eriti vorreldes praeguse olukorraga, kus lisaks
seadustele tuleb arvestada ka maddruste, ettekirjutuste ja muu sddrasega.
Uhe selgepiirilise digusaktiga saaks Eesti digusesse iile votta Euroopa Liidu
normid koos voimalike erisustega. Nditeks on Euroopa Liidu maddrusega
sdtestatud kaugpiloodi vanuse alampiir 16 aastat. Tasub kaaluda, kas lihtsa-
mate droonide lennutamine on toepoolest nii keeruline, et Eesti 14-aastased
sellega hakkama ei saa.
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Samuti on moistlik arutada Lennuametile diguse ja kohustuse andmist
olla droonide kiitamise puhul ka nduandvas rollis. See annaks kiita-
jatele ning nende noustajatele voimaluse suhelda pddeva asutusega opera-
tiivselt, kindla ja otsese infokanali kaudu ning saada vastused oma ktisi-
mustele.

Regulatsiooni atraktiivsus seisneb selle selguses ja lihtsuses, mis kindlasti
ei tihenda, et kdik peaks olema lubatud. Ohusdidukite puhul ei tuleks liigne
vabameelsus kone allagi. Arusaadav ja selge digusraamistik véimaldaks
Eestit globaalses majandusruumis reklaamida kui atraktiivset paika
oma teenuste pakkumisel ja arendamisel ning selle kaudu tuua siia
varskeid ideid, innovatsiooni ja téokohti.

Henrik Link

NJORD Advokaadibtiiroo
jurist

Katrin Sarap

NJORD Advokaadibiiroo
vandeadvokaat
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Kiitused homme

Sissejuhatus

Laialt levinud ja lihtsalt kasutatav energia on saanud suuremas osas maail-
mast enesestmoistetavaks ning on tihtlasi ka seotud tdnapdevase tisnagi
korge elatustasemega. Teisalt, arvestades keskkonnamojusid, on inimkond
votnud suuna fossiilsete kiituste vabale maailmale. Lisaks on Euroopa Liit
(EL) otsustanud jouda aastaks 2050 stisinikuneutraalsuseni ja kehtestanud
CO, kvoodikaubanduse siisteemi, mis peaks aitama seatud eesmadrki saavu-
tada. Nii ongi Eesti kontekstis margata energiatootmise nihkumist polev-
kivilt taastuvate energiaallikate suunas ja samas ka energiajulgeoleku vahe-
nemist. Nii lokaalsel kui ka globaalsel tasandil vajavad vastust kiisimused,
kuidas saadakse tulevikus energiat ja millised voiksid olla tulevikukiitused?
Enne kui nimetatud kiisimustele potentsiaalseid vastuseid otsima asuda, on
pogusalt vaatluse all fossiilsete kiituste praegune seis.
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Maailm ja fossiilsed kiitused

Hinnanguliselt on praeguseks toestatud tehniliselt kasutatavad fossiilsete
kiituste varud umbes 1,8 triljonit tonni naftaekvivalendis (1) ja ennustatav
uleilmne energiatarve aastal 2040 umbes 18 miljardit tonni naftaekviva-
lendis. Sellest jdreldub, et inimkonnal on 2040. aasta tarbimise juures
koigest 100 aastat fossiilsete kiituste kasutamise aega. Ajaloolisi and-
meid prognoosidega korvutades on selgelt ndha, et viimasel viiekiimnel aas-
tal on energiatarbimine igas sektoris kasvanud (nt 1970. a oli energiatarve
5000 mln toe, aga 2010. a juba 14 000 mln toe) ja kasvab jiatkuvalt. Kui
veel votta arvesse ka populatsiooni kasvu ja elatustaseme tousu, kasvab
energiatarbimine toendoliselt ka pdrast 2040. aastat.

Millised on alternatiivsed energiaallikad?

Uleiildise energiavajaduse rahuldamiseks on fossiilsetele kiitustele niitidis-
aegseid alternatiive laias laastus kaks: taastumatud energiaallikad, nagu
tuumakditus, ja taastuvad energiaallikad, nagu pdike, tuul, lained ja biomass.
Tuumaenergeetikaga kaasneb alati ka radioaktiivsete jidtmete ja saaste
probleem, mis ei ole tinapdevani paris adekvaatset lahendust leidnud
ega oma seetdttu ka iihiskonnas laiemat poolehoidu. Seevastu pdikese
ja tuule kasutamine on eriti viimastel kiimnenditel hoogsalt edenenud ning
eeldatavasti kasvab nende kasutamine veelgi. Biomass on inimkonna kasu-
tuses olnud teadupdrast aastatuhandeid soojusallikana ja toidu kiipsetami-
seks, aga ka puusoe valmistamiseks, et metalle, eriti rauda sulatada.

Taastuvate energiaallikate laialdaseks kasutuselevotuks on vaja lahen-
dada energiasalvestuse probleem. Nimelt ei taga alternatiivsetel meeto-
ditel (pdikesest ja tuulest) energiatootmine pidevat noudlusele vastavat
energiavoogu, vaid toodetud energiahulk varieerub suuresti pdevade ja aasta-
aegade loikes. Lahenduseks on tdnapdevastega vorreldes kordades suurema
energiatihedusega akud, mida aga paraku veel tootmises ei ole, kuigi ehk
laboritest on juba positiivseid uudiseid kuulda. Praegu valikus olevad
lahendused on seotud elektrienergia muundamisega mehaaniliseks
energiaks, nditeks vee pumpamine reservuaari, kust see ldbi turbiinide
allavoolu tagasi juhitakse, vdi keemiliseks energiaks, nditeks vesini-
kuks voi metanooliks.

Tdhelepanuvddrne on asjaolu, et kiillaltki suur osa fossiilsetest vedelkiitus-
test (10-15%) kulub keemiattdstuse tooraineks, mis tuleks jatkusuutliku

(1) toe — tonne of oil equivalents” (tonni naftaekvivalendis) on defineeritud kui energiahulk, mis saadakse tihe
tonni toornafta poletamisel; IEA publikatsioonides 1 toe = 41,868 GJ.
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thiskondliku majandamise nimel samuti asendada. Seepdrast ei piisa tule-
viku energeetikalahenduseks ainult energia salvestamisest mehaanilise
energiana, millest johtuvalt on vélja pakutud kaks alternatiivset vaadet
energeetika, vedelkiituste ja keemiatoostuse tulevikku: vesinikumajandus
ja metanoolimajandus. Lihemal vaatlusel selgub, et tegemist on kahe
teineteisega tihedalt seotud lahendusega.

Vesinikumajandus

Vesinik on vdhima molekulmassiga (kergeim) element, mis moodustab
diatomaarse gaasilise ihendi (H,) ja on tuntud juba aastast 1766 (avastajaks
Henry Cavendish). Arvestuslikult moodustab vesinik umbes 70% kogu
universumi massist ja 90% aatomite arvust, olles sellega kdige levinum
element universumis. Vesiniku energiatihedus on 143 M]J/kg, tletades
stisinikul pohinevate kiituste vastavaid nditajaid 2-3 korda. Nditeks metaani
energiatihedus on 55,6 MJ/kg ja bensiini energiatihedus 46,4 MJ/kg. Seega,
massitihiku kohta pole vesinikust paremat kiitust. Asjalood muutuvad, kui
vaadelda nimetatud kituste energiatihedust mahutihiku kohta. Vesiniku
energiatihedus on koigest 0,0107 MJ/l1 normaalréhul ja 10,1 MJ/1, kui vesi-
nik on veeldatud kujul, ning 5,6 MJ/1 rohul 750 baari. Samal ajal on metaani
nditajad 0,0378 M]J/l normaalrohul ja 22,2 M]J/1 veeldatud kujul ning 9 M]J/1
rohul 250 baari. Normaaltingimustel on bensiin vedelik, mistottu ei ole vaja
seda transportimiseks veeldada ja kokku suruda. Bensiini energiatihedus
mahu jérgi on 34,2 MJ/L

Selgelt on vesiniku kasutuselevotu kitsaskohaks tema vidike mass. Sellisel
juhul on lahenduseks vesiniku veeldamine v0i kokkusurumine (sama keh-
tib ka muude normaaltingimustel gaasiliste kiituste puhul). Kuid vesiniku
veeldamiseks on vaja kiillaltki madalat temperatuuri, alla —250 °C, mis teeb
antud tegevuse energiamahukaks.

Vesinikumajanduse moiste autoriks peetakse John Bockrist (1923-2013), kes
kasutas seda vdljendit 1970. aastal General Motorsi tehnikakeskuses ette-
kannet pidades. Kuigi samal aastal pidas ka Lawrence W. Jones (stindinud
1925) loengu Michigani Ulikoolis vesinikust kui vedelkiitusest, millel vdiks
majandus tulevikus pohineda. Et majandus saaks mingil energiakandjal
pohineda, siis peab seda ka mingil viisil tootma.

Tanapieval toodetakse vesinikku pohiliselt kahel viisil — metaanist iile
slinteesigaasi (vingugaasi ja vesiniku segu) ja elektroliiiisi teel. Esimene
meetod on lihtsalt tilekantav biomassile, kuid teine meetod vajab keeru-
kamaid lahendusi, nditeks pdikesepaneelid ja tuulegeneraatorid, et tehno-
loogia ei soltuks fossiilsetest kiitustest. Samuti on elektroliitisiks tarvis ili-
puhast vett, mille tootmine on teadagi kulukas, nagu ka pdikese- ja tuule-
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energia. Seetottu on hakatud otsima lihtsamaid lahendusi vesiniku toot-
miseks taastuvatest energiaallikatest. Praeguseks on vilja to6tatud mee-
todid, millisel juhul membraanile kantud kataliisaator 16hustab paike-
sevalguse toimel vee hapnikuks ja vesinikuks, seejuures pole enam
alati vaja iilipuhast vett kasutada. Vesinik salvestatakse mahutisse,
kust seda saab hiljem kasutada elektri tootmiseks kiituseelemendis.
Ka tstanobakterid (biomass) suudavad toota vesinikku pdikesevalgusest
ja CO,-st, mis juhul, kui vesinikumajandus peaks tihel pdeval saama reaal-
suseks, voib saada inimkonna energiavosaks.

Kui vorrelda vesiniku tootmiskulusid allikapohiselt, siis Rahvusvahelise
Energiaagentuuri (IEA) aruande vditel kulus 2018. aasta seisuga iihe Kkilo-
grammi vesiniku tootmiseks maagaasist 0,8-2,9 €, kasutades seejuures CO,
kinniptiidmist 1,35-2,6 €, kivisdest 1,1-2,0 € ja taastuvatest energiaallikatest
2,7-6,75 €. Regiooniti maagaasist tootmise kulude vordluses saadi vesiniku
hinnaks Ameerika Uhendriikides 0,9 €/kg ja CO, kinnipiiidmisega 1,37 €/kg,
Euroopas vastavalt 1,56 €/kg ja 2,09 €/kg, Lihis-Idas 0,85 €/kg ja 1,31 kg,
Venemaal 1,0 €kg ja 1,48 &/kg ning Hiinas 1,60 kg ja 2,14 &/kg. Iseloomus-
tamaks vesinikumajanduse ees seisvat viljakutset, voib samast aru-
andest tuua vilja praegusel ajal (2018. a seisuga) maailmas toodetava
vesiniku tootmiseks vajaliku elektrienergia hulga 3600 TWh, mis on
vordne ligikaudu kogu EL-i aastase elektritoodanguga.

Vesiniku olulisust inimkonnale iseloomustab jargmine ndide. Haber-Boschi
meetodil saadakse vesinikust ja limmastikust ammoniaaki, mida kasuta-
takse limmastikvéetiste ja lohkeainete tootmiseks. Nimetatud todstusliku
protsessi ,panus“ keskkonda on umbes 1,4% globaalsest siisinikdioksiidi
heitmest ja umbes 1% kogu maailma energiatarbest. Seetottu on otsustatud
ka Haber-Boschi protsessi suunatav vesinik toota taastuvaid energiaallikaid
kasutades. See tdhendab, et toodetakse maa- voi biogaasist vesinikku kasu-
tades tuule ja/voi pdikese abil toodetud elektrit ja uudset keraamilist
membraanreaktorit. Vdidetavalt suudetakse sellisel kombel vdhendada
nimetatud protsessi CO, emissiooni peaaegu 50% ja kulutada ligi neli
korda vihem energiat.

Metanoolimajandus

Uks tuntumaid metanoolimajanduse pooldajaid ja edendajaid on olnud
Nobeli preemia laureaat George A. Olah (1927-2017), kes vottis jdtkata
metanoolimajanduse pioneeri Friedrich Asingeri 1986. aastal alustatut.
Pohjuseks, miks metanoolimajandust peetakse atraktiivseks, tuleb
pidada metanooli tootmise tehnoloogilist kiipsust. See tihendab, et
juba praegu olemasolevad tehnoloogiad voimaldavad metanooli toota
vdga suurtes mahtudes siinteesigaasist. Viimane kujutab endast vingu-
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gaasi ja vesiniku segu, mis saadakse stisinikurikka materjali korgel tempe-
ratuuril kuumutamisel. Nditeks toodeti 2014. aastal 65 mln t metanooli
(2020. a on eeldatav toodangumaht umbes 100 mln t), mis on kill umbes 15
korda viiksem aastasest bensiinitoodangust, kuid tehnoloogia on tuntud ja
skaleeritav.

Praegu on metanooli tarbimine umbes 75% ulatuses keskendunud
kemikaalide tootmisele ja umbes veerand kulub kiitusteks ja kiituse-
lisanditeks. Metanool on toormeks paljudele materjalidele erinevates
majandusharudes, nditeks ehituses, auto-, elektroonika-, farmaatsia- ja varvi-
toostuses ning pakendite ja isolatsioonimaterjalide tootmises. Metanooli
laialdane kasutamine autokiitusena nduab teatud kulutuste tegemist —
praeguse aja infrastruktuuri loomisel kasutatavad materjalid pole meta-
nooli suhtes vastupidavad. Samuti vajaksid mootorid imberseadistamist,
kuna tédnapdeval puuduvad puhtal metanoolil t66tavad laiatarbesoidukid.
Siiski lisatakse metanooli niinimetatud tavakiitustesse nende polemis-
omaduste parandamiseks ja heitmete vihendamiseks. Teisalt pole puhta
metanooli kasutamine kiitusena sugugi ennekuulmatu, seda on tehtud
juba monda aega — nimelt voidusoidumaailmas alates 1965. aastast. Seoses
etanooli kasutuselevotuga lopetati metanooli kasutamine kill aastal 2007.
Tdnapdeval on metanooli kasutatud rallimaailmas voistlusautode kiituse-
segudes.

Tdnapdeval toodetakse metanooli peamiselt metaanist voi kivisdest tle
siinteesigaasi, kuid tulevikku silmas pidades tuleb metaan ja kivistisi asen-
dada kas biomassi, stisinikurikaste jadtmete vOi siisinikdioksiidiga (CO,).
Kui biomassi ja siisinikurikaste jadtmete korral saab metanooli toot-
miseks kasutada juba olemasolevaid téostuslikke tehnoloogiaid, siis CO,
korral tuleb tehnoloogia alles vilja toodtada. Laboriskaalas on tehno-
loogiad kill olemas, kuid suuremastaabilise tdé0stusliku tootmise tarbeks
pole need veel kiipsed. Siin peituvad erakordsed tulevikuvdimalused,
sest kes suudab vilja moelda efektiivse tehnoloogia, see saab ka edu
kogu muu maailma ees. Kuna siisinikdioksiidist metanooli tootmi-
seks on vaja suurt hulka vesinikku, on kokkupuutekohaks vesiniku-
majandus. Tootes vesinikku taastuvaid energiaallikaid kasutades, toode-
takse ka niinimetatud taastuvat metanooli. Soltumata sellest, milleks me-
tanooli edaspidi kasutatakse — kas keemiatoostuse toormena voi kiitusena.
Tulevikku vaadates voib CO, ja vesiniku kombineerimine osutuda viga
tahtsaks, sest isegi siis, kui metanoolist ei saa tulevikukiitust, on tdéostu-
ses genereeritud susinikdioksiidi sidumiseks ja taaskasutuseks selline mee-
tod justkui loodud. Eriti oluliseks voib osutuda metanooli tootmine CO,-st
stisinikuneutraalsuse kontekstis. Marginaalsema kasutusvoimalusena voib
esile tuua metanooli kasutamise sarnaselt vesinikuga elektri tootmiseks
kiituseelementides, mis on selleks spetsiaalselt kohandatud. Kuigi vorrel-
des vesinikku kasutavate kiituseelementidega on saavutatav voimsus vdike,
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on need juba rakendust leidnud portatiivsete energiaallikatena nditeks
siilearvutites ja raadiosaatjates.

Konkurendina vesinikule on metanoolil baaskiitusena moéned eelised.
Nimelt on metanooli energia mahttihedus veeldatud vesiniku omast ligi
kaks korda suurem, olles seejuures vedelik kuni temperatuurini 65 °C.
Mistottu ei vaja metanooli kasutamine erinevalt vesinikust erakordselt
madalaid temperatuure ega ka surveanumaid sdilitamiseks. Samuti
pole metanooli tule- ja plahvatusohtlikkus kaugeltki vorreldav vesi-
niku vastavate omadustega. Samuti ei tohiks unustada hinda, mis on
praegu vahemikus 0,22-0,28 €/kg, seda juhul, kui toodetakse maagaasist.
Seetottu soltub metanooli hind tulevikuvaates peamiselt vesiniku ja stisi-
happegaasi hinnast.

Metanoolimajanduse osaks voib pidada ka suuremahulist metanoolist
dimettitileetri tootmist, mis voimaldaks kasutada veeldatud propaanile
kohandatud taristut ja vajaks seetottu laialdasemaks kasutuselevotuks
vdiksemaid kulutusi. Dimetiitileetri turvaline kiitlemine noduab meta-
nooliga vorreldes karmimate ohutusmeetmete kasutamist, mis ilmselt
mojutab massitarbimise valjavaateid negatiivselt.

Vesiniku- ja metanoolimajandus - ithine teekond?

Soovides viltida fossiilsete kiituste kasutamist tulevikus, on inimkond
sunnitud leidma pikas perspektiivis uue siisinikuallika. Praegu pole
selleks paremat kandidaati kui CO,, mis toobki kokku vesinikul
pohineva iihiskonna ja metanoolimajanduse (Joonis, rohelise kastiga
piiritletud ala).

Joonis. Vesinikumajandus ja metanoolimajandus

Elektroltitis

co, \ Kemikaalid
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Kui mitte muuks, siis selleks, et toota stisinikupohiseid kemikaale, peavad
vesiniku- ja metanoolimajandus kokku saama. See tdhendab, et metanooli-
majandus saab olema vdhemalt oluline osa vesinikumajandusest. Miks
eelistada siisihappegaasi? Sest vastasel korral ollakse sunnitud siisi-
nikku hankima biomassist ning sellisel juhul asub keemia- ja kiitu-
setoostus otseselt konkureerima inimeste toidulauaga. Inimpopulat-
siooni jatkuva kasvu tottu ei ole selline suund sel sajandil tdendoliselt
jitkusuutlik. Erisuse voiks teha ilmselt biojddtmete puhul.

Vedelkiitused biomassist — tuleviku jadtmekditluse osa?

Tanapdeval kasutatakse biomassi ka vedelkiituste tootmiseks, mida saab
kasutada kas puhtalt voi segus konventsionaalsete kiitustega, nditeks trans-
pordivahendite vOi elektrigeneraatorite kditamiseks. Pohilisteks vedel-
kiitusteks on etanool ja biodiisel, mdlemaid on voéimalik toota erine-
vatest suhkru- voi dlirikastest taimedest. Etanooli allikateks on pohiliselt
kasutatud maisi (Ameerika Uhendriikides) ja suhkruroogu (Brasiilias).
Ameerika Uhendriigid ja Brasiilia on ka maailma suurimad bioetanooli
tootjad. Vorreldes biodiisliga oli bioetanooli toodangumaht 2018. aasta
andmetel veidi enam kui viiendiku vorra suurem. Biodiisli tootmiseks
kasutatakse peamiselt rapsi ja Olipalmi. Seejuures on Euroopa tiks suuri-
maid biodiisli tootjaid, tootes ligi 37% kogu biodiislist maailmas. Summar-
selt oli biokiituste tootmismaht 2018. aasta seisuga umbes 95 Mtoe-d,
mis on ligi kaks korda suurem kui aastal 2008 (49 Mtoe). Vordluseks
olgu toodud, et 2020. aasta eeldatav globaalne energiatarve ulatub umbes
14 000 Mtoe-ni ja hinnanguliselt see suureneb.

Biokiituste puhul tuleb ridikida esimese ja teise polvkonna tehnoloogia-
test, sest neil on erinev moju looduskeskkonnale ja ressursitdhususele.
Bioetanooli esimese polvkonna tehnoloogia tihendab biomassis leiduvate ja
tirklise eeltootlemisel saadud suhkrute kddritamist sarnaselt alkoholit6os-
tuses kasutatavaga. Paraku saadakse sellisel kombel kiillaltki védike osa bio-
massis leiduvast energiast ja see on viinud teise polvkonna tehnoloogiate
vdljatootamiseni, kus kasutatakse fermentatsiooniks niinimetatud enstitimi-
kokteile, et lohustada tselluloosi, mida on tiitpiliselt kogu biomassis
madrkimisvédrselt rohkem kui térklist voi suhkrut. Oma olemuselt on tsel-
luloos samuti sahhariididest koosnev poliimeer nagu tarkliski, kuid on bio-
keemiliselt iisna raskesti lagundatav ja seetdttu pole tselluloosil pohinevat
biomassi varasemalt etanooli tootmiseks kasutatud. Tselluloosi lagundamine
voimaldab toormena kasutada ka inimese toidulauaga mittekonkureeri-
vaid taimi, nditeks preeriarohtu, energiavosa voi puidujddtmeid ja toiduks
kolbulike taimede tootlemisjddke (bagass, oled jne).

25



Kiitused homme

Biodiisli esimese polvkonna kiitusteks on niinimetatud FAME (Fatty Acid
Methyl Ester) kiitused ehk rasvhapete metiitilestrid, mida saadakse loodus-
likest oliallikatest, nditeks rapsi-, soja-, palmi- ja teiste oOlide keemilise ja
ensiimaatilise tootlemise teel. Esimese polvkonna biodiisel pole paraku
kasutatav talvistes oludes ilma fossiilsetest allikatest pdrit kiitusega
segamata ega voimalda seega tdielikult asendada tdnapédevaseid kiituseid.
Samuti ei ole esimese polvkonna biodiisli polemis- ja sdilimisomadused
vorreldavad nii-Oelda tavalise kiitusega. Teise polvkonna biodiislid saadakse
sama toorme vesinikuga tootlemisel, mille kdigus saadakse tootena kiitus,
mis on oma omadustelt vihemalt sama hea kui tavakiitus. Korvalsaaduse-
na tekib propaani, mida tldjuhul kasutatakse tootmisprotsessi soojuse
viimiseks, kuid mida on pohimoétteliselt voimalik kasutada ka autoktitusena.

Ka biodiisli puhul ei ole koik toormeallikad vordvadrsed — seda ei energia-
sisalduse, saagikuse ega toidulauaga konkureerimise mottes. Biodiisli
ligikaudne toodang varieerub liikide loikes suurusjarguti, nditeks umbes
172 1lj(ha*a) maisi ja 6000 1/(ha*a) dlipalmi puhul ning kuni 59 000 1/(ha*a)
mikrovetikate puhul. Seejuures ei konkureeri vetikas toiduainete toot-
miseks tarviliku pollumaaga, mis voib osutuda vdga oluliseks tuleviku-
kiituse toorme valikul. Vetikad on vagagi huvipakkuvad biokiituste allikas,
sest sellest saab toota nii etanooli kui ka biodiislit. Samuti tarbivad vetikad
vdga erinevaid toitaineid — eelistatult stisinikdioksiidi, kuid ka suhkruid ja
muud orgaanilist materjali sisaldavat tooret (nt filtritud reovett).

Biokiituseid saab toota ka termokeemiliselt. Selleks biomass peenestatakse
ja kuivatatakse ning kuumutatakse hapnikuvaeses keskkonnas tempera-
tuuril 400-900 °C. Tulemuseks saadakse pohiliselt vesinikust ja siisinik-
monoksiidist koosnev gaas (siinteesigaas) ning veidi tahket jaiki. Saadud
gaasist saab Fischer-Tropschi meetodil toota diislit, mis on parema kvali-
teediga kui naftast toodetud diiselkiitus. Samuti saab siinteesigaasist toota
metanooli, etanooli ja teisi alkohole, dimetiilileetrit ning metaani, mis
koik sobivad kiitusteks ja keemiatdOstuse tooraineteks. Viimane on era-
kordselt oluline aspekt, sest fossiilsete kiituste 16ppemisega saab otsa ka
toore nditeks vdrvi-, plasti- ja rehvitoostusele. Termokeemilise protsessi eeli-
seks on voimekus tarbida biomassi kogu ulatuses kiituse tootmiseks, see-
juures pole tdhtis, millise biomassiga on tegemist. Sarnast tehnoloogilist
skeemi saab kasutada ka prigis sisalduva orgaanilise osa (biojddtmed, plas-
tid, rehvid, paber jmt) muundamiseks metanooliks, vedelkiitusteks voi
kemikaalideks. Sellega avaneks voimalus kasutada ringmajandust globaal-
ses mastaabis peaaegu kogu toostusliku tootmise ulatuses. Kui siia lisada
ka stisinikdioksiidi kasutamine toormena, siis avaneks inimkonnal esi-
mest korda ajaloos voimalus pelgalt CO, tekitamise asemel osaleda aktiivselt
selle ringluses.
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Lokaalsed mdjud Eesti kontekstis

Statistikaameti andmetel toodeti Eestis 2018. aastal elektrienergiat 12,322
TWHh ja soojusenergiat 4,718 TWh (kokku 17,04 TWh energiat). Eurostati
andmetel toodeti 2018. aastal EL-is energiat 17 708 TWh, mis tihen-
dab, et Eesti osakaal selles oli ligikaudu 0,1%. Arvestades EL-i vord-
luses kiillaltki vdikest energiatootmise osakaalu, voiks Eestist saada
energiasiirde Kkatselava. Seda seepdrast, et investeeringud siinsetesse
tootmisvoimsustesse oleksid thiskonnale talutavad kiillaltki lihikeses
perspektiivis, eriti EL-i roheleppe kontekstis, mis voimaldaks paljudele
investeeringutele soodsat kaasrahastust leida.

Millised voiksid olla jirgmised sammud? Esiteks, vesiniku tootmise
voimekuse loomine Eestis. Teiseks, metanooli v6i méne muu sobiva
kemikaali tootmise alustamine CO,-st ja/vdi biojddtmetest, kuna CO,
ja biomass on Eestis ulatuslikult kidttesaadavad kasvoi polevkividli voi
elektritootmisest ning biomass on metsatéostuse ja pollumajanduse
korvalsaadus. Antud tehnoloogiate katsetamine (katsetehaste rajamine
ja kditamine) ja hiljem tdismahus rakendamine peaksid olema nimetatud
tegevuse osa. Eelnevat arvestades on Eestil voimalus astuda uute tehno-
loogiate arendamise ja juurutamise esirinda.

Kokkuvotteks

IEA andmetel saadi aastal 2017 9% primaarenergiast biokiitustest,
2% pdikesepaneelidest ja tuulegeneraatoritest ning 3% hiidroelektri-
jaamadest. Seega on fossiilsete kiituste osakaal globaalses energia-
majanduses ikka veel korge, mistottu on kidesoleva sajandi jooksul
voimalik ndha kiiret ja mastaapset tehnoloogilist ja teaduslikku aren-
gut alternatiivsete kiituste ja energiaallikate kasutuselevotmiseks. Kas
tulevikus on pohilisteks energiaallikateks vedelkiitused metanool, etanool
ja biodiisel voi gaasilised kiitused biometaan, biopropaan ja vesinik? Tapset
vastust ei tea hetkel ilmselt keegi. Kuid kindlasti saab ndha erinevate teh-
noloogiate omavahelist voistlust, et ile votta fossiilsete kiituste koht.

Allan Niidu

TalTechi rakendusliku keemia professor
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Stivariigi ja
stivademokraatia vahel:
milliseks kujuneb
tulevik?

Demokraatiat on kritiseeritud tema erinevate puudujidikide pidrast ja on
kuulutatud ka demokraatia 16ppu. Tihtipeale ei arvesta sellised kasitlused
demokraatiate mitmekesisusega ning need lahtuvad vaid tthest arusaamast.
See artikkel arutleb lithidalt erinevate demokraatia kdsitluste tile ning
leiab, et Covid-19 pandeemia on nodrgestanud demokraatiate toimi-
mise alustalasid, muutes valitsemise tditevvoimukesksemaks. Samas
on pikaajalises plaanis just demokraatia mitmekesisus tema oluliseks
tugevuseks. Artikkel toob vélja demokraatia voimalikud erinevad tuleviku-
stsenaariumid, mitte ei ldhtu vaid tihest visioonist. Demokraatia tuleviku
votmekiisimuseks ongi tasakaalu saavutamine riigi- ja tihiskonnakesksuse
vahel. See tasakaalupunkt oleneb majanduslikust, poliitilisest ja sotsiaalsest
kontekstist.
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Demokraatiate mitmetahulisus

Nii poliitikute aruteludes kui ka tavakodanike seas tuuakse tihipeale esile
demokraatia defitsiit, demokraatia piiratus otsuste tegemisel ja teised de-
mokraatiaga seotud puudused. Euroopa Komisjoni arenguseire mottekoda
on teinud usalduse taastamisest demokraatia vastu olulise pikaajalise kat-
sumuse.! Nii meedias kui ka akadeemilistes artiklites on demokraatiale
lopu kuulutamine olnud juba pikaajaline trend.?

Selliste vdljatitlemiste puhul jddb tihtipeale ebaselgeks, mida demokraatia
all moeldakse. Parimal juhul on voetud aluseks tiks arusaam demokraatiast.
Halvimal juhul puudub demokraatia olemuse lahtimdtestamine ja tosta-
tatud probleemi seos demokraatiaga tldse.

Demokraatia on oma olemuselt mitmekesine ja mitmetahuline ning selle
késitlemist iseloomustab tihtipeale , kontseptsiooni reisimine* ja , kontsept-
siooni venitamine* — kasutades politoloog Giovanni Sartori terminit.* ,,Reisi-
mine“ tihendab kontseptsiooni rakendamist uutele juhtumitele. , Venita-
mine“ margib ebakdla, kui kontseptsioon ei ldhe uute juhtumitega kokku.
Naditeks viimased arengud Poolas ja Ungaris ei pruugi sobida teatud tiiiipi
liberaalse demokraatia kontseptsiooniga.

Ameerika Uhendriikide juhtivad politoloogid David Collier ja James Mahon
rohutavad, et demokraatiat on voimalik kategoriseerida erinevalt ning seal-
juures tuleb arvestada kontekstipohisusega.* Tuntud Briti politoloog David
Held tostab esile 13 erinevat demokraatia mudelit alates Ateena demokraa-
tiast ning lopetades tulevikku suunatud utoopilisema versiooniga.® Joonis
toob need peamised mudelid ja nendevahelised seosed vilja.

Siinkohal ei ole voimalik koiki erinevaid mudeleid kisitleda, kuid Heldi
(2006) hinnangul peavad vdga erinevad poliitikud end demokraatideks ning
vdga erinevad poliitilised korraldused nimetavad end demokraatiaks. Kuid
see, mida nad teevad, on tihtipeale sisuliselt erinev.®

Juba demokraatia algusest peale on selle lahtimétestamine olnud
kompleksne ja tdis erinevate arusaamade konflikte. Koige lihtsamal
kujul tihendab demokraatia seda, et valitseb rahvas ehk on olemas
rahva voéim vastupidiselt nt monarhiale ja autokraatiale, kus rahvas ei
valitse. See voib tunduda selge, aga nagu Held vilja toob, tekivad ka
lihtsate terminite nagu ,rahvas“, ,valitsemine“ ja ,voim“ lahtimétes-
tamisel erinevad tolgendused.”
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Allikas: Held (2006).

Nende erinevate arusaamade kontekstis on moistetav, et osade tolgenduste
jargi on demokraatlik poliitiline protsess kaasaegse tihiskonnakorralduse
alustala.® Samas tuleb teiste tolgenduste jirgi demokraatiat ndha koos
muude oluliste tihiskonnakorralduse elementidega nagu oigusriik (the rule
of law).” Monede jaoks on demokraatlik poliitika muudest arengutest poh-
justatud pinnavirvendus. ,Poliitika on korvalming suures elutsirkuses,”
kirjutas tuntud Ameerika politoloog ja pluralistliku demokraatia koolkonna
esindaja Robert Dahl.*

Dahl viitas sellele, et demokraatias vOib tegelikult valitseda voimukas
eliit koos temaga seotud huvigruppidega. Demokraatia toimimise jaoks on
Dahli sonul oluline luua mitmekesised soltumatud voimuallikad, et valtida
voimu kontsentreerumist tihe grupi kétte.

Sarnast motet arendavad edasi Massachusettsi tehnoloogiainstituudi profes-
sor Daron Acemoglu ja Chicago tilikooli professor Robinson raamatus , Kitsas
koridor“.! Nende hinnangul on 1dbi ajaloo olnud edukad need kooslused,
kes on suutnud luua tasakaalu riigivoimu ja tthiskonna huvide vahel.

Kui riiklik leviaatan domineerib liigselt tihiskonna iile, nagu nditeks
autokraatias voi teatud ,juhitud demokraatia“ vormides, hakkab see takis-
tama arengut. Analoogselt on tihiskonna liigne domineerimine kahjulik,
nagu nditeks otsedemokraatias voi ainult kitsastest grupihuvidest ldhtuvas
korralduses. Grupihuvid voi enamus voivad sellises protsessis teiste gruppide
ja indiviidide vabadusi piirama hakata.
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Vdhesed demokraatiad on suutnud seda tasakaalu hoida ning jadda sellisesse
thiskonda ja riiki tasakaalustavasse kitsasse koridori.’? Need on arenenud
demokraatiad, mida késitleb Harvardi tlikooli professori Torben Iverseni
ja London School of Economicsi professori David Soskice eelmisel aastal
avaldatud raamat ,Demokraatia ja joukus“, mis rohutab, et arenenud
demokraatiad on vastupidavad, nad on aegade jooksul saanud hakkama viga
erinevate sisemiste ja vdliste proovikividega.'®

Nende sonul on toetus demokraatlikule riigikorraldusele haritud tdotajas-
konna hulgas voimaldanud seda, et tagatakse mitte ainult laialdane legitiim-
sus, vaid panustatakse innovatsiooni kaudu ka majandusarengusse. Iverseni
ja Soskice hinnangul ei ole demokraatia tugevuseks ainult rahva kaasamine,
vaid sellega kaasneb laiem maoju.

Paljud demokraatiad on kaldunud liigselt kas riigi- voi iithiskonna-
kesksuse poole, mis ei tihenda, et need riigid ei oleks enam demokraat-
likud, vaid see aitab mdista demokraatia mitmekesisust. Paratamatult
on pandeemia muutnud seda tasakaalu riigivdoimu kasuks, v.a riikides,
kus ei suudetud voi ei soovitud pandeemia osas midagi teha, ning
ithiskond, sh kriminaalsed grupid, haaras initsiatiivi.

Covid-19 tahendus demokraatiate jaoks

Covid-19 pandeemia pidurdumisel muutus enamik riike mitte ainult
riigikeskseks, vaid tditevvoimukeskseks, ning seadusandvate kogude
roll viahenes. Nii leidsid endine Soome peaminister Alex Stubb, Princetoni
tlikooli professor Anne Marie Slaugther, Bulgaaria politoloog Ivan Krastev
ja Oxfordi tilikooli professor Kalypso Nicolaidis Euroopa Ulikooli Instituudi
demokraatia arenguid késitleval veebiseminaril.*

Poliitika kujundamist mojutavad itha enam eksperdid, kes kavandavad meet-
meid valdkonnaspetsiifilistest arusaamadest ldhtuvalt. Teadlaste moju kasvu
positiivsed kiiljed on toonud esile Tallinna Ulikooli professor Tonu Viik.'s

Samas soodustas Covid-19 arenguid epistokraatia suunas, mis tihen-
dab sisuliselt seda, et parimate teadmistega inimestel on suurem maéju
riigi ees seisvate otsuste tegemisel. Georgetowni tlikooli professor Jason
Brennan on oma raamatus ,,Demokraatia vastu” vélja toonud, et demokraa-
tia el suuda tagada nii haid tulemusi kui epistokraatia.'®* Demokraatia voi-
mendab ebateadlike inimeste irratsionaalseid otsuseid ja seetottu tuleks ttha
enam eksperimenteerida epistokraatiaga.

Kui Covid-19 on olnud epistokraatlik eksperiment, ei ole see soosinud
mitmesuguste ekspertide esiletdusu poliitikate kujundamises, vaid
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ennekdike iiht liiki ekspertide domineerimist. Uht liiki eksperdid ei ole
olnud suutelised laiahaardeliselt hindama poliitika kujundamise ees
seisvaid dilemmasid ja siimmeetrilisi riske.'”

See on viinud kitsarinnaliste meetmeteni, kus nditeks pandeemia levikuga
voideldes ei poorata piisavalt tihelepanu sellise poliitika laialdasele ja pika-
ajalisele mojule majandusele ning sellest tulenevalt omakorda nii sot-
siaalstisteemile kui ka rahva tervisele. Ehk teisisonu, Dahli teeside jargi
domineerib tiks grupp liigselt otsustamises. Acemoglu ja Robinsoni teeside
pohjal kaldutakse riigikesksuse poole.

Euroopa Ulikooli veebiseminari arutelus osalenud eksperdid olid seisu-
kohal, et demokraatia muutub Covid-19 tulemusel rdpasemaks. Krastevi
sonul kogevad demokraatiad rohkem Kesk- ja Ida-Euroopale omaseid prob-
leeme, kuid see ei tdhenda, et demokraatia oma pohiolemuses kaoks.

Ungari ja Poola puhul on Krastev ja Stubb arvamusel, et tegemist ei ole au-
tokraatiaga, vaid lihtsalt Lidne normist lahkneva demokraatiaga, mis erineb
omakorda nditeks Centre for European Policy Studies analtititikute hinnan-
gust Ungari kohta, kes peavad oluliseks Euroopa Liidu joulist sekkumist.*®

Krastevi ja Stubbi hinnangul kerkib Covid-19 mojul esile rohkem seesugu-
seid Ungari-taolise demokraatia hiibriidvorme. Samas on Slaugther seisu-
kohal, et Covid-19 saab demokraatiat ka tugevdada - eriti kohalikku kogu-
konnademokraatiat seismaks vastu ebakompetentsele keskvoimule, viidates
just USA-s toimuvatele stindmustele.

Euroopa Ulikooli Instituudi arutelus osalenud eksperdid on ndus, et demo-
kraatia arenguid tuleb vaadata pikaajalises perspektiivis, kus demokraatia
voib osutuda kohanemisvoimelisemaks, kui hetkeolukorras hinnata osatakse.

Demokraatia tulevik

Lébi ajaloo on pakutud vilja erinevaid visioone demokraatia tuleviku kohta.
Heldi demokraatia mudelid on teatud mottes erinevad visioonid, kuna nad
on abstraktsioonid, mille kattuvus reaalsusega ei ole perfektne. Selle asemel,
et pakkuda thte visiooni, on madistlik opereerida erinevate visioonide ehk
stsenaariumidega.

Seda selleks, et demokraatia tulevikku mojutavad paljud médramatud
tegurid ja komplekssus, mis teeb tihe prognoosi koostamise teatud tren-
dide najal voimatuks.”® Stsenaariumid toimivad kui motteeksperimendid,
mis aitavad moista, milline suhtumine demokraatiasse oleks konkreetses
keskkonnas voimalik, soovitatav voi toendoline, ja mida ei saa vilistada.?!
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Kanada strateegid ja teadurid Chris Connoly, Laura Dempsey ja teised on
pakkunud vilja stsenaariumide planeerimise meetodi, kasutades kahe-
dimensioonilist ldhenemist demokraatia tulevikule, mille puhul joonistub
vdlja neli stsenaariumi aastani 2040. Esimene dimensioon on kollektivist-
likud vs. individualistlikud hoiakud ja teine dimensioon on hierarhia vs.
valitsemise vorgustumine.??

Stsenaariumis, mis kombineerib hierarhiat individualistlike hoiaku-
tega, valitseb poliitiline eliit partnerluses erasektoriga karjddrile orientee-
ritud ratsionaalsete kodanike tile. Putitakse luua stabiilsust ebavordsuse,
halveneva kliima ja terava rahvusvahelise konkurentsi tingimustes.

Individualistlike hoiakute ja vorgustunud valitsemise stsenaarium
ndeb ette kodanike pidevat osalemist poliitilistes protsessides, kasutades
tehnoloogilisi voimalusi, millega vorgustunud ametnikud jooksvalt arves-
tavad. Vajadus poliitikute jdrele kaob. Selline korgtehnoloogiline demokraa-
tia suurendab ebavordsust, kuid uued ettevotlusvoimalused tugevdavad
keskklassi ja tehnoloogiate abil suudetakse ka ressursse oskuslikumalt
kasutada, et vihendada kliimamuutuste moju.

Hierarhilise valitsemise ja kollektivistlike hoiakute stsenaariumis on
poliitika kujundamine lidbipaistmatu ning ei suuda reageerida muutuvale
olukorrale. Kodanikud osalevad erinevates gruppides, kuid nende hulk teki-
tab segadust. Valitsus kasutab tehisintellekti, et moista, millised poliiti-
lised lahendused enamuse jaoks tootavad. Samas ei ole vihemus olukor-
raga rahul — eriti kuna kasvab sotsiaalne ebavordsus. Vastuseks sotsiaalsele
rahulolematusele tugevdab valitsus politsei- ja karistussiisteemi.

Kollektivistlike hoiakute ja vorgustunud valitsemise stsenaariumis
loovad kodanikud tehisintellekti abil konsensust ja kujundavad selle alusel
poliitikat. Valitsemisel voetakse arvesse mitmekesiseid arvamusi ja poliiti-
kakujundajad ldhtuvad sellest. Poliitiliste parteide roll viheneb. Osad vaated
marginaliseeruvad, kuna need ei lihe kokku loodud konsensusega. Stratee-
gilisi otsuseid on raske teha, vastutusvaldkonnad ei ole alati selged ning
konsensusele orienteeritus voib soodustada konformismi.

Kuigi need stsenaariumid on loodud Kanada jaoks, on nad piisavalt univer-
saalsed, et moista demokraatia voimalikku tulevikku laiemalt. Laias laastus
sobituvad nende stsenaariumide dilemmad eespool toodud Acemoglu ja
Robinsoni pohiteesiga, et nii liigne riigikesksus kui ka liigne ithiskonna-
kesksus voivad viia seisakusse. Samuti thtib see Arenguseire Keskuse
riigivalitsemise stsenaariumidega, kus iiheks votmeteguriks oli valitsemise
tsentraliseeritus vs. hajutatus.?
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Samuti on oluline stsenaariumides vdlja toodud mitmetahulisus moistmaks
erinevaid tulevikutrajektoore ja olles oluliselt relevantsem kui tihedimen-
sioonilised tulevikuarusaamad. Poliitikafilosoof Roman Krznaric on pakku-
nud vdlja nn stivademokraatia kontseptsiooni, mis on siis vastukaaluks ka
Eestis populaarseks saanud USA-st imporditud ,,stivariigi“ moistele.*

Stivademokraatia pohineb kodanike kogudel, isevalitsevatel linnriikidel,
polvkondadetilesel digusel ning institutsioonidel, mis esindavad noori ja
tulevasi polvkondi. Kuid selline ndgemus kattub ainult the voimaliku
demokraatia tulevikustsenaariumiga, jittes teised variandid korvale.

Kokkuvote ja tihendus

Demokraatia pikaajaline tulevik on mitmekesine, kus osades demokraa-
tiates lihtutakse rohkem individualistlikest ja teistes pigem kollek-
tivistlikest hoiakutest, osades on valitsemine rohkem eliidi kides tilalt
alla pohimottel, teistes on see rohkem vorgustunud alt tiles printsiibil.
Moned kalduvad rohkem siivariigi, teised siivademokraatia suunas.

Vorreldes Eestiga toimib demokraatia niinimetatud vanades demokraa-
tiates teiste mingureeglite alusel. Uhendkuningriigis ei ole kirjutatud kons-
titutsiooni ja klassikalist voimude lahusust, mida uuemate demokraatiate
— nagu Eesti — puhul oluliseks peetakse. Prantsusmaa presidendi voimuhaare
on kordades suurem, vorreldes nditeks Eesti presidendi voi peaministriga.
Ameerika Uhendriikide tilemkohus on viga tugevalt politiseeritud, kus
voimul olev partei nimetab uusi liikmeid poliitiliste kriteeriumide alusel,
mis Eesti kontekstis oleks jdllegi ennekuulmatu.

Demokraatia toimimise seisukohalt on oluline saavutada tasakaal just
erinevate reeglite ja rollide osas, kuid see tasakaalupunkt on soltuvalt
kontekstist erinev. Selles mottes ei ole demokraatia toimimise pohimotteid
moistlik Gthest riigist teise tdpselt kanda tile voi siis teise riiki viia, kuna eri-
nevas kontekstis ei pruugi need anda sama tulemust, nagu rohutab vordleva
poliitdkonoomia erialakirjandus, millele see artikkel eespool viitas.

Teatud tldiste arusaamade jagamine erinevate riikide, kogukondade ja
muude koosluste puhul on muidugi vajalik, kuid tuleb aru saada, et sarnaseid
tulemusi saab saavutada erineval moel. Klassikaline viga, mis demokraatia
leviku puhul on tehtud, on see, et teatud arusaamasid on kehtestatud
iilalt alla, arvestamata spetsiifilist konteksti.

Kui uusi demokraatlikke reegleid omaks ei tunnistata, tekib konflikt

ihiskonnas esile tousnud hoiakutega. Kohalik eliit ei ole tihtipeale leid-
nud viise, kuidas selgitada nditeks vihemuste diguste kaitse olulisust voi
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sotsiaalvabaduste vajalikkust, viidates tihtipeale lihtsalt mujal levinud voi
rahvusvaheliste organisatsioonide poolt heaks kiidetud normidele. Ulalt
alla protsess ei aita kinnistada ja lahti motestada demokraatiat kohalikus
kontekstis.

Vaevalisem, kuid pikaajalises perspektiivis moistlikum lidhenemine
on aidata kaasa alt iiles pohimottel toimivate demokraatlike normide
kehtestamisele, kus indiviidid, kogukonnad ja teised kooslused joua-
vad ise jiareldusele, et koosloomeprotsess mitte ainult ei kinnista vair-
tusi, vaid aitab luua viirtust kdige laiemas mottes. Demokraatia algab
kodust, koolist, korteritihistust, naabruskonnast, kiilast ja linnaosast. Just
eeskujude loomisega ja igapdevastes tegevustes demokraatia normidest
ldhtudes aitame demokraatia arengule kaasa.

Selles artiklis toodi vélja erinevad ldhenemised demokraatiale ja rohutati,
et el ole moistlik ldhtuda ainult ihest demokraatia kontseptsioonist ning
hinnata arenguid ainult selle arusaama valguses. See ei tihenda, et igasu-
gune suhtumine ja lahendused sobiksid n-6 demokraatia kaubamadrgi alla,
nagu nditeks mitteliberaalne demokraatia, arenev demokraatia (electoral
democracy) ja muud demokraatia pohiolemust kiitiniliselt iimber definee-
rida dritavad katsed.

Esiteks, tildised demokraatlikud normid on olemas, kuid aruteludes
normide iile peab alati vilja tooma, kuidas need konkreetses timb-
ruses toimivad. Teiseks, demokraatiat tuleb ndha laiemas kontekstis
koos oigusriigi ja isikuvabadustega. Tihtipeale ebademokraatlikeks
peetavad sammud puudutavad otseselt just isikuvabaduste ja digus-
riigi kiisimusi. Kolmandaks, demokraatia tuleviku seisukohalt on olu-
line pidev diinaamiline areng. Konteksti arvestav motestatud eksperi-
menteerimine erinevate ideedega tuleb demokraatia evolutsioonile
kasuks.

Meelis Kitsing
! EBS-irektor ja Arenguseire Keskuse endine uuringute juht
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Siivariigi ja siivademokraatia vahel: milliseks kujuneb tulevik?

Liia Hanni (E-riigi Akadeemia E-demokraatia vanemekspert) kommentaar

Termin ,stivariik“ on Eesti iihiskonna poliitilisse sonavarasse siginenud tpris
hiljuti - omamoodi importkaubana ookeani tagant. See on moeldud tdhistama
salaja tegutsevat riigi haldusaparaati voi selle osa, mis ei allu poliitilisele kontrol-
lile, takistades valitsusel oma poliitikat ellu viia. Pdris kindlasti on stivariik, kui
see ei ole vaid konspiratsiooniteoreetikute leiutis, ohuks demokraatiale. Kuivord
haavatavad on erinevad demokraatiad siivariigi tekkel, vddrib eraldi akadeemilist
analisi.

; ; Artikli monevorra intrigeeriv pealkiri paneb kiisima — mille vahel me oieti valime?

Stivariiki ei tohiks segi ajada haldusriigiga, mida iseloomustab samuti riigi
haldusaparaadi iilemddrane moju seadusandliku ja kohtuvéimu tegevusele.
Kuid see on pigem riigiehituslik kiisimus, mitte riigiaparaadis pesitseva ,kurja
tahte® avaldus. Ka haldusriik voib kujuneda demokraatia piduriks, arvestades
haldusaparaadi inertsust ja kohatist konservatiivsust. Parim rohi haldusriigi
vastu on valitsus, kel on selge poliitiline programm ja tahe see ellu viia.

Lahtiseletamist vddrib ka artiklis esitatud valiku teine poolus — siivademokraatia.
Terviklik stivademokraatia kontseptsioon périneb Arnold Mindellilt aastast 1992.*
Selle jargi on demokraatias tervikpildi loomise jaoks olulised koik hiéled, mitte
ainult enamuse omad. Tahtis on protsess, mis arvestab inimsuhete komplekssust
ja keerukust. Protsessi kdigus Iuuakse usaldust ja iiksteisemdistmist, konsensuse
leidmine ei ole eesmérk omaette. Meetod on kasutusel eelkoige grupitdos ja on
nédidanud oma tohusust konfliktsituatsioonide lahendamisel. Kuidas stivademo-
kraatiat riigivalitsemises rakendada, vajab veel motestamist. Seni tasub demo-
kraatia tuleviku kujundamisel tosist tdhelepanu poodrata osalus- ja arutlevale
demokraatiale, mis on oma elujoulisust juba toestanud. Seni ainsana Riigikogu
poolt 2002. aasta detsembris heaks kiidetud Eesti demokraatia arengut
kdsitlevas strateegias on sihiks seatud edendada Eestis osalusdemokraatiat.

Demokraatia tuleviku prognoosimisel on oluline madista, millised tihiskonnaelus
toimuvad muutused mojutavad kriitiliselt demokraatia toimimist. Kahtlemata
voib Covid-19 pandeemia jdtta siia oma jdlje. Juba kolavad hoiatavad hééled,

et ka pandeemia raugedes voib pohidiguste ja -vabaduste piiramine jitkuda.
Demokraatia ,valvekoertel” — olgu need siis riiklikud institutsioonid voi
vabatihendused - tasub olla tihelepanelik, et riigivoim thiskonna iile liigselt
valitsema ei hakkaks. Nagu artiklis rohutatakse, on just tasakaal riigi ja
ithiskonna huvide vahel demokraatia kestlikkuse tagatis.

Ajalooline kogemus on ilmsiks toonud tiheda seose tehnoloogia ja demokraatia
toimimise vahel. Kétte joudnud internetiajastu ilmestab seda igapdevaselt.
Muudatuste eestvedajaks on pigem tihiskond, valitsused alles pingutavad,

et biirokraatiamasinat uuele kdigule hailestada. Esialgu on tdhelepanu
keskendunud e-teenuste arendamisele, demokraatiaga seonduv muutub ja
areneb isevoolu teed. Pole selge, kuhu selline peamiselt sotsiaalmeedia mdjul
toimuv muutus vilja viib. Uks on aga kindel, tulevikku jéuame oleviku
kaudu ja seepdrast on aeg otsustada, millist tulevikku me digiithiskonnas
demokraatiale soovime. Vorgustunud valitsemine voiks olla see
siivademokraatlik ideaal, mille poole piiiielda.

* Mindell, A. (1992). The Leader as Martial Artist: An Introduction to Deep Democracy (1st ed.). San Francisco:
Harper San Francisco.
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Sotsiaaldialoogi
tugevdamine Eestis

Sotsiaalne dialoog on teema, mis juba pikemat aega on tekitanud suurt
vastuseisu nii akadeemilistes aruteludes kui ka poliitilistes vaidlustes. Uhest
kiiljest naeruvadristavad kriitikud monikord sotsiaaldialoogi kui ,vestlus-
saadet” voi traditsioonilist klassikonflikti retoorikat peegeldavat iganenud
institutsioonilist raamistikku, millest tdnapdeva majanduses arvatavasti
vdhe kasu on. Teisest kiiljest ndhakse sotsiaaldialoogi sageli kui Euroopa
sotsiaalmudeli tdhtsaimat osa — teiste sonadega, seda peetakse Euroopa
riikide ja institutsioonide poolt omaks voetud hea ja eduka majanduse
visiooni osaks. Kidesolev artikkel piiiiab néidata, et sotsiaaldialoogi tasub
hastitoimiva majanduse ja iihiskonna jaoks oluliseks pidada. Artiklis
kasitletakse moningaid sotsiaaldialoogi olulisemaid saavutusi tldiselt,
sotsiaaldialoogi rolli Eestis ja selle tugevdamise voimalusi tulevikus.
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Mis on sotsiaaldialoog?

Koige iildisemas tihenduses tdhistab sotsiaaldialoog mitmesuguseid
ldbirddkimisi, konsultatsioone ja teabevahetust t66andjaid ja tootajaid
ning monikord ka riiki (valitsust) esindavate kollektiivsete osapoolte
vahel. Koige sagedamini esineb sotsiaaldialoog kollektiivsete labirddakimis-
tena tooandjate liitude ja ametitihingute esindajate vahel. Enamik arutata-
vatest kiisimustest on seotud tooga ja voivad holmata nditeks palka voi
tootingimusi (tdokoha ohutus, lletunnit6d reeglid, iga-aastase puhkuse
voimaldamine, tervisekaitse reeglid ettevottes jne). Need kokkulepped on
uldiselt siduvad selles mottes, et nad panevad teemavaldkondade miini-
mumnouded paika ning tédandjad, ametiithingud ja valitsus (kui ta ldbi-
rddkimistel osaleb) votavad endale kohustuse neist kokkulepetest kinni
pidada. Kuid on ka juhtumeid, isedranis Euroopa tasandil, kus sotsiaal-
dialoogi roll on nouandva iseloomuga. Sellistel juhtudel voivad sotsiaal-
dialoogi tulemuseks olla deklaratsioonid voi otsused, millesse tuleks suhtu-
da kui soovitustesse, mitte kui oiguslikesse kohustustesse. Sotsiaaldialoogi
ulatus voib samuti olla erisugune ja holmata monel juhul rea muid kisi-
musi — ja monikord ka muid osapooli, nagu nditeks regionaalse tasandi
sotsiaaldialoogi puhul.

On vilja kujunenud, et sotsiaaldialoog esineb erisugustes vormides, mis
kajastavad erinevusi majandussiisteemides ja riikide tavades. Uldjoontes
on OECD-s levinud kolm vaatenurka sotsiaaldialoogile.

Esimest mudelit, suurel madiiral institutsionaliseeritud ja tsentrali-
seeritud, riiklikul v6i majandusharu tasandil toimuvat dialoogi voib
leida paljudes korporatiivse siisteemiga voi koordineeritud turumajan-
duseks peetavates Liine- ja P6hja-Euroopa riikides, niditeks Saksamaal,
Rootsis, Austrias, Belgias ja Soomes. Nendes riikides on ametitthingutesse
ja tdodandjate liitudesse kuuluvuse méér korge ning sotsiaaldialoogi osana
solmitud kollektiivlepingud holmavad viga suurt osa toojoust. Ennekoike
loetakse neid poliitika kujundamise lahutamatuks koostisosaks, kuna neile
delegeeritakse moningad pddevused, nagu nditeks tootushiivitiste halda-
mise Genti stisteemis.

Teist, detsentraliseeritumat ja killustatumat sotsiaaldialoogi mudelit
voib kohata anglosaksi majandustes, niiteks Uhendkuningriigis ja
USA-s, kus ldbirddkimised toimuvad tavaliselt ettevotte tasandil. Labi-
rddkimiste ulatus kaldub olema piiratum ja kokkulepped hoélmavad vdik-
semat osa toodjoust. Kuid paljudel juhtudel etendavad need kokkulepped
olulist rolli ettevotte tasandi juhtimises ja monikord ka véljaspool tiksikuid
ettevotteid, sealhulgas avalikus sektoris, kus ametitihingute liikmesus on
sageli suhteliselt korge.
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Kolmandat mudelit, mis on iseloomulikum Louna-Euroopale, Kirjelda-
takse monikord kui segamudelit, mis ithendab kahe esimese mudeli
elemente ja pohineb sageli sotsiaalpaktidel.? Selliseid libirddkimisi pee-
takse vihem ja tldiselt toimuvad nad vastavalt vajadusele, sageli algatab
voi koordineerib neid riik ja seega on nad politiseeritumad. Tihti kerkivad
sellised algatused esile kriisi tingimustes. Sotsiaalpaktid aitavad taastada
konkurentsivoimet ja médrata kindlaks eri osaliste panust majanduskriiside
lahendamisse. Paljud Euroopa riigid s6lmisid sotsiaalpakti enne euro kasu-
tuselevottu, kui oli vaja kehtestada sama laadi muudatusi.

Kuid viimasel ajal on koik need mudelid teinud ldbi mirkimisvddrseid
muutusi — korporatiivne mudel on sattunud tule alla koos moningase
survega detsentraliseerimise suunas, mis on mojutanud mitut Lddne- ja
Pohja-Euroopa riiki. Neis riikides on juba kollektiivlibirddkimiste korral-
dust monevorra muudetud, enamikul juhtudel valitseb suundumus, et sot-
siaaldialoogi koige olulisem osa on solmida tleriigiliste lepingute asemel
valdkondlikke lepinguid, aga sotsiaaldialoogi peamised tunnusjooned on
siiski tildiselt samad. Anglosaksi maades on sotsiaaldialoog paljudel juhtu-
del tletildiselt norgenenud, kuid siiski on need riigid olnud kasvulavaks
uutele organisatsioonivormidele, mis voivad muutuda olulisemaks, kui ka
teised mudelid liiguvad suurema detsentraliseerituse suunas. Lopetuseks,
Louna-Euroopa segamudel on sattunud surve alla, kuid moned analiitikud
on avaldanud arvamust, et sotsiaalpaktide tdhtsus voib kogu Euroopas
kasvada, eriti vastuoluliste hoolekandestisteemi reformide kontekstis.?

Milleks sotsiaaldialoogi vaja on?

Kuigi kogu OECD-s on rida thiseid suundumusi seoses t60 iseloomu muu-
tumisega, teadmusmajanduse esilekerkimisega, kollektiivse esindatuse
norgenemisega erakondades, ametitthingutes ja muudes todturuorgani-
satsioonides, ning platvormimajanduse tekkega, voib sotsiaaldialoog téna-
pideva turumajandustes siiski olulist rolli etendada. Uldjoontes voime sot-
siaaldialoogi peamised funktsioonid jagada nelja rithma.

Esiteks, sotsiaaldialoog saab suurendada majanduse juhtimise esinda-
vust ja legitiimsust. Tuleks markida, et juhtimine, mida tajutakse digus-
pdrasena, on toendoliselt tohusam, sest see voib aidata kaasa tOdtajate
motiveerimisele ning innustada neid tegema rohkem t66d ja olema lojaal-
semad ettevottele. Sotsiaaldialoog voib aidata tagada, et koik olulised sidus-
rihmad on oma pohilistes rollides esindatud. Tanu oma majanduslikule
ja poliitilisele mo6jule ning kesksele rollile investorite ja tddandjatena on
iiksikutel ettevotetel tavaliselt paremad voimalused poliitilise esindatuse
tagamiseks kui tiksikutel tootajatel — seepdrast kalduvad to6tajad sotsiaal-
dialoogi esindavat rolli hindama rohkem kui t66andjad. Kuid sotsiaaldialoogi
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suur eelis on see, et tema aluseks on nii to6tajate kui ka ettevotete kollek-
tilvne esindatus. See tdhendab, et sotsiaaldialoog keskendub kiisimustele,
mis valmistavad muret rohkem kui tthele ettevottele voi rohkem kui tihele
toojousegmendile, suunates neid osapooli tootama vilja kollektiivset vaa-
tenurka olulistele poliitikaprobleemidele, selle asemel et tegeleda lobitooga
oma huvides.

Teiseks, ja lisanduseks esimesele punktile, aitab tohus esindatus kaasa
ithiskondliku rahu saavutamisele ning vihendab tésise konflikti ja
pingete tdoendosust tooturul. Konealuse tdiga olulisust rohutab ka sot-
siaalpaktide roll kriisi ajal, mis on sotsiaalpartneritel aidanud reformi pea-
mistes eesmadrkides ldbirddkimiste kdigus kokku leppida ja tihiselt nende
saavutamisele pihenduda. Nditeid selle kohta voib leida mitmest majan-
duskriisist ja ka kohanemisprotsessist, mille moned riigid pidid ldbima
1990-ndatel euro kasutuselevotuks valmistudes. On avaldatud arvamust, et
tihisvaluuta tsoonis on sotsiaaldialoogil majanduskriiside ajal eriti oluline
roll.*

Kolmandaks, sotsiaaldialoog aitab kaasa teabe vahetamisele ja laien-
dab arutelusid. Paljudel juhtudel on teave killustunud mitmete osalejate
vahel ja isegi lihes ettevottes ei pruugi korgem juhtkond olla eraldi voetu-
na kursis tootmistasandi iga probleemi voi parendamisvoimalusega. Andes
koikidele olulistele osalejatele voimaluse oma mured vélja tuua ning prob-
leeme ja voimalikke lahendusi arutada, voib tosta otsuste tegemise kvaliteeti,
mida ka arutleva demokraatia toetajad on pikka aega vditnud. See protsess
voib samuti aidata konkreetsete ettevotete voi majandusharude tegevusega
seotud seadusesdtteid ja nende praktilist moju selgitada ja tolgendada.

Neljandaks, koostdo voib aidata iile saada mitmesugustest oskusteabe
kinnihoidmisega seotud probleemidest, mis tekivad suure vastastikuse
soltuvuse korral, nditeks voivad tOootajad seoses investeeringutega
kulukate oskuste arendamisse soOltuda suurel mdédral ettevottest
sddrase viljaOppe rahastamisel, aga nende oskuste pakkumine muu-
dab ettevotte suuresti soltuvaks tootajatest. Kui tootajad peaksid lah-
kuma, oleks ettevote raisanud vahendeid kulukaks viljaoppeks ja jddks
ilma olulistest oskustest, mis on tema tegevuse jaoks vajalikud. Seesugused
mured pohjustavad liiga vdhest investeerimist oskustesse. Kuigi sotsiaal-
dialoog tiiksi niisuguseid probleeme ei korvalda, voib see neid vihendada ja
samuti aidata leida muid institutsionaalseid lahendusi, eelkdige teabevahe-
tuse holbustamise ja usalduse suurendamise kaudu. Samuti voivad majan-
dusharusisesed ldbirddkimised vahendada moningaid riske tiksikute toota-
jate ja ettevotete jaoks, soodustades valdkondlike palgastandardite voi isegi
valdkondliku viljadppe ja sertifitseerimise kehtestamist. On téenioline, et
selline vastastikune soltuvus vOib areneva teadmusmajanduse moningates
osades suureneda ning usaldus ja teabevahetus voivad olla to6tajate oluliste
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kategooriate motiveerimise ja nende lojaalsuse tagamise ning tihishiive-
desse ja oskustesse investeerimisele innustamise olulised osad.

Nii et kuigi sotsiaaldialoogi kirjeldatakse sageli to6andjate vastutulekuna
vOi isegi nende iseseisvuse piiramisena, on kollektiivsetel ldbirddkimistel ka
to6andjate jaoks mitmeid eeliseid ja paljudes riikides on neid jouliselt soo-
dustatud.® Samuti seostub see ldbirddkimiste kui demokraatia ja otsustamise
peamise osa suurema esiletostmisega. See nditab, et kui sotsiaaldialoog on
hésti kavandatud ja toimib tohusalt, voib sel olla laiaulatuslik positiivne
moju kogu majandusele.

Sotsiaaldialoog ja kolmepoolne koost6o Eestis

Sotsiaaldialoogil ja kollektiivldbirddkimistel on Eestis selge diguslik alus
selles mottes, et sotsiaaldialoog on mitmete oigusaktide aluseks. Kollektiiv-
lepingu seadus, mis joustus 1993, tugineb mitmetele kollektiivldbirddki-
miste praktikatele, alates ettevotte tasandist kuni voimalike valitsuse esin-
dajaid kaasavate tleriigiliste ldbirddkimisteni. Niisugused ldbirddkimised
voivad olla kas kahepoolsed (ametitihingu ja té6andjate esindajate vahel)
voi kolmepoolsed (osaleb ka valitsus). Oiguslik alus on aja jooksul arene-
nud, hiljutisemad ndited sellest on 2012. aasta muudatused lepingute 1ope-
tamise tingimuste kohta.

2002 osalesid paljud Eesti juhtivad poliitikud ning t6dandjate ja tootajate
esindajad véljaande ,,10 aastat sotsiaaldialoogi Eestis“ koostamisel.® See teos
annab tiksikasjaliku tilevaate peamistest sotsiaaldialoogi arengutest aastatel
1992-2002. Kuigi raamatus on toodud esile moningaid probleeme ja norkusi,
on poliitikute, nagu Mart Laari, Siim Kallase ja Eiki Nestori artiklid suures
osas tunnustavad, rohutades sotsiaaldialoogi suuri saavutusi ja selle oluli-
sust Eesti jaoks. Tuleks mdrkida, et kaks viimasena mainitud poliitikut on
seotud ka ametiithinguliikumisega Eestis — Kallas oli 1989-1991 EAKL-i
esimees ning Nestor etendas aktiivsemat rolli ametitthinguliikumises
1990-ndatel ja hiljem sotsiaalministrina (1999-2002).

Kui sellistest retoorilistest avaldustest edasi vaadata, on ndha, et sot-
siaaldialoogil on Eestis suhteliselt piiratud roll. Esindusorganisatsiooni-
del ehk ametitithingutel (EAKL ja TALO on tdhtsamad liidud) ja t66andjate
liitudel on suhteliselt vidike lilkmeskond. Jelle Visseri usaldusviirne vordlev
andmebaas kollektiivlibirddkimiste tavade kohta kogu maailmas nditab,
et Eestis on koige madalam ametiiihingusse kuulumise protsent (6,5%
aastal 2013) ja koige madalam kollektiivlepinguga kaetuse mdaar (23%)
liikmesriikide hulgas, mis iithinesid EL-iga 2004 v6i 2007. Tuleks maini-
da, et see rithm tervikuna torkab vordluses suure osa Lidne-Euroopaga
silma piiratud rolli etendava sotsiaaldialoogi ja selles piirkonnas valitseva
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yillusoorse korporatiivsuse“ poolest.” Enamikus Kesk- ja Ida-Euroopa riiki-
des, mis EL-iga 2004 voi 2007 tihinesid, on sotsiaaldialoogil suhteliselt kasin
roll, vaatamata ootusele, et EL-i lilkmeks saamine toob kaasa Euroopa sot-
siaalmudeli kehtestamise, mille midrava tihtsusega osaks on sotsiaaldia-
loog. Oluline erand selles tildistuses on Sloveenia, kus 1990-ndate alguses
tootati vélja korporatiivne siisteem koos laiaulatusliku sotsiaaldialoogiga.
Kuni suhteliselt hiljutise ajani katsid Sloveenia kollektiivlepingud peaaegu
kogu t6ojoudu.®

Hilisemad, 2015. aasta tooelu uuringu arvud nditavad, et Eesti ametitithin-
gute liikmeskond voib olla veelgi vihenenud - ligikaudu 4,5%-ni, samas kui
tooandjate liidu liikmete arv kasvas 17%-1t 18%-ni ajavahemikus 2009-2015.°
Kuid madal kogumadér varjab endas markimisvdarset muutlikkust — vdikestes
ettevotetes on sotsiaaldialoogil ddarmiselt piiratud roll, aga suuremates t66-
kohtades ja avalikus sektoris on selle osa suurem. See kipub nii olema ka
teistes riikides. Tuleks madrkida, et kalduvus languseks on olemas ka ava-
likus sektoris, ametitthingusse kuuluvuse mdar tervishoiu- ja haridussekto-
ris on viimastel aastatel langemas. Erinevused on tugevalt seotud ka vanuse-
ga; noorte toodtajate (vanus 15-29 aastat) hulgas on ametitihingu liikmeid
vdga vihe (2%). Kuid enamik ilevaateid nditab, et suhtumine sotsiaaldia-
loogi on harva otseselt negatiivne ja sagedasti on tegemist tikskoiksusega —
paljud tooturul osalejad vdidavad, et ei ole sellega kursis.°

Sotsiaaldialoogi iildisel norkusel Eestis on mitmeid pohjuseid. Koige
olulisemad pohjused on ajaloolised. Tugeva sotsiaaldialoogiga riikides
on sellega seotud institutsioonid vélja kujunenud aastakiimnete jooksul.
Kuid kui Lidne-Euroopas oli kollektiivldbirddkimiste korgaeg, olid Kesk- ja
Ida-Euroopa kommunistide voimu all ja ametitthingud etendasid seal tdiesti
teistsugust osa, olles kas juhtimisorganid voi jagades valikuliselt hiivesid,
nditeks puhkekodutuusikuid. See pdrand moéjutas suhtumist sotsiaaldialoogi
ka pdrast turumajanduse taastamist, kuna sotsiaaldialoog ndis olevat seotud
vananenud sotsialistlike ideaalidega. Lisaks sellele keskendusid kiired
reformid pigem majanduse kohandumisele ja timberkujundamisele,
mis sageli hélmas ka suuri muudatusi tooturul. Kuigi sotsiaalpaktidel
oligi neis protsessides monikord mingi roll, suunas neid sageli eliit ja stabiilse
sotsiaalse dialoogi edendamiseks oli seal vihe ruumi.'' Samuti oli see tleil-
mastumise ja struktuuriliste muutustega seotud kiirete majanduslike muu-
tuste ajajark, mis norgestas ametitthinguid kogu maailmas; see tdhendab,
et aeg ei olnud siis sotsiaaldialoogi tiihjalt kohalt tilesehitamiseks soodne.™

Nagu juba 6eldud, touseb Eesti kui eriti norga sotsiaaldialoogi ndide esile
isegi vorreldes Kesk- ja Ida-Euroopa uutes turumajandustes valitseva sotsiaal-
dialoogi suhtelise norkusega.’* Mones suhtes ei ole niisugune sotsiaaldia-
loogi norkus tllatav, kuna Eesti majandusele on iseloomulikud liberaalsed
institutsioonid. Teine mddrav tunnus on vdikeettevotete kasvav osakaal
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- 2015. aastaks oli 93,5% koigist Eesti ettevotetest vihem kui 10 t66-
tajat.’® Vdikestes ettevotetes on sotsiaaldialoogil ddrmiselt piiratud roll;
suuremates tookohtades ja avalikus sektoris on selle osa suurem, kuid siiski
kahanev. Teiseks, suhtumine sotsiaaldialoogi on enamasti tikskdikne ja
uuringud on nididanud, et paljud to6turul osalejad ei ole sellega kur-
sis.'¢ Sellest teabe ja teadmiste puudumisest voib jdreldada, et reformijatel,
kes puiiavad sotsiaaldialoogi tugevdada, on siin ilmselt voimalus tegutseda,
kuna vajadus tugeva opositsiooniga voitlemise jirele voib olla vdiksem ja
voimalus mojutada inimeste motteviisi teavitamise kaudu on suurem.’

Kuigi aeg-ajalt leitakse, et antud norkus soodustab teatavaid paindlikkuse
vorme, on selge, et sel voivad olla ka moningad negatiivsed tagajirjed.
Need holmavad mitmete sotsiaalsete rithmade ja tooturul osalejate piiratud
huvide kaitsmist ning vidhest kaasamist poliitika kujundamisse. Selle tottu
kipub poliitika mojutamine toimuma isikute tasandil voi mitteametlike
kanalite kaudu, sealhulgas isiklike suhete kaudu, voi poliitikaga voi anne-
tustega seotuse toel. Samuti on selge, et to6turu muutumisega ja 21. sajandi
majandusliku oditsengu tarvis hddavajalike oskustohusate tootmisprofiilide
edendamisega on seotud mérkimisvédrsed viljakutsed. Sotsiaaldialoogil voib
olla tdiendav roll moningatele vajalikele muutustele tee sillutamisel pohja-
likuma arutelu ja sotsiaalse konsensuse toetamise 14bi ning monesuguste
neid muutusi soosida voivate tihishiivede soodustamise kaudu.

Kuidas sotsiaaldialoogi tugevdada?

Sotsiaaldialoogi norkus Eestis tostatab kiisimuse, mida tuleks teha selle
tugevdamiseks. Loppkokkuvottes ei ole realistlik, et Eesti suudaks tiles
ehitada sellise kolmepoolse koost66 mudeli, mida voime ndha monedes
Euroopa riikides, eriti veel liithikese aja jooksul. See ei oleks teostatav ja
voib-olla ka soovitatav, arvestades seda, et institutsioonid peaksid olema
riigi majandusmudeliga kooskolas, ning Eesti majandus on viga erinev
nende riikide omast, kus on korporatiivhe vo6i koguni kogu majandust
kattev kollektiivldbirddkimiste siisteem.'® Radikaalselt erisuguste ja muude
institutsioonidega mitte sobivate vOi riigi majanduslike tavadega kokku-
sobimatute institutsioonide tlevotmine on harva edukas. Teiste mudelite
kasulikkuse voib kahtluse alla seada ka tdhelepanek, et sotsiaaldialoog on
muutumas mujalgi, ning nditeks naaberriik Soome rakendab téendoliselt
kollektiivldbirddkimiste edasist detsentraliseerimist. Seega ei ole voimalik
iihtegi mudelit taielikult matkida voi suhtuda sellesse kui parimasse tavas-
se, mis on vddrt muutmata kujul tilevotmist. Igasugune sotsiaaldialoogi
tugevdamine Eestis saab arvatavasti olema praeguste tavade kohan-
damise jarkjdrguline ja laienev protsess, mitte olemasolevate institut-
sioonide tilepeakaela iilevotmine. Samuti on ebatdendolised kiired muu-
tused. Kuid kui votta arvesse moningaid eespool mainitud probleeme, voib
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olla asju, mida sotsiaaldialoogi edendamisele pithendunud poliitikakujun-
dajad voiksid selle tugevdamiseks Eestis dra teha.

Esiteks, kuna paljud takistused on seotud teabe puudumise voi isegi
negatiivse suhtumisega, voiks teha rohkem selleks, et tugevdada tunnet,
et sotsiaaldialoog on oluline. Niiteks vOib teabe sotsiaaldialoogi kohta
paremini kdttesaadavaks muuta ning tagada, et valitsuse ja riigi esinda-
jad rohutavad sotsiaaldialoogi vadrtust ja olulisust. Uurides kollektiiv-
ldbirddkimisi Eestis, leiti nditeid, kus avaliku sektori tootajad on vditnud, et
asjaomane ministeerium on kollektiivldbirddkimiste vastu, mis toendoliselt
norgendab motivatsiooni sotsiaaldialoogi pidada. See nditab valitsuse rolli
tdhtsust suhtumise mojutamisel ja sedagi, et valitsus peab sotsiaaldialoogile
pihendumisel eeskujuks olema.

Teiseks voiksid valitsus ja riigiasutused teha rohkem korrapidraste aru-
telude edendamiseks — see voiks holmata tédandjate liitude ja ametitihin-
gute esindajate kutsumist konsultatsioonidele voi iileskutseid to6turul
osalejate vahelistele kahepoolsetele libirddkimistele, et hinnata, kas
neil on iihiseid seisukohti peamiste poliitikakiisimustega seoses.
Toetudes aktiivselt voimalusele kasutada sotsiaaldialoogi kas nouandvas
péddevuses voi regulatiivsete 1dhenemisviiside sonastamiseks, voib valitsus
lisaks sotsiaaldialoogi kasulikkuse kinnitamisele ndidata, et see on olulise
tdhtsusega juhtimismehhanism.

Kolmandaks voOiks siin leiduda ka organisatsioonilise uuenduse
voimalus' - siin voiks olla moningast ruumi suuremaks loovuseks
ja tavapdrastest raamidest viljapoole minekuks nii sisu kui ka vormi
mottes. Sisu osas on voib-olla vaja monedest tavalistest teemadest kauge-
male minna ja moelda terviklikumalt peamistest proovikividest — tehis-
intellekti esiletous, rahvastiku vananemine, elukestev ope, kliimamuutus
ning muud probleemid, nagu nditeks Covid-19 ja selle moju tooturule. Kui-
gl moningatega neist kiisimustest on sotsiaaldialoogi osana juba tegeletud,
voivad nad vajada kestlikumat tihelepanu. Samamoodi voiks vormi osas olla
voimalik moelda loovamalt sotsiaaldialoogi korraldamise viiside tile. See
holmaks uute organisatsioonide moodustamist, mida voiks teha laiahaarde-
lisemalt kui varem. Uks niide mineviku tagasihoidlikest algatustest on
president Arnold Riiiitli imarlaud, mille eesmaérgiks oli elavdada dialoogi
mitmesuguste sidusriithmade ja ekspertide vahel. Kindlasti on voimalik
arendada muid samasuguseid ettevotmisi, millel oleksid laiaulatuslikumad
volitused edendamaks sotsiaaldialoogi mddrava tdhtsusega poliitiliste prio-
riteetide tle rea sidusrithmadega, mis voiksid poliitikakujundamist otse-
semalt mojutada. Veel liks organisatsiooniliste uuenduste osa on Balti
Organiseerimise Akadeemia (BOA).?° Kuigi ettevotmise konkreetne panus
voib olla vastuoluline, kujutab see endast kahtlemata uudset algatust, mis
kaasab aktiivselt tdotajaid ja toetab ka piiritilest ametitihingute kaasamist,
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holmates naaberriikide samasuguseid organisatsioone; see oleks hea oppe-
tund tulevaste algatuste jaoks. Samuti voiks olla voimalik Euroopa tasandi
sotsiaaldialoogi paremini dra kasutada — eelkodige riigipiire iiletavates stra-
teegilistes kiisimustes.?!

Uldisemalt lihenedes vdiks sotsiaaldialoogi uusi vorme - nii sektorite
kui ka regionaalsel tasandil - kasutada laiaulatuslikumalt majandus-
poliitika kujundamisel ja majandustegevuse kitsaskohtade kindlaks-
tegemisel, voib-olla eriti sellistes piirkondades nagu Ida-Virumaa voi
Voérumaa, mis on investeeringute ja majanduskasvu poolest olnud
viahem edukad kui Tallinn ja Harjumaa. Sellistesse algatustesse ei tohi
suhtuda kui traditsioonilise sotsiaaldialoogi asendamisse, vaid nad pigem
tdiendavad seda, kuna voivad vdga histi sobida tervet rida majanduslikke
tegureid holmavate uute poliitikaalaste véljakutsete ja probleemidega tege-
lemiseks.

Lopetuseks, koige ilmselgem voimalus sotsiaaldialoogi tugevdada on
esindusorganisatsioonide endi tugevdamine, muutes arvukamaks nen-
de liikmeskonda ja edendades suutlikkust. Kuigi valitsuse piithendumi-
sel ja toetusel, sealhulgas tdiendavatel maksusoodustustel voi Euroopa toe-
tusel koostddalgatustele ja viljadppele voib olla moningane moju, ei saa
sellised tugevdusmeetmed pidrineda otse valitsuselt. Edu pohineb suures
osas asjassepuutuvatel osalistel endil ning ametitthingute ja t60andjate lii-
tude voimel virvata liikmeid ja veenda neid sellistesse organisatsioonidesse
kuulumise olulisuses. Samuti suureneb liikmete arv toendolisemalt siis, kui
sotsiaaldialoog muutub tohusamaks, sest voimalikud liikmed peavad liitu-
mist kasulikumaks, kui selle eelised on neile ndhtavamad.

Kokkuvote

Kéesoleva artikliga on puttud anda lithike tilevaade sotsiaaldialoogi voi-
malustest aidata kaasa majanduse juhtimisele ja poliitika kujundamisele.
Selles kasitleti sotsiaaldialoogi moningaid koige olulisema mojuga vorme ja
sotsiaaldialoogiga seotud véljakutseid. Siinse arutelu pohjal on ndidatud, et
sotsiaaldialoog on Eestis nork, ja antud moned konkreetsed soovitused selle
tugevdamiseks. Soovitused on seotud organisatsioonilise arenguga, valitsuse
aktiivsete sotsiaaldialoogil pohinevate algatustega, mitmesuguste organisat-
siooniliste uuendustega ning sotsiaaldialoogi edendamiseks moeldud uute
tavade, formaatide ja teemadega.

Magnus Feldmann
Bristoli tilikool
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Kas parem sotsiaaldialoog tugevdab Eesti konkurentsivoimet
digi- ja rohepoorde ajastul?

Epp Kallaste (Eesti Rakendusuuringute Keskuse CentAR vanemanaliiiitik, juhataja)
kommentaar

rohepoordega. Inimeste poolehoid ja moistmine on sissekdidud radade muutmise,
uudsete ideede ja lahenduste vastuvotmise ning nende iseseisva viljatootamise
eelduseks. Poolehoiu saavutamiseks on vaja, et inimesed moistaksid, mida
tehakse ja mille poole piitieldakse — selleks on omakorda tarvis dialoogi. Dialoog
eeldab teatavasti kaht osapoolt. Edukaks osutub dialoogis see, kes esindab ja
saab mojutada voimalikult suurt hulka inimesi.

; ; Iga suurem reform on edukas siis, kui seda toetavad inimesed — nii on ka digi- ja

Kuigi ametiithingute liikmesus on langustrendis, on nad Euroopa riikides siiski
tiheks suuremaks huvikaitserithmaks ning kollektiivldbirddkimised ametitihin-
gute ja todandjate esindajate vahel on iiks paremini sisse tootatud sotsiaaldialoogi
vorm. Ametiithingute ja td6andjate kollektiivldbirddkimised todtingimuste tle
asendavad mitmetes Euroopa riikides seadustega reguleerimist ning sotsiaaldia-
loogi kokkulepped voivad asendada Euroopa Liidu regulatsioone. Sotsiaaldialoog
on Euroopa Liidu sotsiaalmudeli aluspohimoétteks, see voimaldab tooturu osa-
pooltel panustada sotsiaal- ja todpoliitika kujundamisse. Seega on sotsiaaldialoogil
potentsiaal kaasata suurt hulka inimesi.

Digipodret silmas pidades votsid Euroopa ametitthingute ja todandjate kesktasandi
esindusorganisatsioonid juba 2002. aastal vastu kaugt66 raamlepingu ning
kéesoleva aasta suvel digitaliseerimise raamlepingu. Eesti sotsiaalpartnerid
solmisid kaugtédleppe 2017. aastal. Digitaliseerimise raamlepingus todetakse,
et digitaliseerimisest tekkivad vdidud ei ole automaatsed: vaja on kohandada
tooturgu, haridust, koolitusi ja sotsiaalkaitsesiisteeme, et tagada muutuste
vastastikune kasulikkus nii tddandjatele kui ka té0tajatele. Digip66rde
elluviimiseks, probleemide lahendamiseks ja voimaluste maksimaalseks
drakasutamiseks on vaja to6andjate, todtajate ja nende esindajate jagatud
pihendumist, austades samal ajal osapoolte erinevaid rolle.

Euroopa mudeli jirgi on Eestis riiklikul tasandil nii ametitthingutel kui ka t66-
andjate esindusorganisatsioonidel tisna suur roll poliitika kujundamises: Haige-
kassa ja Tootukassa noukogus osalemise, erinevate strateegiate valjatdotamise ja
nende juhtimise toorithmades osalemise kaudu. Voib vast vdita, et kdige suurem
moju Eesti elanikkonnale on Eesti T66andjate Keskliidu ja Ametitthingute
Keskliidu labirddkimistel alampalga tile, kuigi nende ldbirddkimiste tulemus
joustatakse igaks juhuks ka Vabariigi Valitsuse maddrusega. Viimastel aastatel
on paranenud kolmepoolne sotsiaaldialoog riigi tasandil, mis saab teoks sotsiaal-
ministri, peaministri ning té6andjate ja tddtajate esindajate regulaarsete
kohtumistena.

Vaatamata vdljakujunenud riiklikule rollile viheneb Eestis aasta-aastalt
tooandjate liitude ja ametitihingute suutlikkus inimesi kaasata ja mojutada.
Ametitthingute kaudu esindatud tootajate osakaal palgatdotajate hulgas on

ca 6%, s.0 30 000 inimest. To6tingimuste ja todtasude tile radgitakse kollektiivselt
ja aktiivselt ldbi vaid loetud majandussektorites ja ettevotetes. 2016. a solmiti
40 kollektiivlepingut. Praegune ametiiihingute ja to6andjate organisat-
sioonide esindatus ja sotsiaaldialoogi ulatus ei anna suurt lootust, et see
viiakse laiema reformina digi- ja rohep6orde ndol suure hulga inimesteni.
Samas ei ole digi- ja rohepoore Eestis mdeldav, kui tootajad ja toéandjad
selles ei osale. Isegi kui formaalne sotsiaaldialoog on napp véi selle kaudu
on esindatud vidhe inimesi, on ikkagi vaja jouda t66tajate ja to6andjateni.
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Jargmised aastakiimned
kuuluvad biomajanduse
voidukaigule — kas vaatame
korvalt voi votame osa?

Puidust toodetud nailon, laboris kasvatatud eetiline liha, iseparanevad ehitus-
materjalid, olmejddtmetest kiitus voi personaalselt disainitud vaktsiinid —
need voivad kill kolada ulmeliselt, kuid on praeguseks juba kommertsiali-
seeritud voi sellele 1ihedal olevad tooted. K6iki mainituid ithendab tehnoloo-
gia, mida on nende arendamiseks kasutatud — see on siinteetiline bioloogia.

Siinteetiline bioloogia on kiiresti arenev valdkond, mis voimaldab
iimber disainida elusaid siisteeme (nii enstitime ja rakke kui ka elusorga-
nisme), lisades neile juurde uusi, huvipakkuvaid funktsionaalseid oma-
dusi. Bioloogia on seeldbi muutunud teaduseks, kus pdrilikkuse koodi ehk
DNA-d saab timber kirjutada sama moodi kui arvuteid programmeerida.
See loob eelduse lahendada mitmeid olulisi kiisimusi, nende hulgas ka URO
vdlja toodud globaalsed probleemid.!
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Stinteetiline bioloogia on valdkond, mis annab teadlastele uudsed tooriis-
tad senitundmatute tehnoloogiate viljatootamiseks ja edasiarendamiseks.
Nendeks voivad olla nditeks rakuvabrikud - mikroorganismid, mis too-
davad kestlikust bioloogilisest toormest igapdevaselt vajalikke tooteid
ja materjale. Voi hoopis tooriistad, mille abil on véimalikuks saanud
seniravimatute haiguste (nt neurodegeneratiivsed haigused) ravi?, kesk-
konnakaitse areng (nt veepuhastussiisteemid ja diagnostika®) kui ka
tulevikutehnoloogiate kasutamine andmete* v0i isegi energia® salves-
tamiseks.

Siinteetilise bioloogia kiire areng kajastub ka numbrites. Ulemaailmne
siinteetilise bioloogia turu maht oli 2019. aastal 4,5 miljardit eurot
ning kasvab 2024. aastaks hinnanguliselt iile 16 miljardi euro, mis teeb
selle perioodi liitkasvumaddraks vigagi korge 28,8%.° Seejuures hinnatakse
siinteetilise bioloogia poolt mojutatud turusegmendi suuruseks aastas
juba praegu enam kui 15 miljardit eurot. Samas trendis liiguvad ka inves-
teeringud valdkonna iduettevotlusesse — alates 2015. aastast on neid teh-
tud suurusjdrgus tle 11 miljardi euro.”

Tanu bioteaduste arengule ei pohine biomajandus enam ainult traditsioo-
nilistel valdkondadel, nagu pollumajandus, toidu- ja s66datédstus ning
metsandus, vaid seda viivad edasi ka mitmed uudsed tehnoloogilised
lahendused. Siinteetiline bioloogia on lisaks traditsioonilisele biomajan-
dusele muutmas biopohiseks veel ka keemiatoostust, meditsiini, kesk-
konnakorraldust, ehitusmaterjalide tootmist, energeetikat ja infoteh-
noloogiat. Vajadus uute ja tugevate ringmajanduslike mudelite jdrele
aina suureneb, kuna siisiniku maksustamine ja heitkoguste piirmdédrade
kehtestamine piiravad praegu laialdaselt levinud fossiilseid maavarasid
ekspluateerivat toostust. Samuti peab silmas pidama URO riikide soovi
piirata globaalset temperatuuri tousu 2060. aastaks alla 2 °C ning selleks
rakendatavaid Euroopa Liidu direktiive. Siinteetilise bioloogia pakutavatel
tehnoloogilistel lahendustel pohineva toé0stuse rajamine on just seetottu
darmiselt oigeaegne ja ddrmiselt vajalik.

Mis on muutunud viimase kiimnendi jooksul?

Stinteetiline bioloogia on interdistsiplinaarne uurimisvaldkond ning selle
edu pohineb bioteaduste, peamiselt molekulaarbioloogia kiirel arengul.

Viimase kiimnendi jooksul on juhtunud palju. Olulisemate arengutena
voib vilja tuua nii parilikkuse koodi ehk DNA lugemise kui ka Kirju-
tamise tehnoloogiate odavnemise tempos, mis on kiirem kui Moore’i
seadus (hind kukub enam kui kaks korda iga kahe aasta jirel). Need teh-
noloogiad ongi siinteetilise bioloogia kiire arengu aluseks ning nende
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odavnemine parandab veelgi kittesaadavust ja voimaldab seeldbi aina
suuremaid avastusi. Lisaks on arengud erinevates bioteadustes, eelkdige
bioinformaatikas, rikastanud arusaama elusloodusest. Eelmise kiimnendi
alguses avastatud uudne DNA redigeerimise tehnoloogia ja sel aastal Nobeli
preemia pdlvinud CRISPR-tehnoloogia on muutnud uute rakkude konst-
rueerimise tdpsemaks, kiiremaks ning tihti ka odavamaks. Sellised arengud
voimaldavad ka biotehnoloogia ettevotetel, kes asendavad toornaftast too-
detud materjalid biomaterjalidega, piisida teistega tihedas konkurentsis.

Lisaks on toimunud iiks oluline muutus, mis annab ka Eestile suure-
pdrase vdoimaluse joudsalt arendada kohalikku biomajandust. Nimelt
on tinaseni tulnud peamine toore biotehnoloogiliste protsesside tar-
beks maisi- voi roosuhkrust, ent maisi ja suhkruroo kasvatamine
suures koguses ei ole Eesti kliimas otstarbekas ning see konkureerib
haritava maa pérast toidu tootmisega. Niiiid on joudsalt arenemas aga
tehnoloogiad, mis pohinevad erinevate orgaaniliste jddkide vdarinda-
misel. Nditeks on seni peamiselt podletatavatel puidujiitmetel suur
potentsiaal suhkruteks ja fenoolsetest iithenditest koosnevaks lignii-
niks fraktsioneerimisel. Nende suhkrute voi ligniini biotehnoloogiline
vddrindamine voimaldab toota laia valikut kemikaale ja materjale. Seetot-
tu voivad nii pollumajandus- ja toidujddtmed, vetikad kui ka kokkukogutav
olme- ja ehitusprtigi leida tulevikus rakendust olulisteks materjalideks voi
kiitusteks vddrindamisel. Just jddtmete poletamisel (puroliitisil) tekkivate
gaaside voi tulevikus ka ohust putitud stisihappegaasi (CO,) kasutamine
materjalide ning vedelkiituste tootmiseks on tiks koige suurema potentsiaa-
liga testimisfaasis olev tehnoloogiline saavutus.®

Mojuvaldkonnad

Tehnoloogia radikaalsete voimaluste tottu oodatakse stinteetiliselt bioloo-
gialt tugevat moju vdga erinevates valdkondades. Allpool on toodud ndited
hetkel koige kiiremini arenevatest suundadest.

Materjalid, kemikaalid ja tarbekaubad

Enamik kogu maailmas miitidavatest materjalidest ja kemikaalidest pdrineb
endiselt toornaftast, sealjuures kasvab visalt ka biomaterjalide ning bio-
kemikaalide osakaal. Paljud kiituste ja plastiku tootmise tehnoloogiad on
juba vélja todtatud ning peamine arendustegevus kédib nende efektiivse-
maks muutmisel, et konkureerida toornaftast toodetud alternatiividega.
Sellest hoolimata tehakse ka olulist arendust66d tarbekaupade, nagu reh-
vid, varvid ja tekstiilid, muutmiseks vihemalt osaliselt biopohiseks.
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Uuenduslike materjalidena voib vilja tuua nii Jaapani biomaterjalide
ettevotte Spiberi kui ka Ameerika Uhendriikides tegutseva Bolt Threadsi
dmblikusiidi, mis on toodetud laborites disainitud piarmide abil. Mdle-
mad ettevotted on kogunud ligi 200 miljoni dollari ulatuses investeerin-
guid, mis teeb neist ihed enim rahastatud idufirmad.

Lisaks siidile on asendumas ka 1930-ndatel avastatud ning suurt populaar-
sust kogunud nailon, mis muutis toona nii tekstiilitdostust kui ka tarbe-
kaupade sektorit tamiili ndol. Bionailoni tootmisega tegeleb koostoos
mitmete teiste ettevotetega Genomatica, kes on disaininud materjali
algithendit tootma bakterid. Uusi, biomaterjalidel pohinevaid tooteid
turustatakse peamiselt jatkusuutlike moeaksessuaaridena voi lisanditena
olemasolevatesse roivatoodetesse.

Ameerika Uhendriikides tegutsev idufirma Ecovative tegeleb aga jitku-
suutlike ja bioloogilisest materjalist loodud pakkematerjalide tootmi-
sega, neid kasutatakse kaupade tarnimiseks. Koost6od tehakse suur-
ettevotetega, nagu IKEA ja Dell.

Tdnu lisanduvatele teadmistele ja kogemustele ning teadliku tarbija aina
suurenevale noudlusele kasvab biopohiste toodete ning materjalide toot-
mine. Neil on vdiksem stisinikujalajdlg ja vorreldes traditsiooniliste toor-
naftast tehtud alternatiividega tihti ka paremad fiitisikalised omadused.

Pollumajandus, toidulisandid ja keskkonnahoid

Keskkonnasobraliku pollumajanduse tiks suurimaid probleeme tdnapdeval
on keskkonda kahjustav ning enam kui 200 miljardi euro suurune véetise-
toostus. Stinteetilise vdetise valmistamine kulutab kuni kaks protsenti
kogu maailma energiavoimsusest ning vdetise dravool poldudelt miirgitab
jogesid, jarvi ja ookeane kogu maailmas. Probleemi leevendamisel ndhak-
se aga tugeva alternatiivina mikroorganisme, mis on voimelised loomulikes
tingimustes siduma Ohus leiduvat limmastikku tihenditeks, mida taimed
suudavad tarbida. Siinteetilise vietise alternatiividega tegelevad nditeks
ettevotted Novozymes, Rizobacter BioWorks ja Pivot Bio, kes on olnud
teerajajad pollukultuuride ulatuslikus ja keskkonnasdbralikus vieta-
mises. Nimelt kasutavad nad videtamisel mulla mikroobe, et luua elus
toode, mida pollumehed saavad koos seemnetega mulda kanda. Pirast
istutamist votavad kasutatavad mikroobid ohust kittesaadavat lammas-
tikku ja suunavad selle edasi taimedele.

Samuti on voimalik stinteetilise bioloogiaga leevendada toksiliste pestitsii-
dide kasutamist. Nii Ameerika Uhendriikides 2018. aasta keemia Nobeli
preemia laureaadi Francis Arnoldi rajatud Provivi kui ka Taanis tegut-
sev BioPhero tegelevad looduslike feromoonide tdostusliku tootmisega.
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Feromoonid on suunatud kahjurite paljunemise piiramiseks, kuid seejuures
on kasutatavas koguses ohutud inimetele ja kasulikele putukatele.

Stinteetiline bioloogia avab ka uusi voimalusi, mille abil leida lahendusi
loomse toidu asendamiseks teiste sarnaste toodetega, mis oma toitevaar-
tuselt, maitselt ja tekstuurilt on ligilihedased originaalile. Nditeks on Im-
possible Foods kogunud iile poole miljardi dollari ulatuses investee-
ringuid, et toota lihale omase struktuuriga taimset alternatiivi. Finless
Foods ja Memphis Meats viivad bioloogilisi protsesse veelgi edasi, kas-
vatades loomarakke ilma loomadeta - esimene kasvatab siseruumides
kalakudesid, teine aga pakub alternatiivi ddarmiselt saastavale veisekas-
vatusele ja nahatoostusele. Lisaks tegutseb ettevote Modern Meadow,
kelle eesmirgiks on asendada loomset nahka bioloogilise alternatiiviga.
Ta toodab naha thte olulist komponenti — kollageeni — looduslikust toor-
mest ning saavutab seelibi nahale omase tekstuuri ja vastupidavuse.
Geltor rakendab aga sarnast tehnoloogiat kollageeni HumaColl21™ toot-
miseks, et kasutada seda kosmeetikatoodetes ja asendada loomse kollageeni
tarbimist kosmeetikatdostuses. Taimsetest materjalidest piimavalkude toot-
misel on seni edukad ettevotted olnud Perfect Days Ameerika Uhendrii-
kides ning Saksamaal tegutsev Legendairy Foods.

Lisaks laialdaselt levinud vitamiinide tootmisele tegelevad Conagen
ja Evolva uue polvkonna alternatiivsete magusainete arendamisega.
Evolva on lisaks arendanud toidulisandi resveratrooli fermentatsiooni-
protsessi ja tegeleb safrani tootmisega. Codexis on turule toonud uudsed
nullkalorsusega magusained, samuti laialdaselt ensiiime, mida ettevotte
kliendid kasutavad toidu-, joogi- ja biofarmatseutikasektoris.

Meditsiin ja ravimid

Stnteetilist bioloogiat kasutatakse itha enam ravimite viljatootamisel. Arva-
takse, et mikroorganismide toodetud ravimite hulk moodustab juba 2025.
aastal 50% kogu ravimiturust. Uheks aktuaalseks niiteks on COVID-19
vaktsiinid, mille vidljatootamisel kasutatakse siinteetilise bioloogia
voimalusi. Samas on see avamas ka tdiesti uusi meditsiinivaldkondi. N&i-
teks aitas stinteetiline bioloogia neurodegeneratiivsete haiguste, nagu
Alzheimeri tobi, ravimite loomisel leida sobilikke ravimikandidaate.’

Siinteetiline bioloogia pakub lahendusi ka teiste haiguste puhul. Need
holmavad elusrakkude, sealhulgas ka bakterite konstrueerimist terapeu-
tiliste funktsioonide tditmiseks keha sees vOi pinnal. Nditeks fentitl-
ketonuuria on pdrilik haigus, mis suurendab aminohappe fentiilalaniini
taset veres, pohjustades tosiseid motlemis- ja keskendumishdireid. Haiguse
kontrolli all hoidmiseks on disainitud probiootilised bakterid, mis on voi-
melised lagundama fentitilalaniini ja vihendama selle taset inimese kehas.

55



Jargmised aastakiimned kuuluvad biomajanduse voidukéigule — kas vaatame korvalt voi votame osa?

Probiootilisi tooteid pakuvad ettevotted Synthetic Biotic™, kes on vilja
tootanud ravimi poletikulise soolehaiguse raviks, ja Senti Bioscience,
kelle eesmirk on rakendada uue polvkonna rakuteraapiaid erinevate
geneetiliste haiguste vastu, mille hulgas on vihkkasvajad ja neuro-
degeneratiivsed haigused.

Sarnast lahendust rakendab ka ZBiotics, Ameerika Uhendriikide ettevote,
kes on turule toonud probiootilised bakterid, mis vdidetavalt vildivad
pohmelli tekkimist pérast alkoholi tarbimist. See on voimalik tdnu probioo-
tiliste bakterite voimele lagundada maos leiduvat ning pohmelli tekitavat
thendit - atseetaldehiitidi.

Valdkonnaspetsiifilised teenused, automatiseerimine ja tehisintellekt

Olulise osa stinteetilise bioloogia ettevotlusest moodustavad seda toetavad
ja arendavad teenused. Stinteetilise bioloogia aluseks oleva DNA lugemise
ja kirjutamise tehnoloogiad on muutunud odavamaks ja kiiremaks, see-
juures on areng jitkumas samas tempos. Uudsed tehnoloogiad leiavad
aina laialdasemat kasutust ja seega voib eeldada aina suurenevat noudlust
nende jdrele. Nditeks on uudseid DNA kirjutamise tehnoloogiaid pakkuva
ettevotte Twist Bioscience aktsia hind viimase aastaga tousnud 183% ja
ettevotte vddrtus enam kui 280%.

Automatiseerimisel ja tehisintellektil pohinevad bioloogiliste siistee-
mide disainimise mudelid on kiirendanud siinteetilise bioloogia aren-
gut, mis vdljendub iitha enamate uute toodete turule toomises. Ginko
Bioworks ja Zymergene on thed edukamad ettevotted, kes pakuvad raku-
vabrikute disaini ja optimeerimise teenust ning on automatiseerinud kogu
eelnevat disainimise-konstrueerimise-testimise protsessi, kiirendades uute
ja efektiivsemate bakteritiivede konstrueerimist. Varasemalt oli taoliste
simulatsioone voimaldavate mudelite loomine teadus- ja arendust6o tles-
anne, kuid tdnapdeval rakendab aina enam ettevotteid strateegiaid, mis
holmavad masinopet bioloogilistele stisteemidele.

Jarjest olulisemaks muutub rakuvabrikute abil soovitavate produktide
tootmisel demonstratsioon- voi toostusskaalas infrastruktuur. Seda eriti
olukorras, kus suurem osa protsesse jouab kommertsialiseerimisele aina
ldhemale. Tootmisprotsesside tlesseadmisel on lisaks infrastruktuurile
oluliseks teguriks ka kvalifitseeritud t66jou ning protsessiks vajaliku toor-
me olemasolu.
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Erinevad drimudelid

Biokemikaalid moodustasid 2014. aastal tthe protsendi kogu kemikaali-
turust, tdnavu on see tousnud juba kahele protsendile. Nagu eelnevalt mai-
nitud, areneb biopohiste ravimite tootmine veelgi kiiremas tempos.'® Bio-
plastiku noudluse taga on nii Euroopa Liidu plaanid kui ka tarbijate teadlik-
kuse kasv. Kuigi stinteetilisest bioloogiast mojutatud td0stusprotsessidesse
investeerimise maht on viimase aastakiimnega markimisvddrselt langenud
ja tasuvusperiood lithenenud, on see endiselt suurem, vorreldes Eestis hasti
arenenud IT-ettevotlusega.

Biotoorme kasutuselevott ja esmane rafineerimine

Biotoorme kasutusele votmine on biorafineerimise juures votmetdhtsu-
sega. Selleks on enamikul juhtudel vajalik toorme esmane tootlus. Kui
varasem biotoostus pohines maisi-, roo- ja peedisuhkrul ning tarklisel, siis
teise generatsiooni toormeks on tihti lignotselluloosne biomass, vetikad,
toidujddatmed voi toidutdostuse jidtmed. Kolmanda generatsiooni toormena
kasutatavad stisinikku sisaldavad gaasid parinevad kas toostuse heitgaasi-
dest, jadtmete piiroliitisist voi otse ohust. Nende muundamine suhkruteks,
karbokstitlhapeteks voi moneks teiseks algkomponendiks on oluline eda-
sise vddrindamise seisukohalt.

Protsesside kasumlikuks muutmisel on innovatiivsed lahendused erinevate
toormete ja keskkonnasobralike tehnoloogiate kokkuviimisel tihti eduka
drimudeli arendamise votmeks.

Biomaterjalide ja -kemikaalide ning tarbekaupade tootmine

Esmase biopohise toorme olemasolu voimaldab selle konverteerimist juba
kasulikeks kemikaalideks voi materjalideks. Biotehnoloogiliste protsesside
puhul toimetavad sellist konverteerimist mikroorganismid — nn rakuvabri-
kud. Protsesside jaoks on voimalik vajalikke rakuvabrikuid ka litsentsi
alulsel kasutada huvipakkuvate kemikaalide tootmiseks. Moningateks
ndideteks on rakuvabrikute kasutamine bioplastiku — poliimeriseeritud
piimhappe (Corbion Purac, NatureWorks) voi ravimite, nagu insuliin (Novo
Nordisk), tootmiseks.

Innovaatilised tiislahendused

Suur osa stnteetilisel bioloogial pohinevatest innovaatilistest tdislahen-
dustest, nditeks erinevad diagnostilised testid, on loodud tugeva teadus- ja
arendustegevusega. Need voivad varieeruda lihtsamatest ideelahendustest
kuni keerukate ning teadusmahukate protsessideni biotehnoloogias, medit-
siinis, keskkonnahoius voi mones teises valdkonnas. Selliste lahenduste
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arendamine nouab lisaks teadus- ja arendustdole tugistruktuure varaja-
ses staadiumis ideede rakendamiseks, finantseerimiseks ja skaleerimiseks
toostuslikule skaalale.

Valdkonna tugistruktuurid

Stinteetilise bioloogia innovatsiooni tugevdavad ettevotted, mis muudavad
efektiivsemaks DNA siinteesi, kuid lisaks ka nn CAD/CAM (computer aided
design/manufacturing) tarkvaraplatvormid, mis voimaldavad in silico bioloogi-
liste stisteemide disaini.’ Nii nagu lennundustdostuses ei testita koiki pro-
totliipe reaalselt, vaid arvutisimulatsiooniga, kasutatakse sarnast lahen-
dust ka uudsete mikroorganismide ja teiste siinteetilise bioloogia tehno-
loogiate disainil.

Oluline on bioloogiliste materjalide ja kemikaalide tootmine. Nende toot-
misprotsessid on vordlemisi standardiseeritud ja toimuvad kinnistes reak-
torites sarnaselt nditeks olle pruulimisega. Taoliste platvormide tilesehitus
on vordlemisi lihtne ning voimaldab nditeks frantsiisipohiseid drimudeleid,
kus mujal véljatootatud tootmisprotsess tuuakse ldhemale algsele toormele
voi lopptarbijale. Nende drimudelite puhul on vaja standardseid tootmis-
platvorme, toormaterjali, disainitud rakuvabrikuid ja kvalifitseeritud t66-
joudu. Kui koik vajalikud kvaliteedinouded on tdidetud, voiks taoline frant-
siisipohine tootmine voimaldada muu hulgas kohalikku vaktsiinide toot-
mist, mis suurendaks oluliselt nende kittesaadavust erinevates maailma
paikades.

Eesti voimalused

Tugeva alguspunkti siinteetilise bioloogia kiirete arengutega kaasa
minemiseks annavad Eestile korge teaduslik tase mikrobioloogia ja
geneetika valdkonnas ning vastavad korghariduse éppekavad nii Tal-
linna kui ka Tartu iilikoolides. Lisaks on Eesti rikas oma biotoorme
poolest, mille vidrindamisel suur osa rakendustest pohineb.

Stinteetilise bioloogia interdistsiplinaarne rakendatavus annab sellele vald-
konnale tohutu kasvupotentsiaali, mille vilju ndeb tile kogu maailma tek-
kimas juba praegu. Selleks, et nimetatud valdkonda ka Eestis aktiivselt
arendada, tuleb luua sobilik keskkond uute ideede vidljatodtamiseks, kuid
ka toetussiisteemid nende rakendamiseks ja kommertsialiseerimiseks.

Aina enam tuleks kokku viia teadlasi ja ettevotteid, kes soovivad inves-
teerida tulevikutehnoloogiatesse ning rakendada kestlikke lahendusi
ettevotte tootmisprotsessides. Kindel strateegia biopohiste materjalide
osalisele voOi tdielikule kasutamisele iileminekul annab pohjuse ette-
votetel sellesse julgemalt investeerida.
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Olulised on kommunikatsioon eri osapoolte vahel ja tarbijatele saadetavad
sonumid. Efektiivne ja teaduslikel faktidel pohinev kommunikatsioon
aitab viltida valeinformatsiooni levikut ning harib tarbijat toodete ja
teenuste mojude osas keskkonnale. Siinteetiline bioloogia on arenev
valdkond, millel on suur potentsiaal 16hkuda ja muuta traditsioonilisi
lahendusi. Kui biokemikaalide tootmine toimub suletud keskkonnas ning
rangelt kontrollitud tingimustes, siis paljud tulevikulahendused eeskitt
tervise ja meditsiini valdkonnas voivad tOstatada eetilisi kiisimusi (nditeks
laboris kasvatatud organite doonorlus voi tosiste geneetiliste haiguste
vdljaravimine kunstliku viljastamise kdigus). Selliste kiisimuste tile disku-
teerimisega peab alustama voimalikult vara.

Eesti on olnud esirinnas IT-alases seadusloomes. See on teinud meist atrak-
tiivse keskkonna valdkonna ettevotetele. Samamoodi peame aktiivselt
suhtuma ka siinteetilise bioloogia arenguga kaasas kdimisesse. Ei ole kaht-
lust, et slinteetilise bioloogia tehnoloogiate areng on kiire ning mitmete
valdkondade tlene. Eesti voimalus on seda koike pealt vaadata ja adaptee-
ruda voi olla ise iiks arengu suunaja.

Kas jargmised Eesti tikssarvikud tulevad biomajandusest? Maailmas tekib
aina enam iduettevotteid, kes kasutavad silinteetilise bioloogia voimalusi,
et lahendada mond olulist globaalset probleemi. Kuigi Eesti innovatiivse
biomajanduse sektor ei ole suur, tasub silma peal hoida viljapaistva-
matel tegijatel, nagu Icosagen Cell Factories, kes arendab ja toodab
meditsiinis kasutatavaid valkudel pohinevaid ravimeid; Solis BioDyne,
kes arendab uudseid ensiitime ja pakub valdkonnaspetsiifilisi teenu-
seid, ning Graanul Biotech, kes kasutab uudseid lahendusi puidu-
jdakide vadrindamiseks.

Stinteetilisel bioloogial on tugeva ja ldbimurdva tehnoloogiana selge
potentsiaal avaldada tlemaailmset majanduslikku moju, alustades erine-
vatest biokeemilistest toodetest ning lopetades biomeditsiiniliste toode-
tega. Isegi konservatiivsete ennustuste kohaselt arvatakse siinteetilise
bioloogia moju majandusele jirgneva 10-20 aasta jooksul olevat suurus-
jiargus 3,5 triljonit eurot aastas.'? Keskendumata siinteetilise bioloogia
arengule riigi voi ettevotete tasandil, oleme dra andmas suurt osa potent-
siaalsetest majanduslikest voimalustest. Kasutades aga nutikaid lahendusi,
arendame kestlikel ja keskkonnasobralikel vddrtustel pohinevat tihiskonda.

) m Petri-Jaan Lahtvee
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Meedia arengu pohi-
kiisimused: andmestumine,
platvormistumine ja
meediastumine ning mida
nendega ette votta?

Ajakirjanduse, laiemalt meedia ning veel laiemalt digitaalse kultuuri pea-
miseks trendiks on ka ldhiaastatel kolm ulatuslikku ja tiksteisest soltuvat
protsessi — andmestumine, meediastumine ja platvormistumine.

Nendega seondub omakorda suur kiisimus: mida saab teha nende nahtuste
negatiivsete kilgede neutraliseerimiseks — kuidas vihendada tldist meedia-
ja digiteenuste sektori kontsentreerumist ja tileilmsete platvormide domi-
neerimist meediateenuste valdkonnas; kuidas vihendada privaatsuse riiveid;
kuidas tagada, et andmestumine ja sellega kaasnev otsuste automatiseeri-
mine ei tooks kaasa uut laadi ebaodiglust voi vddrinfo levikut? Olulisel kohal
on kusimus, milliseid riske ja ka véimalusi voib kaasa tuua 5G-pohine nn
ruumilise interneti areng — kas see tihendab seniste trendide jatkumist
voi voimaldaks see n-6 uusi algusi seni esinenud riskide neutraliseerimisel.
Harutan need kiisimused koik alljargnevalt lahti.
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Andmestumine seondub korraga nii laiema digiteerumisega kui kujutab
endast ka palju enamat. Meedia ja kultuuri kontekstis tihendab see
iihest kiiljest toesti seda, et itha enam sisu, ka vana, kaua analoogkujul
eksisteerinud sisu digiteeritakse dra ja muudetakse seeldbi andmeteks,
ning nonda muutuvad eraldi analiiiisitavaks sisuelementide omavahe-
lised suhted. Nii saab kultuur thest kiiljest uutel viisidel uuritavaks, aga
lisaks avanevad meediaettevotetel voimalused kasutada oma arhiive ja and-
mebaase uudsete, erinevat laadi sisu tdhenduslikult seostavate sisupakku-
miste arendamiseks.

Teisest kiiljest tihendas tosina aasta eest aset leidnud osaluskeskse nn
Veeb 2.0 tulek seda, et kogu inimeste osalus, nende tegevus veebis muutus
tlestdhendatavaks — ehk andmeteks muutusid ka veebi kasutuspraktikad.
Need, kes omandasid oskuse selliseid andmeid edukalt korjata ja kaubastada
(nditeks reklaamimiitigi otstarbel), said tlileilmsel veebiteenuste turul eelis-
seisu. Selle eelisseisu tiheks eeltingimuseks oli ka osaluskeskse kommunikat-
sioonikultuuri tiks oluline paradoks — suurematel on nn vorgustikuefektist
ehk noudluspoole mastaabisddstust 1dhtuv eelis. See tdhendab, et suhtlema,
infot vahetama ja osalema minnakse sinna, kus teised juba ees, kus vorgus-
tik on suurem ja sellisena osalejatele kasulikum. Ehk siis, andmestumine
on omakorda kaasa toonud ka nn platvormistumise - erinevaid digi-
taalseid teenusevaldkondi hakkavad tileilmselt domineerima iiksikud
juhtivad platvormid. Seesugune domineerimine on tihendanud enne-
koike seda, et libi voime kontrollida inimeste vorgustikke, kontrolli-
vad nad ka kontakti tarbijatega.

Meediasektori osas tihendab see, et osaliselt kontrollivad suurplatvormid
inimeste esmakontakti uudisvoogudega — st meediaettevotted on sunnitud
neil platvormidel oma sisu pakkuma, oma uudiste ja muu sisu levikut neil
platvormidel voimaldama, et kontakt auditooriumiga saaks sdilida. Nad pea-
vad seda tegema pigem tasuta ja loovutades seejuures n-6 esmakontakti oma
auditooriumiga. See tdhendab, et veelgi otsesemalt kontrollivad platvormid
reklaamiandjate kontakti inimestega. Sest neil on see kontakt olemas —
inimeste kohta on palju andmeid kogutud. Klassikalisemal meedial on see
kontakt palju ebakindlam ja vdhesiisteemsem, palju vdhesematele andme-
tele tuginev. Nonda ei olegi traditsioonilisel meedial reklaamiandjaile nii
palju pakkuda kui platvormidel ja sestap ongi viimased reklaamiturust
vdga suure 10igu endale kahmanud. See on saanud meedia ja ajakirjanduse
jaoks oluliseks sissetulekuprobleemiks.

Kuid meedia ei ole selle probleemiga tiksi. Kontrolli kontakti iile tarbijatega
on platvormid oma valdusse votnud ka nt turismivaldkonnas (Tripadvisor,
Booking.com, Google maps, Instagram jt). See on halb mitte ainult see-
tottu, et osa loodud véirtust ldheb kohtadelt, sh ka Eesti turismidrist, dra
tleilmsetele vahendajatele. See on probleemne ka seetottu, et vihendab
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kohalike ettevotjate motivatsiooni innoveerida ja nonda kasvu investee-
rida.

Meediauurijad on aga hoiatamas, et sama risk voib lihiajal tabada ka
teisi seni riikide kontrollitud ja avaliku teenusena kisitletud sekto-
reid, sh haridus- ja tervishoiuvaldkonda. On teada, et mitmed suurplat-
vormid (nt Amazon ja Google) on neisse valdkondadesse stisteemselt inves-
teerinud eesmadrgiga end sinna sisse siitia ja neid oma drandgemise jdrgi
kaubastada — pakkudes selleks vélja nii lahendusi kui ka ptitides ligi saada
riikide terviseandmetele ja Opianalittikale. Kiisimus, kas kommertsalustel,
privaatsuse riive piiril reklaame milvate suurplatvormide kontrollitav
Eesti haridussiisteem toetaks parimal moel Eesti noorte eesti kultuuri
sisse kasvamist, on lahtine.

Sellistest riskidest muudele sektoritele tuleb meedia arengu kontekstis
rddkida, sest digiteerimisest ja andmestumisest tuleneb ka protsess, mis
on tuntud ,meediastumisena®. See tihendab, et kui mone valdkonna
teenuseid, nditeks tervishoiuteenuseid hakatakse osutama vahendatult
I4bi ekraanide, voetakse vahendamisel iile nii meediale omased vormi-
votted kui ka tegevusmudelid. Mis tdhendab, et see valdkond omandab
~meedia loogika“ ehk meediastub. See kehtib eriti juhtudel, kui voetakse
tle meediale omased drimudelid — hakatakse vahendama reklaami, miitima
ligipddsudigusi, nditeks tellimuste vormis. Sellistel puhkudel rakenduvad
neis sektorites ka meediaturgude eripdrased loogikad - eelise annavad
mastaabisdist ja mitmekiilgsussddst, samuti vorgustikuefekt. Need oma-
korda toetavad oligopoolsete turustruktuuride arengut — nii et teenusevald-
konnas jddb domineerima vdike grupp ettevotteid — nagu meediasektoris
alati on olnud.

Kaasnevad riskid

Uletildise andmestumise, meediastumise ja platvormistumise kombineeri-
tud riske on mitmesuguseid. Andmestumise eraldiseisev risk on andme-
analiiiisi automatiseerimisest ja andmete kvaliteedist toukuv véimalik
oht lihtsustatud ja piiratud, halvematel juhtudel ebadiglust kaasa too-
vate valikute pakkumine kasutajatele. See risk kaasneb koigi valdkon-
dade andmestumisega, kuid meedia puhul voib see tihendada automaatselt
suunatud ja kitsendavaid kultuurivalikuid, diskussiooni tihetilbalisemaks
muutumist, pahatihti ka viirinfo levikut. Sestap tuleb poliitikaarenduses
suhtuda kultuuri ja meedia andmestumisse ettevaatlikult, otsida andme-
mudeleid ja algoritme, mis suunatud inimeste kultuurivalikute mitmeke-
sistamisele, kultuuri ja meediasisu targale, elanikkonda harivale kureeri-
misele.
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Andmestumisest tuleneva platvormistumise risk on teenuste kontsent-
reerumine, seda eriti seetottu, et voimutsevad platvormid, need, kes
andmevooge kontrollivad, asuvad Eestist viljaspool, piirates Eesti kul-
tuuriruumi kureerivate meie oma ettevotete tegutsemisvoimalusi.
Eesti ajakirjandusettevotete konkurentsitingimused on juba tdnapdeval
oluliselt piiratumad.

Siin tuleb aga margata, et koos voimaluste kaoga tekivad ka uued. Et plat-
vormid on haaranud juba olulise osa Eesti reklaamiturust, on Eesti ajakir-
jandusettevotted hakanud tdhtsustama tellimuste suurendamist ja audi-
tooriumile uutlaadi infoteenuste osutamist. See tdhendab omakorda uut-
moodi sektoritelilest koostood Eesti sees. Praegu on meediaettevotete
tihelepanu poordumas nditeks koostoole haridusvaldkonnaga, et ha-
kata pakkuma senisest palju atraktiivsemat haridussisu. Uhest kiiljest
tdhendaks sellised ristinnovatsioonid (sektorite piire tiiletavad, koostdos
sindivad uuendused) uusi voimalusi meediasektorile, teisest kiljest oleks
aga tegu ndhtusega, kus Eesti ettevotted kasutavad dra oma teadmisi
kohalikust kultuurist ja tthiskonnast, leiavad sobivaid koostéOvorme ning
loovad nonda védrtusvorgustikke, mis tervikuna suudaksid vihemalt kodu-
turul suurplatvormidega edukamalt konkureerida.

Sellest potentsiaalist hoolimata vajab siiski lahendust asjaolu, kuidas
saaks eestikeelset, Eesti tthiskonda teenindavat ajakirjandust toetada ka
regulatsioonidega — eesmadrgiga tagada neile konkurentsis rahvusvahe-
liste platvormidega vordsemad tingimused. Siin on suureks kiisimuseks
rahvusvahelise nn digimaksu sisseseadmise viisid.

Eraldi probleem samas kontekstis on kohaliku (maakondliku ja veel
kohalikuma) ajakirjanduse tulevik ja toetamine. Kohaliku ajakirjanduse
edasised voimalused on korraga nii kindlamad kui ka ebakindlamad. Nad
on kindlamad, kuna elanike infovajadus, mis seotud kohalike arengutega,
on tthiskonnas ja kultuuris konstantne. Ebakindlamad aga seetottu, et rek-
laamiraha on platvormidele kaotanud ka nemad, kontrolli auditooriumi-
kontaktide tiile samuti; seetottu, et meediastumine tdhendab ka seda, et
kohalikud voimud on hakanud ka ise soltumatu ajakirjandusega konku-
reerivaid vdljaandeid pakkuma; ning kuna uldine linnastumine viib koha-
likke elanikke mujale ja nende lugejaskond on sestap kahanemas. Koigi
nende viljakutsete tottu on just kohalik ajakirjandus valdkond, mis
vajab koige otsesemalt regulatiivset tuge voimukandjatelt, ilmselt
ka otseseid rahalisi toetusi. See on vajalik, kuna kohaliku soltumatu
arutelukeskkonna pilisimine mitte ainult ei toeta demokraatia piisimist
ka kohtadel, vaid see hoiab kohaliku idee- ja infovahetuse diinaamilisena,
mis on aga igasuguse kohaliku elu arengu eeldus.
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Kaasnevad voimalused

Mis puudutab tehnilist innovatsiooni ja edasisi iildisemaid trende, on
jiatkuvalt aktuaalsed plokiahela tehnoloogia kaasamise voimalused
meediasektoris. See on oluline vihemalt kahes votmes. Esimene neist on
,t00 Oiglasema tasustamise“ voimalus. Meediasektorit on aastakiimneid
iseloomustanud muuhulgas asjalugu, et seal to0tamine on atraktiivne, t66-
jou pakkumisel on konkurents tugev. Samas on to6tajatele vaja anda kiil-
lalt rohkelt vabadust, sest nii on uuendusliku ja konetava sisuni joudmine
toendolisem. See omakorda toob kaasa esmalt selle, et palgatase on sektoris
suhteliselt madal. Samas, kollektiivselt ja suhteliselt suure vabaduse tingi-
mustes loodud sisu levikut piitiavad ettevotted rangelt kontrollida, et tagada
sissetulek. Koik see kokku tihendab veel seda, et toote v0i teenuse edu
korral ei tolgendu see enamasti suurema sissetulekuna loovisikutele,
tegelikele vadrtuseloojatele.

Ennekoike audiovisuaalvaldkonnas on juba algust tehtud koigi tootmis-
etappide detailse andmestamisega, et saavutada efektiivsust — nii on juba
kujunemas suhteliselt hea iilevaade koigi tootajate todpanusest. Kui selle-
le lisanduks veel toopanuse konkreetsem ja konsensuslik kinnistamine
plokiahela tehnoloogiate abil, voiks see pikemas perspektiivis tuua oma-
korda kaasa t60 oiglasema tasustamise meediasektoris. Sest tddpanuse osa
Ioplikus vadrtuspakkumises muutub nidhtavamaks ja otsesemalt 1dbirdagi-
tavaks. Struktuurselt saaks sel olla suur moju meediasektori toimemudeli-
tele ja seejdrel (suure osa muu teenusmajanduse meediastudes) ka teistele
sektoritele. See tihendaks vidrtuse tegelike loojate, koikvoimalike autorite
voimestamist, diglasemat ja mitmekesisemat loome- ja meediamajandust.
Selline véimestamine on olulise tdhtsusega, arvestades eriti meedia- ja kom-
munikatsioonisektoris areneva struktuurse tasakaalutuse ehk platvormis-
tumisega — t66andjad institutsioonidena kasvavad ja kaugenevad ka toota-
jaist/vddrtuse loojaist.

Kuid plokiahelate vastasmoju andmestumisest lihtuvale platvormistumisele
saaks olla veelgi laialdasem. Kui onnestuks uute lahenduste ja regulatsioo-
nide toel tagada, et koik isikustatud ja inimeste endi loodud andmed kuu-
luvadki inimestele endile, voimestaks see neid palju otsemalt saamaks and-
mekaubanduse subjektideks. Nagu 6eldud, on siin iiheks lahenduseks kir-
jutada inimeste omandioigus andmetihikute tle plokiahelaisse. Erinevad
asjakohased lahendused piiraks jirsult platvormide 6igust andmeid ilma
loata korjata, teiste loodud vadrtusi tugevama digusega kaubastada ja nonda
vadrtust isetahtsi ekstraheerida.

Kas meedia- ja digiteenuste sektorit oleks vaja nonda detsentraliseerida ja
kuidas seda teha, on tiks tihtsamaid ja laiemaid ldhiaastate probleeme. See
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kiisimus muutub kiireloomulisemaks ennekoike seoses 5G-mobiilivorkude
avamisega lile maailma.

5G koos vorku kaasatud miljonite erilaadsete sensorite ja muude sea-
deldistega ehk asjade internetiga, samuti semantilise veebi arenguga
ning liitreaalsuse tehnoloogiate kasutuselevétuga toob kaasa nihtuse,
millel hetkel veel palju nimesid: ,ruumiline veeb®, ,peegelmaailm®,
wdigitaalne kaksik“. See tihendab kogu fiiiisilise ruumi, osaliselt ka bio-
sfadri digiteerimist — sellest digitaalse koopia loomist — eesmadrgiga pdris
ruumi ning selle digitaalset kaksikversiooni (mis ajapikku voib olla aina
vdhem identne kaksik) mitmel kombel omavahel segada. See koik hakkab
voimaldama tervet uut generatsiooni teenuseid alates isesoitvatest autodest
vol dementsust podevatele kaaskodanikele juhendeid andvatest prillidest
kuni elukeskkonnas fantastilisi lugusid jutustavate uute kultuuriformaa-
tideni. Kindlasti saab see tdhendama ka uusi, senisest palju kohaspetsiifili-
semaid ja ruumiga enam suhestuvaid meediaformaate.

Kuid struktuurselt tdhendab see koik ddrmiselt andmestunud, sagedasti krii-
tilise tihtsusega teenuseid vahendavaid siisteeme. Uhiskondadele, koda-
nike vabadustele oleks suur risk, kui selline tdeliselt ruumiline, aeg-
ruumis koiki tegevusi raamistav siisteem oleks platvormistunud sarna-
selt tinapdeva internetiga — kui seda kontrolliks 1-2-3 suurplatvormi.
Praegu on see risk reaalne, pigem suurem kui vdiksem.

Sestap ongi aktuaalne kiisimus, et kuidas, kas erinevate regulatsioonide-
ga, investeeringutega alternatiividesse voi ka plokiahela tehnoloogiatega
suurendada nende siisteemide detsentraliseeritust. Lahendusi tuleb otsida
juba praegu. Eesti oma ettevotted jddvad kardetavasti laua taha kiill hiljaks.
Nad voiksid neis otsingutes kaasa liiia, oma lahendusi enne teisi vilja
pakkuda, kuid see ei ole pdriselt voimalik enne, kui piisavalt voimekad
5G-vorgud Eestis avatakse. Teisisonu, ka Eestis on kiiremas korras vaja
voimekaid 5G-vorke mitte niivord selleks, et elanikele kiiremat mobiili-
internetti pakkuda, vaid et toetada Eesti ettevotete edasist innovat-
siooni ja konkurentsipositsiooni sel areneval tehnoloogilisel platvor-
mil. Meediainnovatsiooni on vaja investeerida, et kiirelt arenevas siisteemis
endale sobivaid lahendusi vélja toé6tada ja kinnistada.

Kokkuvottes ilmestab meediainnovatsiooni ka ldhiaastatel endiselt and-
mestumine, platvormistumine ja kogu teenusmajanduse meediastumine
ning sellega seonduvalt suur kiisimus, kuidas kaasnevaid riske, eriti jatku-
vat iileilmset kontsentreerumist piirata?

Indrek Ibrus
Tallinna Ulikooli meediainnovatsiooni professor
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