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EESSONA

Riigikogu majanduskomisjoni eestvottel kutsuti 2023. aasta I6pus kokku eksperdikogu, millel paluti analtu-
sida Eesti majanduse konkurentsivdimet ja pakkuda ideid selle parandamiseks.

Eksperdikogusse kuulusid nelja asutuse esindajad — Arenguseire Keskusest Uku Varblane, Eesti Pangast
Ulo Kaasik, Tallinna Tehnikaulikoolist Kadri M&nnasoo ja Tartu Ulikoolist Priit Vahter.

Voimaluste piires kaasati td0grupi tegevusse ka teisi eksperte. Nii panustasidki analiuside ja seisukohta-
dega eksperdikogu raportisse veel Alari Paulus, Kaspar Oja, Mari Parnaméae, Mari Rell, Martti Randveer ja
Liina Kulu Eesti Pangast; Einari Kisel, Erkki Karo, Mari-Klara Stein ja Helery Tasane Tallinna Tehnikaulikoolist;
Maaja Vadi, Krista Jaakson, Tiit Tammaru ja Urmas Varblane Tartu Ulikoolist; Erik Terk Tallinna Ulikoolist;
Tea Danilov Arenguseire Keskusest; Andres Kutt ettevottest Proud Engineers; Madis Raukas, Hendrik Pavel
ja Villem Vohu EASI ja KredExi Uhendasutusest Ettevotiuse ja Innovatsiooni Sihtasutus; Vaido Mikheim
siinse start-up-okoststeemi arendamisega tegelevast Startup Estoniast ja Merle Raun ning Tauno Ounapuu
LevelLab OUst. Lisaks andsid raportisse panuse erialaliitude esindajad eksperdikogu likmetega toimunud
kohtumistel.

Eksperdikogu likmed avaldavad tanu kdikidele, kes raporti valmimisele kaasa aitasid.
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SISSEJUHATUS

Riigi konkurentsivoimet voib analttsida mitmel moel. Enamasti vorreldakse riikide majandusnaitajaid.
Naiteks vOetakse vaatluse alla eri liiki investeeringute osakaal sisemajanduse koguproduktis (SKP), otsein-
vesteeringute maht, riigi tehnoloogiline tase, positsioon tarneahelates jne. Tegemist on olulise infoga riigi
kasvuvdime hindamisel ning kitsaskohtade tuvastamisel.

Poliitika tegemisel on aga sama tahtis moista, miks majanduse struktuur ja naitajad on just selliseks kuju-
nenud. Seetdttu on oluline vaadata majandusnaitajatest kaugemale ja hinnata laiemat pilti. Nii on konku-
rentsivdime seisukohast olulised ka mitmed muud tegurid, nagu stabiilne majanduskeskkond, tugevad
institutsioonid, arenenud finantsststeem, dunaamiline ettevétius, hea taristu, paindlik t66turg ja vajalike
oskustega t66jdud, kdérge innovatsioonivdime, info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) lai levik, hea
rahvatervis ja muudki naitajad.

Lisaks mdjutavad riigi konkurentsivoimet Uhiskonna vaartused ja normid, naiteks riskikartlikkus, solidaarsus,
eetika jne. Need on tegurid, mis jgavad koheste poliitikameetmete ulatusest valja, kuid mida on siiski voimalik
institutsiooniliste reformide kaudu pikema aja jooksul kujundada.

Seega peaks konkurentsivdimet uurides arvesse votma paljusid tegureid. Eesti konkurentsivéimele antud
hinnangutesse sulvimise korval uuris eksperdikogu pdhjalikumalt Uksnes piiratud hulka kitsaskohti:
= Eestis on ettevdtetel keeruline leida kvalifitseeritud t66jdudu.
= Lohe oskuste ja tegeliku t66 vahel on Eestis teiste riikidega vorreldes kullaltki suur, samuti on
to0jou voolavus Eestis Euroopa riikidega vorreldes suurem.
= Eesti ettevotete digitaliseerituse ja automatiseerituse tase on madal ja tehisaru rakendavad vaid
vahesed.
= Majanduse ressursitootlikkus on vaike ja ettevotetel on vahe teadmisi tehnoloogiamahuka ariga
tegelemiseks.
= Burokraatiat on liiga palju ja samas valitseb vahene selgus valitsuse prioriteetides ja poliitikas.
= Kapitali hind on Eesti ettevotete jaoks kdrgem kui enamikus teistes ELi riikides.
= Rohepo6orde labiviimisega voib kaasneda taiendav kulude kasv.
= Eesti vaike avatud majandus on valiste Sokkide suhtes kergesti haavatav.

Uhestkuljest on sellise teemavaliku puhul tegemist nii rahvusvahelistes konkurentsivéime edetabelites kui ka
Eesti ettevotjatega toimunud kohtumisel eksperdikogule silma jaanud kitsaskohtadega. Teisest kiljest tingis
selle raporti koostamiseks ette antud napp ajaraam. Seetdttu lepiti eksperdikogus kokku, et eesmargiks ei
seata mitte kbéikehdlmava analtUsi koostamist, vaid pigem antakse olukorrale hinnang kas juba valminud
vOi veel 166s olevatele uurimustele tuginedes. Kui eksperdikogu t606 tulevikus jatkub, siis on vdimalus uurida
suvitsi ka muid probleemkohti.

Eksperdikogu lahtus péhimdttest uurida riigi konkurentsivoimet teaduspodhiselt, vottes aluseks nii rahvusva-
heliste kui ka Eestis valminud teadusuuringute tulemused ning laiendades neid Eesti majanduses ja laiemalt
Uhiskonnas toimuvale.

Raport koosneb seitsmest peatikist, mis eraldi voetuna kajastavad eeskatt nende autorite isiklikke seisu-
kohti. Eesti konkurentsivbime ja tulevikuvaljavaated on mitmetahuline ja eri vaatenurki pakkuv teema,
mistdttu on moistetav, et detailides vdivad eksperdikogu likmed jaada mone teema voi kasitluse puhul ka
eriarvamusele. Raporti kokkuvote ja soovituste osa on seevastu eksperdikogu Uhistd6, millega néustuvad ja
mida toetavad k&ik rihma liikkmed.
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EKSPERDIKOGU RAPORTI KOKKUVOTE
JA SOOVITUSED

Eesti majanduse pikaajaline konkurentsivbime on vdtmetahtsusega, et tdsta inimeste elatustaset ja jduda
jarele joukamatele riikidele. Ka Eesti pikaajalises strateegias ,Eesti 2035“ on Uheks keskseks sihiks tugev,
uuendusmeelne ja vastutustundlik majandus. Konkurentsivoime kisimus on seda teravam, et mitmed
viimastel aastakimnetel edu toonud tegurid, nagu odav t66joud ja energia, ligipaas soodsale Vene-
Valgevene toorainele, on ammendunud. Lisaks on viimastel aastatel majanduskeskkonnas toimunud mitmed
ebasoodsad ja ettearvamatust suurendanud stindmused. 2020. aastal alanud koroonakriis ja sellele jarg-
nenud Uleilmsed tarneprobleemid sundisid paljusid riike ja ettevotteid oma majanduspoliitikat tle vaatama.
Venemaa taiemahuline agressiooniséda Ukrainas ning stvenev geopoliitiline polariseerumine on muutnud
ka arenenud riikide majanduspoliitika margatavalt interventsionistlikumaks ehk riigid on tha enam hakanud
sekkuma majandusellu — selline poliitika soosib aga suurriike. Venemaa agressiooniga seotud energiahin-
dade hlpe ja sellele jargnenud kiire dldine hinnatdus sundisid omakorda keskpanku kiiresti rahapoliitikat
karmistama ja intresse tostma. Ettevaates lisab taiendavaid valjakutseid kliimariskide ohjamiseks raken-
datav rohepddre ehk nn susinikuneutraalsele majandusele Uleminek.

Eestit kui vaikese ja avatud majandusega riiki on need sindmused palju mdjutanud. Seekordse majanduslan-
guse eriparaks ongi mitmete ebasoodsate tegurite kuhjumine. Kui pérast koroonakriisi suutis majandus vaga
kiiresti taastuda ja teatud sektorid (nt kinnisvara) hakkasid isegi Ule kuumenema, siis peale Venemaa agres-
siooni algust on Eesti majandus olnud pidevas languses. Alles nutd, kaks aastat hiljem, iimutab majandus
esimesi marke languse peatumisest. Energiahindade ja toorme kallinemine koos t66joukulude kasvuga on
muutnud tootmise Eesti ettevotetes vorreldes konkurentidega tihti kallimaks. See ei oleks probleem, kui samal
ajal tduseks ka tootlikkus. Paraku on see kahanenud ndudluse tottu viimastel aastatel teinud pigem vahikaiku.
Viimast on vGimendanud meie peamiste kaubanduspartnerite marksa nérgem seis Euroopa keskmisega
vorreldes. Samuti vajavad asendamist katkenud tarneahelad ning kaotatud turud Venemaal ja Valgevenes.

Viimastel aastatel tehtud uuringutest Eesti majanduse kohta ilmneb, et kdige rohkem on pdhjust muret tunda
tootleva toostuse konkurentsivdime parast. Seal valitsev tootmisvéimsuse alarakendatus annab kull lootust,
et turgude taastumisel voi uute leidmisel on voimalik tootmismahtu ja ka tootlikkust kasvatada ilma suure-
mate investeeringuteta. Teisalt on Uleval kiusimus, kui konkurentsivoimelised Eesti ettevotted veel on, kui
turud taastuvad.

Eesti riigil ja majandusel on endiselt palju tugevaid kulgi ja konkurentsieeliseid, mida tuleks hoida ja kind-
lustada. Eestis on haritud ja nutikad inimesed, tugev digusraamistik ja tdhus ariseadustik, samuti paindlik
toé6turg. Me oleme juba maailmas kuulsad oma digiriigi ja IKT-sektori poolest. Teisaltkoorub erinevaid konku-
rentsivdime edetabeleid ja nendes toodud tegureid Eesti ettevotjate ja ekspertide hinnangutega vorreldes
valja mitmeid kitsaskohti, millele tahelepanu podrates voiks Eesti ettevotete ja majanduse konkurentsivoimet
parandada. Mitmed neist teguritest on juba varasemates uuringutes ja analUUsides kajastamist leidnud.
Paraku ei ole senised jdupingutused probleeme leevendanud ja ménedki neist on ajas pigem slvenenud.

Eksperdikogu analtusis Iahemalt jargmisi kitsaskohti:

= Eestis on ettevotetel keeruline leida kvalifitseeritud t66jdudu.

= Lohe oskuste ja tegeliku t66 vahel on Eestis teiste riikidega vorreldes kullaltki suur, samuti on
t66jou voolavus Eestis Euroopa riikidega vorreldes suurem.

= Eesti ettevdtete digitaliseerituse ja automatiseerituse tase on madal ja tehisaru rakendavad vaid
vahesed.

= Majanduse ressursitootlikkus on vaike ja ettevotetel on vahe teadmisi tehnoloogiamahuka ariga
tegelemiseks.

= Burokraatiat on liiga palju ja samas valitseb vahene selgus valitsuse prioriteetides ja poliitikas.

= Kapitali hind on Eesti ettevotete jaoks kdrgem kui enamikus teistes ELi riikides.

= Rohepdorde labiviimisega voib kaasneda taiendav kulude kasv.

= Eesti vaike avatud majandus on valiste Sokkide suhtes kergesti haavatav.

Jargnevalt on kokkuvdtvalt esitatud eksperdikogu soovitused (vt ka konkreetseid majanduspaliitilisi soovi-
tusi raporti lisas 3).
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EESTIS ON ETTEVOTETEL KEERULINE LEIDAKVALIFITSEERITUD TOOJOUDU

Kvalifitseeritud t66j6u nappust nimetatakse tihti peamiseks pohjuseks, miks ettevotted ei investeeri tehno-
loogiaarendusse voi ei laienda tootmist. Eesti rahva vananemistendentsi ja madalat sundimust arvestades
muutub see probleem lahikimnenditel Uksnes teravamaks. Seetdttu voiks eksperdikogu hinnangul selge-
malt maaratleda, millisel viisil soovitakse seda probleemi lahendada. Laias laastus on selleks kolm teed,
mida annab ka omavahel kombineerida: a) olemasoleva t66jou parem rakendamine td6turul, b) olemasoleva
t66jou tootlikkuse suurendamine, c) valistd6jou kaasamine.

Olemasoleva t66jou parem rakendamine voib tdhendada erinevaid meetmeid inimeste suuremaks kaasa-
miseks t66turul (nt pensioniea tdstmine vdi vanemapuhkuse lUhendamine suurendaks t66jou pakkumist).
Lisaks tuli analtuUsist vélja, et Eestis on 16he oskuste ja tegeliku t66 vahel teiste riikidega vorreldes kullaltki
suur, mistottu voib selles peituda vdimalusi tdotajate paremaks rakendamiseks. Ka t66jou voolavus on Eestis
Euroopa riikidega vorreldes suurem — Uhel todkohal pusitakse keskmiselt kaks aastat vahem kui Euroopas.
See voib tahendada, et tddkogemusest tulenev kasu td6taja tootlikkuse suurendamisel on Eestis vaiksem ja
seetottu voiks kaasa aidata tootajate enesearengu soodustamisele tookohal.

Mis puutub kvalifitseeritud t66jdudu téodstuses, siis on kdige sagedamini valja toodud inseneride puudust.
Seetottu oleks vaja suurendada eelkdige inseneride valjadpet, puuda seda rohkem integreerida IKT eriala-
dega ja toetada rakendumist tddstuses. Kaaluda voiks ka koérghariduse muutmist osaliselt tasuliseks, et
seelabi soodustada teadlikumaid karjaari- ja dpinguvalikuid. Kutseharidus vajaks dppe suuremat raken-
duslikkust, mida voiks pakkuda tihedam koosto¢ ettevotete ja kutsekoolide vahel. Rohkem tuleks leida
voimalusi, kuidas kasutada tehisintellekti abi 6petamisel ja oskuste omandamisel, seda nii koolides kui ka
ettevotetes. Uuringud on naidanud, et tehisarupohised lahendused saavad aidata vahem kogenumaid ja
madalama oskustasemega to6tajaid teistele jarele jbudmises.

Valistdojou suurema kaasamise eelistamisel tuleks |ahtuda eesmargist, etlisanduv t66joud suurendaks ettevo-
tete tootlikkust — st et valistd6jou oskused ja teadmised taiendaks kohalike to6tajate teadmisi-oskusi, mitte ei
asendaks neid. Nii naiteks soovitab Tartu Ulikooli RITA-ranne uuring (2021) punktististeemile toetuvat sisserande
reguleerimistkolmandatestriikidest, mille kohaselt valitaks sisserdndajaid nende oskuste (sh keeleoskus), hari-
dustaseme, tddkogemuse Voi teiste kriteeriumide alusel. Rande sihtrthmade seadmisel tuleks rohkem arves-
tada ka varasema kogemusega nende |6imumisel Eesti Uhiskonda ja sellega kaasnevate kuludega.

EESTI ETTEVOTETE DIGITALISEERITUSE JAKA AUTOMATISEERITUSE
TASE ON MADAL NING MAJANDUSE RESSURSITOOTLIKKUS VAIKE

Eesti ettevotete digitaliseerituse ja ka automatiseerituse tase on suhteliselt madal. Erinevad uuringud
viitavad selgelt, et nende tdstmine aitaks margatavalt ettevotete tootlikkust suurendada. Tehisaru raken-
davad vaid vahesed ettevotted. Kull aga viitavad eksperdikogu tehtud arvutused, et tehisaru rakendamine
on seda kasutavate Eesti ettevotete seas tootlikkust kasvatanud enam kui 7%. Seetdttu peaks tehisintellektis
peituvate voimaluste arakasutamisele péérama senisest suuremat tahelepanu — nt véimaldama andmete
paremat kogumist ja drakasutamist.

Uuringud viitavad ka sellele, et digitaliseerimise ja automatiseerimise moju oleks ettevotetes suurem, kui
samal ajal tegeletaks ka juhtimiskvaliteedi, organisatsioonilise innovatsiooni, andmeanaltusi vdimekuse ja
arimudeli tdpsustamisega. Automatiseerimine on seda rakendanud Eesti ettevotete seas suurendanud toot-
likkust keskmiselt 22%, kuid kui sellega kaisid kaasas ka organisatsioonilised uuendused, oli kasv 38%.
Kohati on puudu jaanud ka ettevotjate ambitsioonist ja voimekusest muutuste elluviimisel, mis naad, erine-
vate kriiside saabumisel, on jatnud nad keerulisse olukorda. Kui riik soovib ettevotteid selles olukorras
aidata, oleks efekt kindlasti suurem, kui kdiki neid muutusi vaadatakse koos.

LIIGNE BUROKRAATIA JA VAHENE SELGUS VALITSUSE
PRIORITEETIDES JA POLIITIKAS

Ettevotete etteheited burokraatlike takistuste ja majanduspoliitika ebakindluse kohta on pidevalt kasvanud.
Rohepddrde kaigus kasvab regulatiivne koormus veelgi, sest planeerimine ja tleminekuprotsessi ohjamine
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vajab rohkem informatsiooni ja andmeid. Arvestades selle probleemi slisteemset iseloomu, oleks kasulik,
kui tugevdataks vastutavate ametnike stiimuleid, et kiirendada ja lihtsustada riigiasutuste t66d ning vahen-
dada aruandlust. Kokkuhoid saab tulla moraalselt aegunud infokohustuste kaotamisest, samuti andmekorje
ja -todtluse automatiseerimisest. Vaja oleks suurendada ka kohalike omavalitsuste stiimuleid, et neil oleks
suurem huvi soodustada kohaliku ettevotluse arengut.

Majanduse kdikumist ja ettearvamatust on kohati suurendanud ka valitsuse sammud. Valitsus peaks pingu-
tama selle nimel, et ELi struktuurivahendite kasutamine oleks ajas Uhtlasem. Nii naiteks jaab silma, et prae-
guse perioodi tdukefondide kasutuselevott on selgelt aeglasem kui varasematel perioodidel. Toukefondide
raha Uhtlasem kasutamine aitaks vahendada tellimuste suurt kdikumist. Samuti on majanduskeskkonna
stabiilsust vahendanud valitsuse meetmed eelarvepositsiooni parandamisel. Seetdttu voiks tulevikus kasu
olla ettearvatavamatest ja jatkusuutlikkust toetavatest eelarvereeglitest, mida kindla regulaarsusega ule
vaadatakse.

ETTEVOTETE RAHASTAMINE ON KALLIM KUI
ENAMIKUS TEISTES ELI RIIKIDES

Turu suurusest tulenev vaike mastaabiefekt, kdrge turukontsentratsioon ja suhteliselt nérk konkurents Eesti
panganduses on tinginud olukorra, kus ettevotete rahastamise hind on Eestis pusivalt kdrgem kui Euroopa
Liidus keskmiselt. Viimastel aastatel on Eesti ettevotete olukorda halvendanud see, et suur osa laenudest on
ujuva intressiga ning rahapoliitika mdju seetottu vahetum. Lisaks sellele on ettevdtjatel raskusi sobiva laenu-
tagatise leidmisel. Riiklike kdenduste kaudu saab seda turutdrget monevorra leevendada. Nende senisest
laialdasem kasutamine aitaks kaasa Eesti ettevotete rahastamise kattesaadavusele ja hinna soodsamaks
muutmisele.

Eesti kapitaliturg on struktuursetel pdhjustel vaike ja pakub rahastamisallikana pangandusturule vahe
konkurentsi. Kohaliku kapitalituru arengus on oluline roll institutsionaalsetel investoritel, sh pensionifondidel.
Kogumispensioni kasutamise paindlikumaks muutmine kahandas pensionivara mahtu ning vahendas inves-
teeringute ajahorisonti. Riigipoolsed likviidsusgarantiid voiksid naiteks parandada pensionifondide nérge-
nenud stiimuleid pikaajaliste investeeringute tegemiseks Eesti ettevotetesse.

ROHEPOORDE LABIVIIMISEGA VOIB KAASNEDA TAIENDAV KULUDE KASV

Kliimaeesmarkide taitmisele suunatud majanduspoliitiliste meetmetega kaasnevad Eesti majandusele
nii tulud kui ka kulud, mis aja jooksul vdivad muutuda. Seetottu on tahtis enne iga olulisemat kliimapolii-
tika meedet puudutavat otsust hinnata nendega seotud tulusid ja kulusid, kuna see vbéimaldab jargnevaid
samme paremini kindlaks maarata ning ka ajaliselt jarjestada.

Analusid naitavad, et taastuvenergia keskmine omahind hakkab téusma, kui toodetud taastuvenergia maht
Uletab meie piirkonnas (Baltimaades) osakaaluna 60—80% tarbimise mahust. Nimelt vdib taastuvenergia
suurema osakaalu korral teatud ajal tootmine Uletada tarbimist, suurendades vajadust tootmist piirata. Kui
iga riik optimeerib Uksnes enda susteemi, voib see tarbija jaoks kaasa tuua kérgema hinna. Kulude opti-
meerimiseks on seetdttu vajalik koordineerida naaberriikidega taastuvenergia tootmismahtude arenda-
mist. Elektrihinna hoidmiseks soodsal tasemel on oluline jatkata valisihenduste rajamist, sealhulgas tuleks
kaaluda elektrikaabli paigaldamist Eesti ja Rootsi vahele.

Koos kliimateema aktuaalsemaks muutumisega kasvab investorite huvi taastuvenergia, rohemajanduse
toormete ja ringmajanduses taaskasutatavate materjalide vastu. Eesti voiks paremini ara kasutada oma
tarkavaid konkurentsieeliseid bioressursside ja ringmajanduse vallas. Lisaks on meil potentsiaali roheteh-
noloogiatega seotud teadus- ja arendustegevuses, kus arivdimaluseks on uute eksporditavate tehnoloo-
giate vOi toodete valjatddtamine. Sellele aitaks kaasa riigi pikaajalise visiooni olemasolu ja toetumine riigi
prioriteetidele.
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1. PILK MAAILMAS TOIMUVALE:
TEGEVUSKESKKOND JA TRENDID

Uku Varblane (Arenguseire Keskus), Martti Randveer (Eesti Pank)

LUhikokkuvote:

= Nii Eesti majanduskasvu kui ka siinset majanduspoliitikat mdjutavad tleilmsed pikemaaja-
lise mdjuga trendid, nagu maailmamajanduse kasvu Uldine aeglustumine nii arenenud
kui ka arenevates riikides, riikidevaheliste kauba- ja kapitalivoogude kasvu peatumine,
stvenev killustumine autoritaarse ja demokraatliku bloki vahel ning laaneriikide intervent-
sionistlikumaks muutunud majanduspoliitika.

= Pohimottelisemad muutused on toimunud ka Euroopa Liidu majanduspoliitikas. Naiteks
uute vabakaubanduslepingute s6imimine on mitmel juhul peatunud. Samuti ollakse liidus
varasemast rohkem valmis tegema erandeid riigiabi andmise osas, joulisemalt eelisaren-
dama valja valitud majandusharusid, rahaliselt toetama Uksikute ettevotete rajamist jms.
Mainimata ei saa jatta ka rahvastiku vananemisest ja randesurvega toimetulekust tingitud
probleeme.

= Seekordse langustsukli eriparaks on mitmete ebasoodsate tegurite kuhjumine ehk nn
mitmikkriis. Keeruka majandusolukorra pohjuseid on vahemalt kuus ja majandusharud
on neist erinevalt mdjutatud. Luhiperspektiivis tuleb arvestada jargmiste teguritega:
toorme kallinemine ja tarneahelate muutumine; energiakulude kasv; vdhenenud ndudlus
maailmaturul; tugevnev surve suurendada t66jdukulusid; uute investeeringute tegemise
muutumine keerukamaks ja kallimaks ning téukefondide raha aeglane kasutuselevott.
Ebakindlust pohjustab ka pingestunud geopoliitiline olukord ja sdjahirm.

= Rohepttre nbuab tanastelt ettevotetelt arimudeli Umberkujundamist ja strateegilist
tarkust muutusi juhtida. Uleminek keskkonnasaastlikumale majandusele tahendab aga
ka seda, et kahanevate majandussektorite asemele tuleb luua uut ettevdtlust. Oluline
tegur on seejuures rohelise tlemineku maistlik kiirus. Nii nagu teistes riikides, on ka Eesti
ettevotted valiku ees, millal ja millistesse tehnoloogiatesse investeerida olukorras, kus
paljudes valdkondades ei ole selge, milline on labimurdeline lahendus.

= Rohelise tleminekuga on seotud ka digip66re ehk digitaaltehnoloogiate ulatuslik raken-
damine eri eluvaldkondades, sealhulgas hariduses, t6dstuses, aris ja avalikus halduses.
Digitaaltehnoloogiatel on vaga oluline roll ettevotete tootlikkuse tdstmisel, kuna see
voimaldab optimeerida erinevaid protsesse ja vahendada kulusid, suurendab paindlik-
kust ja reageerimiskiirust muutuvatele turundudmistele ning avardab globaalsele turule
paasemise voimalusi.

1.1. EESTI MAJANDUSKASVU JA MAJANDUSPOLIITIKAT
MOJUTAVAD ULEILMSED PIKEMAAJALISE MOJUGA TRENDID

Sel kimnendil on maailmamajanduse kasv selgelt vaiksem kui kahel varasemal aastakimnel. Kui selle
sajandi esimesel kimnendil ulatus maailmamajanduse keskmine kasv aastas 4%ni ja sellele eelneval
kimnendil 3,5%ni, siis selleks aastakimneks ennustatakse kasvu aeglustumist 3%le. Seejuures on tege-
mist Uleilmse trendiga, kasvu vahenemist oodatakse nii arenenud kui ka arenevates riikides. Eesti jaoks
tahendab see seda, et siinsed ettevotted peavad hakkama saama olukorras, kus ndudluse kasv meie
toodete ja teenuste jarele on senisest tagasihoidlikum.

Koos maailmamajanduse kasvu aeglustumisega on peatunud ka riikidevaheliste kauba- ja kapitalivoo-
gude kasv. Aastatel 1990-2008 iseloomustas maailmamajandust valiskaubanduse ja kapitalivoogude
ennakkasv vorreldes maailmamajanduse kasvuga. Sellised tendentsid andsid olulise arengutduke Eesti-
sugustele vaikestele ja avatud majandusega riikidele, mille majanduskasvu toetas kiire ndudluse kasv valis-
maal. Praeguste hinnangute kohaselt maailmamajanduse uleilmastumine lahiaastatel pidurdub voi isegi
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vaheneb, mis tdhendab, et rahvusvahelisest t6djaotuse kasvust tulenev positivne moju on varasemaga
vorreldes vaiksem. Mdnevorra positivsemalt ndhakse aga teenuste eksporti ja importi, mille kasvu osas
ollakse optimistlikumad.

Viimase paari aastal jooksul on toimunud olulised nihked kaupade valiskaubanduse struktuuris riigiti: kui
omavahel heades majandus- ja poliitilistes suhetes olevate riikide kaubavahetus on jatkanud moéningast
kasvu, siis vaenujalal olevate riikide kaubavahetuse kasv on oluliselt kukkunud. Néiteks on vahenenud
USA ja Hiina ning Venemaa ja ELi vaheline ning kasvanud jallegi USA ja ELi ning Hiina ja Venemaa vaheline
kaubandus. Seejuures ei piirdu selline friendshoring-tendentsi meenutav areng ainult nende piirkondadega,
vaid on laialdasem. Eesti ettevdtete jaoks td4hendab niisugune areng seda, et tdenaoliselt tuleb arvestada
sellega, et kaubavahetus laaneriikidega vastanduvatele riikide ja riikide gruppidega kujuneb varasemast
keerulisemaks.

Geopoliitiliste pingete kasv, mis on avaldanud negatiivset mdju rahvusvahelisele kaubandusele, on tahtsus-
tanud majandusliku séltumatuse ja varustuskindlusega seotud eesmarke. Sellest tulenevalt on eriti [dane-
riikide majanduspoliitika muutunud interventsionistlikumaks. Kui 1980. aastatest kuni eelmise kimnendi
keskpaigani oli laaneriikide majanduspoliitikas, eriti tddstuspoliitikas, kesksel kohal majanduse n-6 raam-
tingimuste tugevdamine (naiteks hasti toimiv digussusteem, turutérgete vahendamine, turgude paindliku
toimimise tagamine, Uldise haridustaseme tbusu saavutamine), siis hiljem on majanduspoliitika meetmed
muutunud sihitumaks. Naiteks ollakse varasemast enam valmis subsideerima teatud majandusharusid,
tegema sihitud maksusoodustusi, andma konkreetsetele ettevotetele riigiabi. Riikide vdimekus sellise
suunaga kaasa minna soltub Uha enam sellest, millised on riikide eelarvelised véimalused.

1.2. EESTI MAJANDUSKASVU JA MAJANDUSPOLIITIKAT
MOJUTAVAD PIKEMAAJALISE MOJUGA TRENDID EUROOPA
LIIDUS

Euroopa Liidu majanduspoliitikas on olulisel kohal rahvusvahelise kaubandussuisteemi toetamine ja aren-
damine, sh vabakaubanduslepete sdlmimine teiste riikide ja majanduspiirkondadega. Erinevate uuringute
kohaselt on see ka margatavalt toetanud liikmesriikide majanduskasvu. Viimastel aastatel on uute vabakau-
banduslepingute s6lmimine mitmel juhul peatunud. Lisaks eelkirjeldatud tleilmsetele arengusuundadele
tuleneb see osaliselt ka Euroopa Liidu varasemast suuremast tahelepanust majandusliku séltumatuse taga-
misele, mis muudab uute vabakaubanduslepingute séimimise keerulisemaks. Liikmesriikide ettevotete jaoks
tahendab see seda, et uute turgude leidmine on varasemast raskem.

Nii nagu teistes laaneriikides, on ka ELi majanduspoliitika muutunud alates eelmise kimnendi keskpaigast
interventsionistlikumaks. Varasemast enam ollakse valmis tegema erandeid riigiabi andmisel, joulisemalt
eelisarendama vilja valitud majandusharusid, rahaliselt toetama iiksikute ettevétete rajamist. Uldises
plaanis on sellele kaasa aidanud soov kiirendada rohe- ja digip6orde elluviimist ja tagada suuremat varus-
tuskindlust erinevates valdkondades. Nende majanduspoliitiliste meetmete elluviimisel on osutunud Uheks
olulisemaks teguriks riikide eelarvelised vbimalused. Tugevama majanduse ning vaiksema riigivola ja eelar-
vepuudujaagiga riigid, kelle laenamise vdimalused on paremad, suudavad soovi korral neid meetmeid
rakendada margatavalt suuremas mahus kui nérgema eelarveseisuga liikmesriigid.

Euroopa Liidu liikmesriikide majandust mojutavad edaspidi ka juba pikemat aega aktuaalsed teemad —
rahvastiku vananemine ja oodatav vdhenemine ning rdndesurvega toimetulek. Majanduse vaatepunk-
tist on molemad tegurid, mis pigem parsivad tootlikkuse kasvu ja tekitavad lisapingeid riikide rahandusele.

1.3. LAHIAASTATE TEGEVUSKESKKONDA KUJUNDAVAD
MITMIKKRIISIST TAASTUMINE JA PINGESTUNUD
JULGEOLEKUOLUKORD

Kehtib seaduspara, et majanduskasv on tsiikliline ning kiire kasvuga perioodid vahelduvad aeglasema
vOi negatiivse kasvuga perioodidega. Eesti |&bib parajasti majandustsukli faasi, kus majanduskasv on veel
negatiivne, kuid kahanemine on pidurdumas ja iha enam on naha positiivseid ilmingud.
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Seekordse languststkli eripdraks on mitmete ebasoodsate tegurite kuhjumine, mistéttu on kasutatud ka
mitmikkriisi moistet. Keeruka majandusolukorra pdhjuseid on vahemalt kuus ja majandusharud on neist
erinevalt méjutatud. Luhiperspektiivis tuleb arvestada jargmiste teguritega (Varblane jt 2024):

1.  Toorme kallinemine ja tarneahelate muutumine. Venemaalt [&htunud impordile, peamiselt toor-
mele, on tulnud leida asendus. See tdi kaasa kdrgemad toormehinnad. Kuigi naiteks puitmaterjali
hind on tdnaseks jubalangenud, on ménede toormete hinnatase mdne aasta tagusega vorreldes
jatkuvaltmarksa kérgem. Toormehindade kallinemine mojutas té6stusharudestkdige enam puidu-
ja metallitdostust, aga ka naiteks keemiatdostust. Idasuunaliste kaubavedude kokkutdmbumine
on oluliselt piiranud veoteenuste ja logistika valdkondade ettevdtete arivdoimalusi. Samuti ei ole
veel taielikult taastunud koroonapandeemia ajal kannatada saanud globaalsed tarneahelad.

2. Energiakulude kasv. Tanaseks on suurele osale Vene gaasile ja naftatoodetele leitud asendus
ning hinnad on vorreldes 2022. aasta tipptasemega oluliselt langenud. Lahitulevikus mdjutavad
energiahinda Uha enam Euroopa Liidu rohepoliitika elluviimine ja sellega seotud fossiilkUtuste
tootmise I6petamine vdi vahendamine ning suurenevad taastuvenergia investeeringud.

3. Suuremad keskpangad on alustanud rahapoliitika leevendamist, ent intressitase pusib hulga
koérgemal kui veel paari aasta eest. Rahapoliitika on jahutanud maailmamajandust ja vahendanud
noudlust maailmaturul. Eesti peamistest kaubanduspartneritest (Rootsi, Soome, Lati, Saksamaa)
on Pdhjamaadesse eksportimise voimalusi parssinud ka sealse kinnisvarasektori nérkus ja vahe-
tuskursi nérgenemine, mis on halvendanud eriti Eesti puitmajatootjate, aga ka mitmete teiste
téostusvaldkondade, naiteks masina- ja metallitddstuse arivéimalusi. Valiskeskkonna ndrkus on
mdjutanud ka teenuste eksporti, kuid siiski marksa vahem kui fuusiliste kaupade puhul.

4. Jatkuva hinnakasvu tottu tugevneb veelgi surve tdsta palku. Kasvavad t66jdukulud ei halvenda
riigi konkurentsivéimet, kui ettevotted suudavad samas tempos tootlikkust kasvatada. Vahenenud
valisndudluse oludes on see paratamatult keeruline ning t66jdukulud on kasvanud tootlikku-
sest kiiremini, mistdttu on surve alla sattunud ettevotete kasumlikkus ja vahenenud nende
investeerimisvéimekus.

5. Tousnud intressimaarade t6ttu on uute investeeringute elluviimine keerukam ja kallim — kérgem
kapitali hind eeldab ka investeeringu kdrgemat tulusust.

6. Eesti avaliku sektori tellimused on vahenemas, sest Euroopa Liidu 2021-2027 perioodi touke-
fondide raha kasutuselevétt Iaheb vaga aeglaselt. Naiteks 2024. aasta veebruari alguseks oli
makstud valja Uksnes 6% toetusmeetmete eelarvetest (Riigi Tugiteenuste Keskus 2024).

Selle kdige tulemusel iseloomustab lahiperioodi tegevuskeskkonda kasvanud ebakindlus. Kuigi mdddeta-
vate majandusnaitajate alusel ei ole Eesti majanduse olukord erakordselthalb, on mitmete tegurite koosmajul
kasvanud ettevotete ebakindlus tuleviku suhtes ja see parsib investeeringuid ja arenguplaane. Mdistagi on
Uheks oluliseks ebakindluse pohjuseks ka pingestunud geopoliitiline olukord ja sdjahirm. Kuigi enamik
regiooni olukorraga paremini kursis olevaid vélisinvestoreid jadvad julgeolekuga seotud riskide hindamisel
tasakaalukaks, sivendavad ka Uksikud véliskapitali lahkumisega seotud uudised ebakindlust. Teisalt véivad
julgeolekuga seotud muudatused tegevuskeskkonnas tdhendada kohaliku kapitali jaoks uusi véimalusi,
sest tekkida voib soodne hetk aritegevuse laiendamiseks ja uutesse vaartusahelatesse lulitumiseks.

Mitmed nimetatud probleemid kehtivad laiemalt nii teiste Euroopa riikide jaoks kui ka globaalselt. Maailma
majanduskasv aeglustus 2023. aasta teises pooles, mil rahastamistingimuste karmistumine ja kindlustunde
ndrgenemine hakkas Gha enam moju avaldama. Majanduskasv on aeglustunud eelkdige arenenud riikides,
mis on tundlikumad intressimaarade tdusule (Eesti Pank 2023). Selgelt erinevat jalga on kainud euroala
ja USA majandus — kui esimene on po6oérdunud langusesse, siis USA majandus jatkas 2023. aasta 16pus
kasvu, seda suuresti tanu tugevale sisetarbimisele ja valitsussektori poolsele stiimulile. Nii nagu Eestis, on
ka euroala riikides probleemiks nérk néudlus t66stustoodangu jarele, kuid kahanemine on aeglustumas,
langenud energiahindade toel on inflatsioon pidurdumas, taas kasvama hakanud reaalpalgad koos suure
toohoivega vdiks toetada ndudluse taastumist. 2024. aastaks oodatakse Euroopa Liidus keskmiselt 0,9%
suurust ning 2025. aastaks 1,7%ni ulatuvat majanduskasvu (European Commission 2024). Valispoliitilistest
teguritest kujundavad Euroopa lahiperioodi tegevuskeskkonda mitmed sel aasta toimuvad valimised — polii-
tilised muutused USAs vdivad margatavalt méjutada Euroopa Liidu ja USA suhteid ning rahvusvaheliste
litude ja organisatsioonide tegevust. Euroopa Liit seisab silmitsi keeruliste véljakutsete ja voimalustega ka
suhetes Hiina, Turgi, Ladina-Ameerika jt piirkondadega.
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1.4. SUURIMAKS KATSUMUSEKS ON ULEMINEK
KESKKONNASAASTLIKUMALE MAJANDUSELE JA ETTEVOTETE
DIGITALISEERITUSE MADAL TASE

Rohepddére muudab ettevotete drimudeleid ja sellega seoses ka ootusi ettevotiuskeskkonnale. Eesti on
votnud eesmargiks saada kliimaneutraalseks aastaks 2050 ehk jduda selleks ajaks olukorda, kus heide ei
Uleta 6kosUsteemi sidumisvdimet. Vahe-eesmargina tuleb vahendada heidet 15,6 miljonilt tonnilt 2021. aastal
8 miljoni tonnini aastaks 2035. See tahendab Eesti majanduse heitmemahukuse, mis on vaatamata Kiirele
kahanemisele endiselt ELi keskmisest 42% suurem, olulist vahenemist (Vabariigi Valitsus 2024). Motestades
rohepdoret kui jatkuvat majanduskasvu, mille saavutamiseks kulub aina vahem ressursse, on selge, et tuleb
loota tehnoloogilisele arengule. Uhelt poolt néuab see olemasolevatelt ettevotetelt arimudeli imberkujun-
damise ja uuendamise voimet ja strateegilist tarkust neid muutusi juhtida. Kuigi Eesti on Euroopa riikide
innovaatilisust hindavas edetabelis oma positsiooni aastate jooksul parandanud, paistab negatiivselt silma
just vaike ressursitootlikkus ja rohetehnoloogiatega seotud uuenduste madal tase (European Commission
2023a). Uleminek keskkonnaséaéastlikumale majandusele tdéhendab aga ka seda, et kahanevate majandus-
sektorite asemele tuleb luua uut ettevétlust.

Oluline tegur on rohelise lGlemineku maistlik kiirus. Ametlikus kommunikatsioonis on Euroopa Komisjon
kinnitanud, et Ukraina-vastane s6jaline agressioon ja erinevad geopoliitilised pinged ei kalluta liitu pikaaja-
listest eesmarkidest kdrvale ja 6ige poliitika abil vdivad need eesmarkide saavutamist hoopis kiirendada
(European Commission 2022). Euroopa Keskpanga arvutused naitavad samuti, et ettevotted ja leibkonnad
saavad kiiremast Uleminekust selgelt kasu. Kuigi kiirem tleminek néuab alguses suuremaid investeeringuid,
on kasumid ja ka ostujoud vahem negatiivselt mojutatud, kuna esmajarjekorras tehtud investeeringud taas-
tuvenergiasse tasuvad end varem ara. Samas tuleb erinevatest riikidest jarjest signaale, et rohelise tlemi-
neku kavandatud tempo ei ole joukohane — naiteks on Kreeka ja Rumeenia energiapuudujaagile viidates
pikendanud steenergia kasutamise tahtaegu. Sarnaselt teiste riikidega on Eestis asuvad ettevotted valiku
ees, millal ja millistesse tehnoloogiatesse investeerida olukorras, kus paljudes valdkondades ei ole selge,
milline on l&bimurdeline lahendus.

Rohelise tleminekuga on seotud ka digipdore ehk digitaaltehnoloogiate ulatuslik rakendamine erinevates
eluvaldkondades, sealhulgas hariduses, toostuses, aris ja avalikus halduses. Digitaaltehnoloogiad vdivad
mangida keskset rolli klimaneutraalsuse saavutamises, saaste vahendamises ja bioloogilise mitmekesisuse
taastamises, kuid neil on vaga oluline roll ka ettevotete tootlikkuse tdstmisel. Digitaliseerimine voimaldab
optimeerida erinevaid protsesse ja vahendada kulusid. Lisaks suurendab digitehnoloogia paindlikkust ja
reageerimiskiirustmuutuvatele turundudmistele, avardades globaalsele turule paasemise vdimalusi. Siinses
aruandes selgitatakse Eesti ettevotete naitel, millise efekti voib anda tehisintellekti rakendamine ettevotete
tootlikkusele. Ettevdtete digitaliseerituses jaab Eesti tippriikidest Uksjagu maha —kui avaliku sektori digitee-
nuste osas on Eesti Euroopa parimate seas, siis ettevotete digitaliseerituses paigutub 27 liikkmesriigi seas
alles 16. kohale (European Commission 2023b).

Digip66rde ja rohelise lilemineku edenemine suurendab elektrindudlust. Info- ja kommunikatsiooniteh-
noloogia tarbib juba praegu 5-9% kogu maailma elektrist ja toodab umbkaudu 3% kasvuhoonegaaside
heitest (Freitag jt 2021) ning kui digitehnoloogia energiatéhusust ei dnnestu suurendada, kasvatab selle
laialdane kasutamine energiatarbimist markimisvaarselt. Eestis on prognoositud, et aastane elektrienergia
tarbimine kasvab aastaks 2030 praeguselt 8,5 TWh-It 9,9 TWh-ni (Elering 2023). Kuid on ka hinnanguid, et
elektrienergia vajadus voib kasvada marksa rohkem. Venemaa tdiemahuline agressioon Ukraina vastu on
suurendanud taastuvenergiale Glemineku tahtsust energiajulgeoleku vaatenurgast. Rahvusvahelise konku-
rentsivdime seisukohalt on oluline, et Eesti pakuks voéimalust arendada siin energiamahukat tootmist, selle
eelduseks on aga konkurentsivdimelise hinnaga ja kattesaadav elektrienergia.



KONKURENTSIVOIME EKSPERDIKOGU RAPORT RIIGIKOGULE 2024

2. TANASED VEDURID JA PIDURID: EESTI KOHT
KONKURENTSIVOIME EDETABELITES

Mari Pdrnamée, Alari Paulus (Eesti Pank)

Luhikokkuvote:

Vorreldes teiste ELi riikidega on Eesti tulemused konkurentsivdime erinevate tegu-
rite 16ikes enamasti keskpérased voi keskmisest paremad. Eestist ettepoole asetuvad
enamasti P6hjamaad, tahapoole teised Kesk- ja Ida-Euroopa (KIE) riigid.
Konkurentsivdoime indeksitest nahtub, et Eesti majanduse konkurentsivbime eelisteks on
tugev digusraamistik ja efektiivne ariseadustik, inimeste kérge haridustase ja paindlik
t6o6turg.

Eesti konkurentsivdime norkusteks on institutsioonide ebakipsus, ELi keskmisest kehvem
infrastruktuur, madal tervena elatud aastate arv, suur kvalifitseeritud t66jou puudus, siinse
finantsturu madal kapitaliseeritus, teadus- ja arendustegevusse (TA) tehtavate investee-
ringute madal tase, digitaliseerimise vahene levik traditsioonilistes td6stusharudes ning
kesine teadmiste Ulekandumine Ulikoolidest ettevotlussektorisse.

Institutsioonide osas nahakse arenguruumi avaliku sektori efektiivsuse ja halduskoor-
muse osas, kuid avaliku sektori suurus ei ole rahvusvahelises vordluses Ulepaisutatud.
Kohalike omavalitsuste (KOV) praeguse rahastamissisteemi toéttu saavad KOVid ettevot-
luse arengust vaga vahe otsest kasu, mis ei motiveeri neid sellega tegelema.

T66jou pakkumine on vahenemas demograafiliste arengute tdttu (rahvastiku vananemine,
negatiivne iive), lisaks mangib olulist rolli oskuste mittevastavus. Kohaliku t66jou veelgi
taielikumat rakendamist piirab keskmiselt tervena elatud aastate suhteliselt madal tase.
T66jou puudust aitaksid lisaks leevendada kohaliku t66jou tootlikkuse suurenemine ja
valistdojou kaasamine.

Turu suurusest tulenev vaike mastaabiefekt ja ndrk konkurents Eesti pangandusturul on
tinginud olukorra, kus ettevotete rahastamise hind on Eestis pusivalt kdrgem kui Euroopa
Liidus keskmiselt. Riigil on vGimalus seda turutdorget osaliselt leevendada.

Ettevotete investeeringute tegemist soosib stabiilne majanduskeskkond, mille juures on
oluline roll riigi eelarvepoliitikal.

Raporti koostamise raames kaasatud erialaliitude ja ettevotlusorganisatsioonide esin-
dajate hinnangud lahevad paljuski kokku sellega, mis nahtub edetabelitest ning mida
arvavad eksperdid rahvusvahelistes ja kohalikes organisatsioonides. See puudutab
eelkdige probleeme t66jou leidmisega ning puudusi infrastruktuuris (sh energiavarustus).
Kdige enam mainiti konkurentsivbimet pidurdava tegurina burokraatiat — UGlereguleeri-
mist ja liigset aruandlust. Veel toodi vélja, et siinsete ettevotete arengut toetaks suurem
koostdd era- ja avaliku sektori vahel, méeldes selle all nii teaduskoostddd kui ka nt riik-
likke tellimusi.

2.1. EESTI ON PUSINUD PIKEMAT AEGA 35 KOIGE
KONKURENTSIVOIMELISEMA RIIGI SEAS

Konkurentsivdime indeksid ja rahvusvaheliste institutsioonide hinnangud

Riikide konkurentsivdoimet hindavad mitmesugused indeksid ja edetabelid, millest tuntumad on Maailma
Majandusfoorumi (World Economic Forum, WEF) konkurentsivdéime indeks ning Sveitsis asuva arikdrgkooli
International Institute for Management Development (IMD) konkurentsivdime edetabel, mis seavad eesmar-
giks hinnata tegureid, mis maaravad majanduse voimet jatkusuutlikult kasvada. Indeksite koostamisel
kasutatud tegurite pohjuslikud seosed riigi konkurentsivéimega on teaduskirjanduses tdestust leidnud ja

intuitiivselt loogilised.
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IMD ja WEF kasutavad infotnii institutsioonide, poliitikavalikute kui ka struktuursete naitajate kohta. Tulemuste
pohjal saab jareldada, millises valdkonnas on riigil mahajaamus voi edumaa, kuid tihtipeale ei piisa sellest
vbimalike pohjuste valjaselgitamiseks. Ehkki asutuste metoodika ja indikaatorite valik erinevad, on koond-
tulemused Usna sarnased — viimase paarikimne aasta jooksul on Eesti plsinud 35 kdige konkurentsivoi-
melisema riigi seas (vt joonis 2.1).

Joonis 2.1. Eesti koht konkurentsivoime edetabelites

IMD: Eesti koht riikide vordluses — WEF: Eesti koht riikide vordluses
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Allikad: IMD (2023); Schwab (2023).

Viimaste aastate volatiilsust IMD pingereas on voimendanud eelneva kalendriaasta majandusnaitajate (SKP,
ekspordi ja investeeringute kasy, inflatsioon jne) Usna suur roll koondtulemuse hindamisel. Kuna Eesti tuli
koroonakriisist keskmisest paremini valja, paranes ka koht edetabelis. WEFi indeks sisaldab sellist statistikat
vahem ning keskendub rohkem tegelike mojurite hindamisele (vt detailsemat loetelu tabelis 2.1).

WEFi metoodika taiendavaks eeliseks on see, et
lisaks positsioonile edetabelis on avaldatud riigiti Joonis 2.2. Riigi joukus ja WEF
) ) . . . ) konkurentsivoime indeks
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Allikas: World Economic Forum (2019).

rentsivoime eelisteks on tugev odigusraamistik ja

efektiivne ariseadustik, inimeste kérge haridustase
ja paindlik t66turg.

Eesti konkurentsivdoime norkusteks on:

1. Institutsioonide ebakupsus. Uldist poliitilist kultuuri ja sotsiaalse kapitali hulka hinnatakse taga-
sihoidlikuks. Samuti jaab kesiseks hinnang valitsussektori t66 tdhususele, ehkki see Uletab ELi
keskmist.

2. ELi keskmisest kehvem infrastruktuur. Eriti terav on puudus lennu- ja laevaihendustest, samuti
on viimastel aastatel kasvanud ettevbtete rahuolematus energiaststeemi efektiivsusega.
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Telekommunikatsiooni taristu osas on vélja toodud, et 5G sageduslubade eraldamine on olnud
aeglane ja kattesaadavus viibinud.

3. Tervena elatud aastate arv on ELi Uks vaiksemaid: 56,5 aastat vs. 63,6 ELi keskmine (2021. a
andmed). Samal ajal on Eestis keskmisest vahem meditsiinitdttajaid inimese kohta ja vaiksem
tervishoiuteenuste kaetus.

4. Kuvalifitseeritud t66jou puudus on Uks ELi suurimaid. Seda réhutati ka IMFi poolt nende 2023. a
tavaparase hindamise kaigus (IMF 2023) ning 2024. a OECD majandustlevaates (OECD 2024).
Ehkki Eesti elanike haridustase on rahvusvahelises vordluses kérge, on ettevdtjatel raske leida
vajalikke tootajaid. Té6jdunappus on tsukliline ja kui majanduslanguse perioodil hinnang kvalifit-
seeritud t606jou kattesaadavusele Uldiselt paraneb veidi, siis Eesti puhul on see jadnud lle majan-
duststklite kesiseks. OECD t6i oma majandusllevaates lisaks valja keskparast juhtimiskvaliteeti
ja asjaolu, et ettevotted ise ei panusta piisavalt td6tajate digioskuste arendamisse.

5. Eesti finantsststeemi puudusteks on turu vahene kapitaliseeritus, mis piirab ettevotete rahasta-
misvdimalusi, ning ELi keskmisest enam tdusnud intressitase. Eesti ettevotjate hinnangul on kapi-
tali hinnakasvu péarssiv moju siinsele ettevotlusele avaldunud rohkem kui mujal ELis.

6. Eestiinnovatsioonivoimekust parsib ettevotete investeeringute madalam tase teadus- ja arendus-
tegevusse vorreldes ELi keskmisega (2022. aastal Eestis 1,78% vs. ELis 2,23% SKPst), mida on
valja toonud ka IMF ja OECD, samuti digitaliseerimise vahene levik traditsioonilistes to6stusha-
rudes. Kuigi teadmiste Ulekandumine ulikoolidest ettevotlussektorisse on aja jooksul paranenud,
pusib see jatkuvalt kesine.

Detailsema kirjelduse WEFi konkurentsivbime sammastest ja Eesti positsioonist erinevates pingeridades
leiab raporti lisast 1. Seejuures tuleks meeles pidada, et Uhegi indeksiga pole vdimalik kbike stvitsi haarata
ja indeksite konstrueerimisel tuleb paratamatult teha valikuid, milliseid valdkondi ning komponente kajas-
tada. Naiteks IKT rakendamine WEFi indeksis hélmab kitsalt vaid baastehnoloogiate leviku naidikuid.

Kdige uldisemal tasandil on Eesti oluliseks kitsaskohaks majanduse vaiksus ja sellest tingitud piirangud
mastaabisaastu saavutamisel eri valdkondades ja eri vormides. Majanduse avatusega kaasneb lisaks
vastuvotlikkus valistele Sokkidele ning majanduskeskkonna volatiilsus. Ka IMF on jareldanud, et tootlik-
kuse kasvu Eestis voib tagasi hoida suur véike- ja keskmise suurusega ettevotete (VKEde) osakaal, sest
vaikeettevotted on enamasti vahem tootlikud ja uuenduslikud kui suuremad ettevotted. IMFi hinnangul voib
OECD riikidest suurima VKEde osakaalu taga olla siinne maksusutsteem, mis motiveerib rahastamisallikana
eelistama omakapitali.

Eesti majandusekspertide ja ettevétlusorganisatsioonide esindajate seisukohad

Konjunktuuriinstituudi poolt kusitletud majandusekspertide hinnangul on Eesti majanduse suurimateks
probleemideks vdhene usaldus valitsuse majanduspoliitika vastu, oskust66jou puudus ja vdhene inno-
vaatilisus." Olulisteks takistusteks on veel infrastruktuuri mahajaamus, kaubandustokked ekspordile ja jurii-
dilised-administratiivsed takistused aritegevusele.

Selle raporti koostamise raames kaasatud erialaliitude ja ettevotlusorganisatsioonide esindajate? hinnangud
lahevad paljuski kokku sellega, mis nahtub edetabelitest ning mida arvavad eksperdid rahvusvahelistes ja
kohalikes organisatsioonides. See puudutab eelkdige probleemi t66jou leidmisega ja puudusi infrastruk-
tuuris (sh energiavarustus). Kdige enam mainiti konkurentsivoimet pidurdava tegurina biirokraatiat — tilere-
guleerimist ja liigset aruandlust, kus ettevotjate hinnangul on olukord viimastel aastatel jarsult halvenenud.
Veel toodi valja, et siinsete ettevotete arengut toetaks suurem koostd6 era- ja avaliku sektori vahel, mdeldes
selle all nii teaduskoostdod kui ka nt riiklikke tellimusi. Peamised kitsaskohad on kokku voetud tabelis 2.1,
kasutades WEFi konkurentsivéime tegurite jaotust. Olulisemad nérkused WEFi ja IMD indeksite jargi, mida
ettevotjad ei kajastanud, puudutavad &arithingute Uldjuhtimise kvaliteeti ja rahvatervist.

1 Ekspertide hinnangul on kdige suuremateks probleemideks ebapiisav ndudlus, rahvusvahelise konkurentsivdime vahesus ja
ebasoodne keskkond valisinvestoritele. Siinkohal on need jaetud méarkimata, sest esimene kirjeldab pigem majandustsuklit kui
struktuurset konkurentsivéime tegurit ning viimased kaks ei anna infot probleemi péhjuste kohta.

2 15. veebruaril 2024 toimunud kohtumisel olid esindatud Kaubandus-Té6stuskoda, Ehitusettevotjate Liit, Masinatédstuse Liit,
Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit, Todandjate Keskliit, Metsa- ja Puidutddstuse Liit, Elektroonikatédstuse Liit ja
Taastuvenergia Koda.
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Tabel 2.1. Ettevotlusorganisatsioonide poolt vélja toodud kitsaskohad

Konkurentsivéime tegur (WEF)

Kitsaskoht

| —Institutsioonid

Kui tugevad, efektiivsed ja avatud on insti-
tutsioonid? Kui hasti on tagatud turvalisus ja
omandidigused?

- Liigne burokraatia ja EListrangem regulatsioon, aeglased menetlused

- Poliitiline ebastabiilsus ja poliitikaotsustajate vahene koost6dvdime, Uhise suure
nagemuse puudumine

- Seadusmuudatuste laiemat mdju ei hinnata

- KOVide vahene motivatsioon ja voimekus ettevotlusarengule kaasa aitamiseks

Il = Infrastruktuur
Millisel tasemel on transpordithendused
ning vee- ja energiavarustatus?

- Puudulik toetav taristu (roheinvesteeringuteks, sidetaristu, maanteed)
- Kérged energiahinnad (sh I&hiriikidest kdrgem elektrihind toostustarbijale) ja elektri
varustuskindluse tagamine pikas perspektiivis

Il - IKT kasutamine
Milline on IKT tehnoloogiate levik?

IV —Makromajanduslik stabiilsus
Kui stabiilne on hinnatase ja kui jatkusuutlik
valitsuse vélakoormus?

- Majanduskeskkonna suur ebamaéarasus ja ebakindlus, mida véimendavad
majanduspoliitika ebastabiilsus ja teiste sarnaste geopoliitiliste riskidega riikidest
pessimistlikumad sénumid

V —Tervis
Kui kaua elatakse tervena?

VI — Oskused - ) .
s e ) ) - Ebapiisav kutseharidusststeem
Millised on to6ealise rahvastiku haridustase e ) . : )
) - Kvalifitseeritud t66jdu, sh inseneride puudus
ja oskused?

VIl — Tooteturg
Kui hasti toimib konkurents ja kaubavahetus?

VIII - Té6turg

Kui paindlik on t86turg? - Valistoojou palkamise keerukus (pikad menetlused, vahene kvoot)

- Kapitali kattesaadavus ja hind kehvem kui naabritel

- Eksporditoetuste vahesus

- ELi toetusfondide aeglane rakendamine

- Maksukeskkond soosib kupset ettevotlust, kuid mitte alustavat ettevotlust ja uue
kapitali ligimeelitamist

IX - Finantssiisteem

Kui arenenud ja stabiilne on finantsststeem?
Milline on kapitali kattesaadavus investee-
ringuteks?

X —Turu suurus
Kui suur ja avatud on turg?

XI —Diinaamiline ettevétlus
Millised on regulatiivne raamistik ja ettevot-
luskultuur?

XII —Innovatsioonivéime

Milline on innovatsiooni 8kosisteem? - TA stiimulite vahesus, vahene koosto ettevotete ja teadlaste vahel

Kokkuvottes on praegused kitsaskohad suuresti juba varasemast teada ning eksisteerinud pikemat aega,
ootuspéaraselt on lisandunud energia hinnataseme ja varustatuse aspekt ning tugevnenud ettevotjate kriitika
avalikule sektorile, kuid viimase pohjendatus ja tapsemad valukohad vajaksid taiendatavat uurimist.

Majanduse konkurentsivdime tegurite loetelu ja nende tahtsus voib aga muutuda lihes riigi arengutase-
mega, kui n-6 madalamal kasvavad 6unad on nopitud. Uued tehnoloogiad vdi muutused globaalsetes tren-
dides vbivad muuta arenguks vajalikke eelduseid ja eesmarke. Arenguseire Keskuse hinnangul saavad
tulevikus aina olulisemaks tegurid, mis on seotud ettevotete véimega kohaneda, innovatsiooni luua ja koos-
tood teha (Arenguseire Keskus 2023).

Jargnevates alapeatukkides on Iuhidalt analttsitud selliseid konkurentsivoime tegureid nagu Eesti avaliku
sektori toimimine, t66jdupuudus, kapitali kattesaadavus ja hind ning fiskaalpoliitika m&ju makrostabiilsusele.
Pohjalikumad analtUsid automatiseerimise ja digitaliseerimise, hariduse ja rohepd6rde teemal jargnevad
peatukkides 5—7.

2.2.AVALIKU SEKTORI EFEKTIIVSUSE JA HALDUSKOORMUSE
OSAS ON ARENGURUUMI

Hinnangutes institutsioonide téhususe kohta on margata moningast vastuolu eri allikate vahel.
Rahvusvahelistest indeksitest nagu WEF, IMD, WGI (Kaufmann and Kraay 2023) ja nende aluseks oleva-
test kusitlusandmetest jaab Eesti institutsioonide toimimisest positiivne tldmulje. Avaliku sektori peamiste
puudustena tuuakse valja vahest poliitilist stabiilsust ja puudulikku pikaajalist poliitilist ndgemust, lisaks
nahakse vajakajaamisi erasektoris aritihingute tildjuhtimises (corporate governance). Samas tuleb ettevot-
jatelt Uha kriitilisemaid hinnanguid riigivalitsemise kohta, lisaks poliitilisele ebastabiilsusele ja pikaajalise
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Uhise nagemuse puudumisele peetakse suureks probleemiks ka avaliku sektori suurust, selle ebaefektiiv-
sust ja korget regulatiivset koormust. Tihedamini on vélja toodud, et maksu-, energia- ja keskkonnapoliitika
kujundamine ei vota piisavalt arvesse ettevotluse olukorda ja vajadusi.

The Economist Intelligence Unit (EIU) klassifitseerib Eestit n-6 puudustega demokraatiaks (flawed-de-
mocracy) ning arenguruumi jagub eelkdige poliitilise osaluse ja Uletldise poliitilise kultuuri osas. Poliitilise
kultuuri arengusse panustavad kodige otsesemalt poliitikaotsustajad ja -kujundajad ise ning kaudsemalt
valijad oma eelistuste valjendamise kaudu. Demokraatia edasiseks tugevnemiseks peaksid viimastel
aastatel sivenenud probleemid, nagu poliitiline vastandumine ja polariseerumine, asenduma suurema polii-
tilise koostd6 ja konsensuse otsimisega. Voib oletada, et hiljutine parlamendi igapaevatoo ulatuslik halva-
mine mitte ainult ei ohustanud poéhiseaduslikku korda (Madise 2023), vaid omab meie paliitilisele kultuurile
ning demokraatia kiipsusele pikemaajalist negatiivset moju.

Teatav suvenev vastandumine iseloomustab ka erasektori ja avaliku sektori vahelisi suhteid. Rahulolematus
ettevotjate hulgas on tunnetuslikult kasvanud ning avalikus sektoris nahakse Gha enam vahest efektiivsust,
liigset burokraatiat, Glereguleerimist ja liigset aruandlust. Sarnaseid probleeme on varem valja toonud ka
Eesti Koostt6 Kogu ja Riigireformi Sihtasutus (Elbrecht 2023). Endiselt kdlavad tleskutsed riik voimalikult
dhukeseks lihvida (vt nt ERR 2023 ja Aripdev 2024), kuid seda ilma suurema aruteluta avalike huviste ja
teenuste pakkumisest ning selle seosest maksudega. Vaiksem halduskoormus on igati mdistlik eesmark
(Raidla 2023) ja see on sonastatud Riigikogu 2019. a otsuses ,Riigireformi ja hea halduse p&hialused*, kuid
tahelepanu tuleks podrata ka haldusvéimekuse parandamisele. Majandusareng eeldab ka véimekamat
avalikku haldust ja keerukamaid avalikke teenuseid (vt tekstikast 2.1). Heal tasemel avalikud teenused — nt
oigusruum, haridus, tervishoid, riigikaitse — pole luksuskaubad, mida saavad endale lubada ainult jdukad ja
kérgema arengutasemega riigid, vaid neil on oluline panus konkurentsivdime ja atraktiivse investeerimis-
keskkonna kujunemisse. Tugev erasektor toetab riigi arengutning voimekas avalik sektor toetab ettevotiuse
ja majanduse arengut, need ei saa areneda vaakumis ja Uksteisest séltumatult.

Tekstikast 2.1. Biurokraatia ja majandusareng: kuidas kapitalism ja biirokraatia arenevad kasikaes

Erkki Karo (Tallinna Tehnikaiilikooli Ragnar Nurkse innovatsiooni
ja valitsemise instituudi professor)

Kapitalistlik majanduslik ja tehnoloogiline areng muutsid juba enam kui sajandivanuste tahelepane-
kute jargi (Max Weber jt) burokraatliku korralduse kdige ratsionaalsemaks elukorralduse viisiks nii
avalikus kui ka erasektoris, st ekspertteadmistel ja kirja pandud reeglitel toimiv planeerimine (mh
andmete kogumine ja t66tlemine), otsustamine ja elluviimine.

Peakdik suured jaklipsed organisatsioonid on tdnapéaeval selles tdhenduses biirokraatlikud. Meie
kaest kusivad andmeid riigiasutused, pangad, telekomid, energiaettevotted jne. Meie kohta kaivaid
andmeid kogutakse ja tdéddeldakse nende organisatsioonide ekspertide poolt sisemiste protseduu-
ride ja mudelite alusel. Selle baasil tehakse otsuseid, milliseid teenuseid ja kuidas meile pakkuda.

Avaliku sektori biirokraatia panustab majanduse arengusse ennekdike labi kaudsete seoste.
Klassikaliselt on burokraatia rolliks tagada thiskonna toimimiseks vajalike institutsioonide, mh
turgude usaldusvaarsus ja toimimine labi kokkulepitud reeglite ning Uldiste avalike teenuste taga-
mise. See loob ka lihtsa pinnase burokraatia kritiseerimiseks: kuna positiivsed mdjud on kaudsed,
siis pigem omistatakse kdik koosloodud edulood kellelegi teisele (nt ettevotjate ettevotlikkusele)
ning bilirokraatiale omistatakse peamiselt labikukkumiste siili (ettevotjad ei lahe pankrotti mitte
oma juhtimisotsuste, vaid burokraatlike reeglite tottu).

Oma sisulise rolli tditmiseks vajab burokraatia aga sisendit. Ideaalis peaks poliitiline stisteem suutma
Uhiskondliku tellimuse tdlkida konkreetseteks plaanideks ja visioonideks, mida burokraatia saaks
ellu viia. Selle puudumisel vajab aga burokraatia informatsiooni ja andmeid, mida oma protseduuri-
reeglite alusel t66delda, ekspertiisi alusel analttsida ja plaanideks, strateegiateks ning tegevusteks
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tolkida. Samas pani Weber ka tahele, et kui puuduvad biirokraatiat kontrollivad ja suunavad mehha-
nismid, siis kaotab biirokraatia sisulise sihi ja fookuse ning votab eesmargiks iseenda sisemised
ilumangud ehk oma protsesside pideva parendamise, soltumata nende olulisusest ja vajalikkusest.

Blrokraatia jalajalje vdhendamiseks on seega oluline mitte ilmtingimata vdidelda vastu uutele
aruandlusnduetele ning regulatsioonidele, mis aitavad uut tulevikku mdtestada ja sihistada. Pigem
tuleks aidata biirokraatial moista, kas need nduded ja vormid ning andmete kogumise viisid on
asjakohased ja kdige tanapaevasemad. Selle korval on burokraatia jalajalje vahendamiseks isegi
olulisem kusida, kas vanu regulatsioone ja andmeid on uues olukorras ja maailmas endiselt vaja
vOi on Uhiskonnas tekkinud konkreetse teema isereguleerimise voimekus voi teema on ise radikaal-
selt muutunud.

Seejuures on oluline meeles pidada, et kui burokraatiat suunata ja kontrollida suutvad institut-
sioonid — ennekdike erakonnad, aga ka ettevotete ja kodanikkonna katusorganisatsioonid — on ise
liiga 6hukesed ja ei suuda kogu Uhiskonda Uhendavat suunda ja sihti blrokraatiale ette anda ja
seelabi viimast kontrollida, siis sailib tendents, et blirokraatia defineerib ise arengusuunad, reeglid
ja aruandlusvormid.

Kas Eesti avalik sektor on liiga suur?

Kui vorrelda hoivatute arvu era- ja avalikus sektoris, siis erasektoris on see alates 2000. aastast suurenenud
koikidel aastatel, v.a 2009-2010 globaalse finantskriisi tdttu ja 2020. a koroonapandeemia ajal, joudes 2023.
aastaks ligi 530 000 inimeseni (vt joonis 2.3). Avaliku sektori hdivatute arv on samal ajal olnud vahemikus
155-170 000 inimest, tGustes 2023. aastaks taaskord vahemiku Ulemisse otsa. Avaliku sektori tootajate
osakaal koikidest hoivatutest on aga langenud 29%It 2000. aastal 24%le 2023. aastal.

Joonis 2.3. Hoivatute arv
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Allikas: statistikaamet (TT25).

Sarnane pilt avaneb, kui jatta korvale avaliku sektori ettevotted ning vaadata ainult valitsussektorit.
Rahandusministeeriumi andmetel, mis on esitatud taistddajale taandatult, oli 2000ndate teises pooles valit-
sussektoris 121 000 — 122 000 to6tajat, jargneval kimnendil vahemikus 116 000 — 119 000 ning viimastel
aastatel on see taaskord Uletanud 120 000, jdudes 2023. aastal 124 000ni (vt Riigiraha 2024)3. Vorreldes
2010ndate keskpaigaga on kasvanud eelkdige haridus- ja tervishoiuvaldkonna tootajate arv. Tekstikast 2.2
vaatab avaliku sektori totajate jagunemist lahemalt.

3 Siin joonisel on kajastatud vaid valitsussektor erinevalt joonisest 2.3, kus on kogu avalik sektor, st valitsussektor koos avaliku sektori
ettevotetega.
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Tekstikast 2.2. Kui palju on ametnikke?

Tihtipeale samastatakse avaliku sektori t66tajaid ametnikega, mistottu voidakse viimaste arvu
pidada tegelikust oluliselt suuremaks. Kuidas jagunevad avaliku sektori t66tajad tapsemalt?
= 135000 —2022. a seisuga oli see kogu avaliku sektori tootajate arv taistddajale taanda-
tult. Sellestligi 90% moodustab valitsussektor, muu avalik sektori alla kuuluvad peamiselt
avaliku sektori ettevotted.
= 120 000 - hodivatute arv valitsussektoris, mille moodustavad keskvalitsus, kohalikud
omavalitsused ja sotsiaalkindlustusfondid. Ligi 40% nendest tddtavad haridus- ja teadus-
valdkonnas, 25% on seotud tervise ja sotsiaalhoolekandega ning 10% avaliku korra ja
sisejulgeolekuga.
= 28 000 — keskvalitsuse ja KOVide ametiasutuste todtajad ehk avalik teenistus. Nendest
moodustavad eriteenistujad (nt politseitddtajad, paasteteenistujad, tegevvaelased) 35%,
ametnikud 35% ja muud té6tajad 28%.
= 10000 — ametisse nimetatud avaliku voimu teostajad ehk ametnikud.

Allikas: Rahandusministeerium (2022).

Kuidas paistab Eesti valja rahvusvahelises vordiuses? Eurostati andmete pdhjal on Eesti valitsussektori
hoéive osakaal vordlemisi suur, jaades maha ainult PGhjamaadest (vt joonis 2.4). Sellist vordlust moonutab
aga asjaolu, et avaliku sektori teenuste ulatus ja korraldus erinevad riigiti margatavalt. Eestis on erinevalt
osadest pingerivis tagapool olevatest riikidest haridus ja tervishoid lilekaalukalt avalikud teenused.
Vaiksemas riigis voib ka mastaabisaastu saavutamine olla avalikus sektoris keerulisem.

Joonis 2.4. Valitsussektori hdive osakaal koguhéivest %
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Allikas: OECD (2023).

Kui vaadata kitsamalt majandussektorit, mis koondab avaliku halduse, riigikaitse ja kohustusliku sotsiaal-
kindlustuse (EMTAKIi kood O), siis avaneb vastupidine pilt. Valitsemisega kitsamalt seotud sektori osakaal
koguhdives oli Eestis 2023. a ELi riikide keskmisest vdiksem (7,1% vs. 6.1%, joonis 2.5) ning nendest
andmetest ei paista, et see oleks rahvusvahelises vordluses Ulemaara suur.

Lisaks avaliku sektori optimaalsele suurusele tuleks téahelepanu po&oérata ka selle tdhususele ning putda
pohjalikumalt hinnata avaliku sektori efektiivsust ja laiemat majanduslikku kasu. Rahvamajanduse arve-
pidamises mdddetakse valitsussektori tegevuste lisandvaartust nendega seotud kulude naol (t66joukulu,
pohivara kulum)4, kuid majanduslik kasu nendest tegevustest Ghiskonnale voib aga oluliselt Uletada kulusid.
Avaliku sektori asjaajamise tohustamist saab toetada, tugevdades vastutavate ametnike motivatsiooni,
et kirendada ja lihtsustada riigiasutuste t66d ja vahendada aruandlust. Avaliku sektori teenuste kasu-
tajad saaksid omakorda kaasa aidata liigse burokraatia ja regulatsiooni vahendamisele, andes vdimalikult

4 Vtnt statistikaameti indikaatorit RAA0043.
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Joonis 2.5. Avaliku halduse, riigikaitse ja kohustusliku sotsiaalkindlustuse
sektori osakaal hoivest 2023 %
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Allikas: Eurostat (Ifsa_egan2).

konkreetset tagasisidet, millised seadused, reeglid voi aruanded vajaksid 6gvendamist (vt ka tekstikasti
2.3). Enam kui paarisajastideest kaimasolevast nullblrokraatia projektist ettevotjatele oli 2022. aastaks juba
ligi 80% ulatuses kas taielikult voi osaliselt teostunud (Elbrecht 2023).

Tekstikast 2.3. Teadlikkus avalikust sektorist

Uhiskonna paremale teadlikkusele avaliku sektori panusest ja sellele hinnangu andmisele véiks
kaasa aidata personaalsem tagasiside maksumaksjale ja avaliku teenuse saajale. Uksikisiku tulu-
maksu deklareerimisel saaks naidata, kuidas konkreetse inimese poolt makstud tulumaks jagunes
erinevate tegevusvaldkondade vahel, kasutades eelarve Uldisi kuluproportsioone (nt maksumaksja
A maksis eelmisel aastal X eurot tulumaksu, millest Y euroga rahastati politseid). Samamoodi saaks
konkreetse avaliku teenuse (ntlastehoid, haridus, tervishoid) saajale valja tuua, kui palju kulub riigi-
vOi kohalikust eelarvest keskmiselt selle teenuse osutamiseks, lisaks teenuse saaja poolt tasutud
omaosalusele.

Kui jarjekindel ja siisteemne on strateegiline planeerimine?

Samuti tuleks tdhelepanu poorata, kas riigipoolne strateegiline planeerimine ja pikema perspektiiviga tege-
vusplaanide kujundamine on piisavalt sisteemne. Strateegiate, plaanide ja arengukavade regulaarse uuen-
damise kéigus tuleks hinnata seniste plaanide téitmist ning nende efektiivsust. Sellele on ka Riigikontroll
téhelepanu juhtinud oma hinnangus ,Eesti 2020“ konkurentsivbime kava téitmisele (Riigikontroll 2014).
Muuhulgas tasuks Ule vaadata, mida on 2016. a majandusarengu tédgrupi raportis (Majandusarengu
téogrupp 2016) ja 2019. a konkurentsivoime visioonidokumendis (Haridus- ja Teadusministeerium 2019)
esitatud soovitustest natudseks ellu viidud ja kas need on olnud tulemuslikud.

Riigi konkurentsivoime arendamist ei takista niivord adekvaatse diagnostika ja suure pildi puudumine,
kuivord konkreetsetes tegevustes kokkuleppimine ja tagamine, et need ka taide viiakse. Strateegiates ja
arengukavades peaks lisaks pikaajalistele eesméarkidele olema ka konkreetsed luhiajalised tegevused ja
nende eest vastutajad. Heaks naiteks oli majandusarengu té6grupi (2016) soovitustes margitud teostajad
(ministeeriumid), v.a kui tegemist oli ettevotjatele suunatud Uleskutsetega. Tegevusplaanid ja nende teosta-
miseks vajalik ajahorisont peavad olema omavahel vastavuses ning realistlikult hinnatud.

Poliitiline ebakindlus ja lUhiajaliste prioriteetide domineerimine valjenduvad muuhulgas rohketes muuda-
tustes maksupoliitikas. Vahendamaks nendega kaasnevat ebamaarasust, tuleks majanduskeskkonnale
kasuks uhiskondlik konsensus selles, kuidas tagada avalike kulutuste ja maksutulude tasakaal pikemas
perspektiivis. Kas ollakse valmis loobuma teatud avalikest teenustest ja hlvistest, et hoida voi isegi
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alandada praegust maksukoormuse taset? V6i kas ollakse valmis suurendama maksukoormust, et sailitada
praegune avalike teenuste maht ja suurendada nende kvaliteeti voi mahtu veelgi? Selgem nagemus aitaks
vahendada vajadust tegeleda struktuurse eelarvetasakaalu parandamisega majanduslanguse ajal, voimen-
dades seelabi majanduse tsuklilisust. Maksukoormuse suurendamine ja avalike teenuste vahendamine on
arusaadavalt poliitiliselt ebapopulaarsed alternatiivid, kuid vajalike otsuste viibimine voib markimisvaarselt
piirata majanduse arengut.

Kas ettevotlus on kohalikul tasandil soositud?

Maksupoliitikaga haakub ka kohalike omavalitsuste motiveerimine, et neil oleks suurem huvi soodustada
kohaliku ettevotluse arengut. Nuudseks on kogunenud hulganisti naiteid kohalike omavalitsuste ja nende
elanike vastuseisust nii suurte tootleva téostuse tehaste rajamisele, tuule- ja paikeseparkide arendamisele
kui ka kaitsevae harjutusvaljade laiendamisele. Soovimatus lubada teatud majandustegevusi oma territoo-
riumile (not in my backyard ehk NIMBY) on osaliselt moistetav ja isegi péhjendatud olukorras, kus elani-
kele kaasnevad sellega taiendavad ebamugavused nt tihedama liikluse ja suurema murana ning KOVile
kaasnevad lisakulud nt vajaliku taristu rajamiseks, kuid tdiendavat maksutulu lisandub vahe, sest ettevotlu-
sega seotud maksud laekuvad peamiselt keskvalitsusele. Sellele on tahelepanu juhtinud ka Riigikontroll
(Riigikontroll 2020). Kui uute ettevotete lisandumisega kaasnevad suured kulud taristule voi negatiivsed
valisméjud, siis saaks keskvalitsus aidata neid osaliselt kompenseerida KOVidele. Selles osas on ka juba
naiteid maavarade ressursitasu ja tuulikute taluvustasu vormis (Kasemets jt 2020).

Vorreldes teiste Euroopa riikidega on kohalike omavalitsuste finantsautonoomia Eestis vaga vaike.
Joonisel 2.6 on naidatud esiteks KOVide tulude osakaal valitsussektoris tervikuna (heledad tulbad), mis
on Eestis isegi veidi suurem ELi keskmisest (25% vs. 24%) ning praktiliselt samal tasemel Lati ja Leeduga,
kuid oluliselt madalam Pdhjamaade tasemest (40-60%). Lisaks on aga joonisel ndidatud, kui suure osa
KOVide tuludest moodustavad valitsussektori siirded (tumedad tulbad), ning selle naitaja poolest on Eesti
koos Leeduga Euroopa tipus (84%). Vordluseks: siirete osakaal Latis on 34% ja Péhjamaades 35-55%. Eesti
naitajat mojutab margatavalt fuusilise isiku tulumaksu laekumine eraldisena riigieelarvest, mille maaramisel
puudub KOVidel otsustusdigus sarnaselt muudele siiretele (toetusfond, tasandusfond).

Joonis 2.6. Kohalike omavalitsuste tulude ja siirete osatdhtsus 2023
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Allikas: Eurostat (gov_10a_main).

KOVide sissetulekutest kokku moodustas 2022. aastal ligi 60% fuusilise isiku tulumaks, 20% toetusfond, 4%
tasandusfond ja veidi Ule 2% maamaks®. Selline rahastamismudel motiveerib KOVe kull uusi elanikke ligi
meelitama, kuid ei paku olulisi rahalisi stiimuleid ettevotluse elavdamiseks, v.a juhul, kui sellega kaasneb
juba luhemas perspektiivis markimisvaarne kohalike elanike arvu suurenemine. Kohalike elanike héive voi
sissetulekute kasv avaldab KOVide eelarvele aga vaga piiratud moju, sest neile laekub vaid osa Uksikisiku
tulumaksust (ligikaudu 70%) ning maksutulu suurus mojutab omakorda tasandusfondi makset. Iga KOVile

5 Vtstatistikaameti indikaator RR300.
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laekuva fiilsilise isiku tulumaksu taiendava euro kohta vaheneb tasandusfondi toetus sellele jargneva
kolme aastaga kokku tervelt 90 senti ehk KOVi eelarve suureneb kokkuvottes vaid 10 sendi vorra ning
hoopis ronkem vdidab sellest riigieelarve®.

Maamaks on ainuke riiklik maks, mis laekub taies ulatuses KOVide eelarvesse ning mille maksumaara saab
KOV ise maarata ettenahtud piirides (alates 2023. a keskpaigast 0,1-1%, varem 0,1-2,5%). Maamaksu
roll KOVide tulubaasis on aga tagasihoidlik maksusoodustuste ja maksumaara madala Ulemise piiri tottu.
Seadusega ettenahtud maksumaarade vahemiku tottu on KOVide otsustusdigus maamaksu osas vaga
piiratud ja enamikus KOVides rakendatakse juba niigi kdige kdrgemaid lubatud maarasid (nii enne kui ka
parast 2022. a maa Umberhindamist). Maksimaalse maamaksumaara rakendamist soodustab ka tasandus-
fondi maksete loogika, kus toetusest arvestatakse maha 90% maksimaalsest voimalikust maamaksust.

Seetdttu tasuks tdiendada KOVide rahastusmudelit ja suurendada nende finantsautonoomiat, et nad
saaksid kohaliku ettevotiuse arengust otsesemat ja suuremat rahalist kasu |&bi oma tulubaasi tugevdamise.
Sellega seotud ettepanekuid leidub ka riigireformi senistes tegevuskavades, kuid nende teostamiseni pole
veel joutud (Rahandusministeerium 2023).

2.3. KVALIFITSEERITUD TOOJOU PUUDUSE LAHENDAMISEKS ON
MITMEID VOIMALUSI

Uheks majandusarengu kriitilisemaks teguriks on kvalifitseeritud t66jéu kattesaadavus. Eesti on Euroopa
riikide seas kvalifitseeritud t60jou kattesaadavusele antud hinnangu poolest selgelt vimaste hulgas (vt
joonis 2.7) ning on olnud sellel positsioonil juba viimased paar aastakimmet. Kéige negatiivsem on hinnang
kvalifitseeritud inseneride kattesaadavusele. Pikemas perspektiivis vahendab t66jou hulka rahvastiku vana-
nemine, samas kui t66jouvajadus suure ja kasvava ekspordi osakaaluga majanduses pigem suureneb.

Joonis 2.7. Hinnang t66jou kattesaadavusele skaalal 0—10
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Allikas: IMD Executive Opinion Survey (2023).

Teatud ulatuses saab t66jou kitsikust leevendada rahvastiku ja t66jou potentsiaali tdielikuma rakendami-
sega (vtka Puur jt 2018):

= tervelt elatud aastate lisandumise ja pensioniea tdusuga,

= struktuurse t66puuduse vahendamisega (sh Umberdppe soodustamine ja kiirendamine),

= aktiivse perepoliitikaga (sh lastehoiu parandamine).

Keskmist oodatavat eluiga ja tervena elatavaid aastaid stunnihetkel on varreldud joonisel 2.8, lisaks on seal
nadidatud vanaduspensioniiga. Keskmine eluiga on alates 1990ndate keskpaigast pidevalt kasvanud, vélja
arvatud koroonapandeemia ajal, olles suurenenud ligi 10 aastat naiste ja 13 aastat meeste puhul. Tervena

6 See kehtib tasandusfondist makseid saavatele KOVidele ning eeldusel, et tasandusfondi muud parameetrid ei muutu. 2022. a leidus
vaid kimmekond KOVi (peamiselt Harjumaal), mis said tasandusfondist makseid vaga piiratud ulatuses (<0,5% kogutuludest) vai tldsegi
mitte
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elatud aastad on samuti markimisvaarselt pikenenud, kuid kasv on olnud ebauthtlasem ning praegune tase
on siiski Uks Euroopa madalamaid. Keskmiselt tervena elatavad aastad on juba siinnihetkel allpool vana-
duspensioniiga, mistottu pole viimast véimalik hlppeliselt tdsta ilma rahvatervise olulise paranemiseta.”
Seetbttu on vaga oluline keskenduda poliitikale, mis aitaks pikendada tervena elatud aastaid ning vahen-
dada meeste ja naiste vahelist erinevust oodatavas elueas.

Joonis 2.8. Keskmine oodatav eluiga, tervena elatavad aastad siinnihetkel ning vanaduspensioniiga
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Allikad: statistikaamet (RV045, TH75), Riigi Teataja.

Lisaks rahvastiku vananemisele on Eestis olnud pikemat aega negatiivne loomulik iive, mis ajutiselt
leevenes vaid finantskriisi ajal (2008-2011). Erinevalt sellest perioodist on sundide arv viimase majan-
duslanguse ajal (2022-2023) aga margatavalt vahenenud ning lisaks oli surmade arv aastatel 2021-
2022 tavaparasest kdrgem koroonapandeemia tottu, mistdéttu on loomulik iive olnud viimastel aastatel
rekordiliselt madal (vahenemine suurusjargus 5000 inimese vorra). Negatiivset loomulikku iivet on alates
2015. a kompenseerinud positiivne randesaldo ehk sisseranne on Uletanud valjarannet (vt joonis 2.9).8
Sisseranne oli 2022. aastal rekordiline Ukrainast parit pdgenike tottu ning tavaparasest korgem veel ka
2023. aastal.

Joonis 2.9. Rahvastiku juurdekasv jaranne
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Allikas: statistikaamet (RV030, RVR02, RV0213U).

Eurostati avaldatud viimases prognoosis on Eesti rahvastiku véljavaade just peamiselt positivsema
randesaldo tottu paranenud. Kui 2019. a prognoos ennustas, et perioodil 2023-2100 vaheneb rahvaarv

7 Vanaduspensioniiga seotakse alates 2027. aastast 65aastaste inimeste keskmise eeldatava elueaga.

8 Aastatel 2015-2016 toimusid ka olulised muutused metoodika osas, mille jarel hakati statistika jaoks elukohta maarama vaid
rahvastikuregistri andmete pohjal ning valjarannet hindama residentsuse indeksi abil.
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182 000 ja t6dealine rahvastik 217 000 inimese vorra, siis 2023. aasta prognoosi kohaselt vaheneb rahvaarv
sajandi 16puks 82 000 ja tooealine rahvastik 156 000 inimese vorra (vt Eurostat Database). Vordluseks, et
Latile prognoositakse negatiivse randesaldo jatkumist kuni sajandi keskpaigani, mistdttu nende oodatav
rahvaarv on sajandi I6puks isegi Eesti omast vaiksem.

See naitab Uhtlasi, et kuigi koik véimalused olemasoleva t66jou potentsiaali taielikumaks rakendamiseks on
olulised ning vajavad tahelepanu, on marksa suurem voimalik moju paratamatult valist66jéu kaasamisel
ning siin on piiriks eelkdige Uhiskonna valmisolek valismaalaste vastuvdtmiseks. Ideaalis voiks susteemne
ja laiapo6hjaline Uhiskondlik debatt anda vastuse, kas ja mis suurusjargus me soovime pikemas perspek-
tiivis valistodjou lisandumist kohalikule tooturule, teadvustades sellega kaasnevaid laiemaid kulusid ja riske
Ghiskonnale.

Vaikese ja avatud turu tingimustes voib ndudlus tédiendava t66jou jarele olla sisuliselt ammendamatu. Kuigi
hoive kasvas 2023. aastal suuresti ukrainlaste td6turule lisandumisega rekordilise 700 000 inimeseni, mured
to0jou kattesaadavusega sellega tuntavalt ei leevenenud. Osaliselt vois selle pdhjuseks olla ka lisandunud
oskuste ja enim vajatavate oskuste struktuurne ebakdla. Kui tddealine elanikkond suureneks hippeliselt,
siis Eesti praegusi ekspordimahte (absoluutmahus) ning ekspordivéimalusi arvesse vottes leiaks taiendav
t66joud tdenaoliselt Usna lihtsasti rakendust ja ndudlust jaguks rohkemagi jarele.

Valistoojou Eestisse toomisele on ka alternatiive, nt kaugtéovoimalus soltuvalt 66 iseloomust voi siis ette-
votte t66jdumahuka tootmise laiendamine valisriikidesse. Vaikese rahvaarvu ja piiratud t66jéuga olukorras
tuleks vdimalikult palju keskenduda kohalikku t66joudu n-6 véimendavatele tegevustele kompenseerimaks
mastaabisaastu puudumist koduturul. Valisté6jdu kaasamine kaugtdéd vormis on Uks selliseid voimalusi,
nagu ka tootleva t6dstuse automatiseerimine ja digitaliseerimine ning IKT-teenuste eksport. Kokkuvottes
tuleks selgemini teadvustada kolme pohilist arenguvdimalust — olemasoleva t66jou potentsiaali taielikum
rakendamine ja vdimendamine ning valistd6jou kaasamine — ja maaratleda nende strateegiline jarjestus ja
optimaalne kombinatsioon.

2.4. KAPITALI KATTESAADAVUST JA HINDA MOJUTAB TURU
VAIKSUS JA VAHENE KONKURENTS

Arenenud kapitaliturg ja stabiilne finantsststeem toetavad investeeringuid ja majanduskasvu. Kehv hinnang
kohalikule finantsturule on Uks teguritest, mis alandab Eesti riigi positsiooni konkurentsivéime edetabelites.
IMD hinnangut mdjutab negatiivselt siinse kapitalituru suurus — Euroopa Liidu riikidega vdrreldes on Eesti
aktsia- ja volakirjaturud suhtena SKPsse Uhed vaiksemad. Ettevotjate hinnang Eesti pangandus- ja finants-
sektori teenustele on samas iile keskmise ning alates finantskriisist ptsinud Usna stabiilne (vt joonis 2.10).

Joonis 2.10. Hinnang pangandus- ja finantsteenuste efektiivsusele (skaala 0—10)
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Vaide: pangandus- ja finantsteenused toetavad efektiivselt ettevétlust (0 - ei ndustu tldse, 10 - ndustun taielikult).
Allikas: IMD Executive Opinion Survey (2023).

Nii IMD kui ka Euroopa Keskpanga kusitlusandmetel (vt European Central Bank 2024) peavad Eesti ette-
votjad oma vdimalust pankadest voi kapitaliturult laenu saada keskpéaraseks (nii absoluutskaalal kui ka

°24
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ELi riikide vordluses). Samas on viimase paari aasta jooksul siinsete ettevotete hinnang laenukeskkon-
nale oluliselt langenud. See on osaliselt seletatav sellega, et ujuva intressimaaraga laenulepingute laial-
dase kasutuse tottu on baasintressimaarade tdusu moju olnud Eestis marksa vahetum ja kiirem kui paljudes
teistes euroalariikides. Nii on intressiméarade senine tous pea taielikult Eesti laenuvétjate kuludesse juba
tle kandunud, samas kui paljudes teistes riikides seisab see veel ees. Euroala teiste riikidega vorreldes on
korged laenuintressimaarad suuremaks probleemiks Eesti eksportivatele ettevotetele. Sarnaste laenutoo-
dete puhul on laenuintressimaarad Eestis olnud viimastel aastatel ligikaudu protsendipunkti vorra kérgemad
kui euroalal keskmiselt (vt joonis 2.11).

Joonis 2.11. Ettevotetele antud uute laenud intressimaar
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Markus: Kuni iheks aastaks fikseeritud intressimaéaraga Ule 1aastase tahtajaga laenud.
Allikas: Euroopa Keskpank.

Lisaks korgele laenuintressile valmistab Eesti ettevotetele muret laenutagatise leidmine. Selle probleemi
ees seisavad ka Lati ja Leedu firmad. Balti riikide ettevotted on Euroopa mastaabis keskmisest vaiksemad
ja pangagruppide krediidiriskipoliitika on kdigis kolmes riigis samuti sarnane. Eriti raske on pangale sobivat
tagatist leida uutel ja maapiirkonnas asuvatel ettevotetel. Tagatiseta laene valjastavad Eestis tegutsevad
pangad teiste Euroopa Liidu riikidega vorreldes suhteliselt vahe (5% koigist pikaajalistest ettevotete laenu-
dest)(Eesti Pank 2024).

Soodustamaks kdenduste laialdasemat kasutamist ja aidates seeldbi kaasa Eesti ettevdtete rahastamise
paremale kattesaadavusele ja hinna soodsamaks muutmisele, tuleks suurendada (sihitud) riigipoolsete
kaenduste lubatud mahtu ning Ule vaadata nende tingimused.

Vahese konkurentsiga pangandussektor ja vahearenenud kapitaliturg

Eesti finantssektor on panganduskeskne — pankade varad moodustasid 2022. aasta I6puks 69% kogu
finantssektori varadest ning 134% SKPst (ilma valismaiste filiaalideta 104%) (vt joonis 2.12). Eesti pangan-
dusturg on oligopoolne, mis tdhendab, et domineerib vaike arv suuri panku. Finantsturud on jaanud finant-
seerimisallikana tagaplaanile. Muu finantssektori roll finantsvahenduses on samuti vaike, ehkki viimastel
aastatel kiiresti kasvanud. Lisaks kohalikule finantssektorile on suuremate ettevotete seas levinud ka laena-
mine valismaalt — seda nii grupisiseselt kui ka laenates valismaa pankadest ning emiteerides volakirju.

Eesti turg on vaike ja uutele tulijatele vaheatraktiivne, mastaabisaastu saavutada on siin raske ning oligo-
poolne turustruktuur seetottu paratamatu. Viimastel aastatel on vaiksemate pankade turuosa siiski
kasvanud ja sektori kontsentratsioon veidi vahenenud. Kui 2019. aastal ulatus kolme suurima panga
osatahtsus varade kogumahus ligi 85%ni, siis 2022. aasta I8pus 75%ni, kuivord vaiksemad pangad kasvasid
jouliselt. Eesti pangandussektori kontsentratsioon Euroopa Liidu riikide seas on turu vaiksuse t6ttu siiski
tiks suuremaid.®

9 Uhe enimkasutatud méddiku, Herfindahl-Hirschmani indeksi (HHI) jargi on Eesti pangandussektor Euroopas tiks
kontsentreeritumaid. Naitaja tletab 2000 punkti lavendi, mille jargi peetakse sektorit vaga kontsentreerituks.
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Joonis 2.12. Finantssektori struktuur % SKPst
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Allikas: Eesti Pank (2023).

Konkurentsiolukorda Eesti pangandusturul analtusiti péhjalikult Eesti Panga hiljutises teemapaberis (Kask jt
2024). Autorid jareldasid, et konkurentsi Eesti laenuturul vdib hinnata nérgemaks kui suures osas teistes
arenenud riikides. Sellele viitavad pikaajalises vaates kallim laenuhind ja samal ajal pangandussektori
pusivalt suurem kasumlikkus. Laenuvétjate jaoks ongi nérgem konkurents valjendunud eelkdige kdrgemas
laenuhinnas ja laenude kattesaadavust pole see takistanud. Pangandussektori kasumlikkus on oluline
selleks, et tagada finantsstabiilsus ja pankade voime Ule majandustsukli laenu pakkuda. Eesti Pank rohutab
siiski, et tuleks valtida olukorda, kus laenude kérgem hind kahjustab majanduse konkurentsivdoimet ja
majanduskasvu.

Koérge pangandussektori kontsentratsioon jaab téenaoliselt plisima, sest turule ei mahu rohkem suuri
panku ja siinne turg pole selleks ka piisavalt atraktiivne. Samuti napib pdhjuseid, miks konkurents pangan-
dusturul peaks suurenema. Seni ei ole margata, et pankade kasumlikkuse eesmargid oleksid muutunud aja
jooksul tagasihoidlikumaks ning ilma valise surveta on see ka Usna ebatbendaoline. Eesti Panga hinnangul
voiks laenuhinnale avaldada survet see, kui kriitiline mass turuosalisi soovib Kiiresti kasvada ning pank
langetab selleks kasumlikkuse ootust. Konkurentsisurvet Eesti pangandussektorile voiks avaldada alter-
natiivsete laenamisvéimaluste laiem levik, nt kohaliku kapitalituru areng voi piiritlene laenamine.

Eesti kapitaliturgude suhteline vdiksus tuleneb eelkdige Eesti ettevotete vaiksusest, kuid ka omandist-
ruktuurist. Vaikestel ettevotetel on odavam raha kaasata pankadest. Kuna Eestis on valisomanduses olevate
ettevotete osakaal suhteliselt suur, siis saavad moned ettevotted laenata ka emaettevéttelt. Kohalikku vola-
Kirjaturgu on piiranud ka vahene riiklike volakirjade emiteerimine, sest valitsemissektori volatase on suhte-
liselt madal, kuid ettevaates mojutab seda suurenenud vajadus rahastada eelarvepuudujaake volaga.
Lisaks plaanib Rahandusministeerium lahiajal emiteerida volakirju ka kohalikele erainvestoritele, pakkudes
téiendavat investeerimisvoimalust. Kapitali paiknemise efektiivsust, kattesaadavust ja hinda voib oluliselt
mojutada ka kapitali maksustamine ning selles kontekstis tuleks pohjalikumalt hinnata ettevotte tulumaksu-
sUsteemi voimalikke mojusid (vt tekstikast 2.4).

Tekstikast 2.4. Ettevotete maksustamine

Omakapitali hinda ja tootlikkust méjutab ka ettevdtete tulude maksustamine. Alates 2000. aastast
rakendub Eestis ettevotete tulumaks vaid jaotatud kasumile, mis on maailmas Usna erandlik. Sellise
|ahenemise peamiseks eesmargiks oli soodustada ettevotete investeeringuid, kuigi maksuvabastus
kehtib kogu jactamata kasumile, s6ltumata kas ja millises osas seda reinvesteeritakse.

Senised teadusuuringud on naidanud, et selline tulumaksusisteem on suurendanud Eesti ette-
votete likviidseid varasid, vdahendanud vdlapdhist finantseerimist ning suurendanud jaotamata
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kasumi osakaalu (vt Hazak 2009; Masso ja Merikull 2011; Masso jt 2013). See on Uhtlasi kasvatanud
ettevotete investeeringuid ja tootlikkust, kuigi positiivne moju kogutoodangule on olnud tagasihoidlik.

Sellisel maksususteemil on ka potentsiaalsed kitsaskohad. See annab eelise pikemalt tegutsenud
kasumlikele ettevotetele ja voib seelabi raskendada uute konkurentide turule tulekut. Klassikalise
ettevotte tulumaksuga vorreldes on see sisuliselt riigipoolne téhtajatu ja tagatiseta intressivaba
laen kasumit teenivatele ettevotetele. Jaotamata kasumi maksuvabastusest pole kohest kasu kiirele
kasvule orienteeritud alustavatel ettevotetel, mis enamasti vajavad aega, enne kui kasumit hakkavad
teenima.

Kuna omakapital on enamasti volast kallim rahastamisallikas, siis voib jaotamata kasumi akumuleeru-
mine viia laenukapitali alakasutamiseni ja tekitada mitteoptimaalse kapitalistruktuuri. Alates tulu-
maksureformist on mittefinantsettevotete kapitalistruktuuris jaotamata kasumi osatahtsus kasvanud
ja praeguseks Uletab see voorvahendite osakaalu agregeeritud tasandil. Jaotamata kasumi n-6
lukustumine kiipsetesse ettevotetesse vaib lisaks piirata (kodumaise) kapitali imberpaiknemist ehk
reallokatsiooni.

Institutsionaalne keskkond on muutunud

Kohaliku kapitalituru arengus mangivad olulist rolli kohalikud institutsionaalsed investorid. Péarast
kohustusliku kogumispensioni susteemi loomist 2002. aastal on Uheks oluliseks finantssektori osaks
saanud pensionifondid, millest suur osa on fondivalitsejate kaudu samuti tihedalt pankadega seotud.'
Vorreldes muude finantseerimisallikatega voiks pensionifondide investeeringu moju ettevotete tootlikkuse
kasvule olla teoreetiliselt suurem, sest tegemist on pikaajaliste investeeringutega ning koondades kokku
paljude vaikeinvestorite positsioonid saavad pensionifondid olulise ja aktiivse kaasosanikuna seista selle eest,
et ettevotted oleksid voimalikult efektiivselt juhitud ning jargiksid omanike pikaajalisi huve (vt Pozzoli jt 2022).

Joonis 2.13. Kogumispensioni fondide maht (01.01.2016=100%)

225%

200% M m
175% /\v/ﬂ( M/V/
150% “‘/J/ W

125% /

100% /

wf

75% L 1 1 1 1 1 1 1 1
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Allikas: pensionikeskus.

2019. a joustunud muudatustega, mis muutsid kogumispensioni kasutamise marksa paindlikumaks, vahenes
aga pensionifondide varade maht ca kolmandiku vérra (vt joonis 2.13) ja markimisvaarne osa valjavéetud
saastudest kulutati kohe ara. Suurim probleem oli aga see, et kui varem said pensionifondid arvestada, et
neil on véimalik pensionikogujate sissemakseid investeerida kuni nende pensionile minekuni, siis reformiga
muutusid pensionisdastud sisuliselt vaga pika ajahorisondiga tahtajalistest hoiustest ndudmiseni hoius-
teks. Kokkuvottes on pensionifondide investeeringud Eesti majandusse jaanud tagasihoidlikuks ja 2019.
aasta reform vahendas tuntavalt kohalike pensionifondide voimalusi teha pikemaajalisi investeeringuid

10 2017. alisandus esimene pangandusvaline osapool (Tuleva), mille turuosa kogumispensioni fondidest ulatub natdseks 10%ni.
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ettevotete omakapitali. Tasakaalustamaks pensionifondide nérgenenud stiimuleid pikaajaliste investee-
ringute tegemiseks Eesti ettevotetesse, voiks kaaluda neile likviidsusgarantiide pakkumist, soodustades
seelabi pangavaliste rahastamisvbimaluste arengut ja elavdades kodumaist kapitaliturgu.

Samal ajal on joudsalt kasvanud kohalike investeerimisfondide investeeringud Eesti ettevotetesse (vt
joonis 2.14). Seejuures on eriti kasvanud era- ja riskikapitalifondid, mis investeerivad enamasti suurema
riskiga innovaatilistesse ettevotetesse ja taidavad majanduse tootlikkuse kasvu seisukohalt seega olulist
rolli. Riskikapitali investeeringute osakaal Eestis on rahvusvahelises vordluses juba Gsna suur (vt joonis 2.15).
Taiendavat kasu voib osadele ettevotetele tuua ka Euroopa kapitaliturgude liidu kaivitumine, mis véimaldaks
ettevotetel ja investoritel lihtsamalt toimida piiritleselt.

Joonis 2.14. Pangandusvalise finantsvahenduse poolt Eesti reaalsektori ettevotetele ja
majapidamistele vahendatud rahastuse jaak
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Allikas: Eesti Pank (2023), andmeid uuendatud 2024 mai.

Joonis 2.15. Riskikapitali investeeringud % SKPst
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Allikas: OECD.

Taiendavaks probleemiks on kujunenud riigireitingu halvenemine. M66dunud suvel alandas reitinguagentuur
Fitch Eesti riigireitingut, tuues pohjusena riigirahanduse kesise olukorra ja valitsuse volakoormuse kiire
kasvu prognoosiaastatel. Hiljuti alandas Eesti riigireitingut ka Standard & Poor’s. Madal reiting naitab suuremat
tdendosust, etriigil tekib raskusi vola tagasimaksmisel. See tdstab otseselthinda, mida riik peab maksma laenu-
andjatele ja seelabi kasvatab intressikoormust. Riigi intressimaar on vordlusbaasiks ka eraettevotete laenamise
intressimaarale ning seetéttu moéjutab kaudselt ka siinsete ettevotete ja pankade volakirjade hinda.

Lisaks eelmainitule mojutab Eestis kapitali hinda meie geograafiline asukoht Euroopa Liidu serval ja
Venemaa koérval. Anallusides Eesti riigi volakirja intressimaara jareldas Rahandusministeerium, et 2024. a
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jaanuaris valjastatud volakirjade kulukuse maaras sisaldub agressiivsest naabrist tingitud tédiendav riskimar-
ginaal, mis hinnanguliselt on kuni 0,1-0,15 protsendipunkti (Luurmees 2024).

2.5. ETTEVOTETE INVESTEERINGUTE TEGEMIST PARSIB
EBASTABIILNE MAJANDUSKESKKOND

Makromajanduslik stabiilsus on vajalik, ehkki mitte piisav tingimus jatkusuutliku majanduskasvu saavu-
tamiseks. Majanduse tsuklilisus on normaalne turumajanduse osa, kuid liigne volatiilsus vdib péarssida
majanduse kasvuvdimet. Stabiilne ning prognoositav hinna- ja kasvukeskkond toetab pikaajaliste plaa-
nide ja investeeringute tegemist, valitsuse vaiksed intressimaksed vdimaldavad rohkem avalikke teenuseid
pakkuda. Stabiilset makrokeskkonda kirjeldavad sellised tegurid nagu mdddukas inflatsioon, méddukad
intressimaarad, valuutakursi vahene volatiilsus, vaike eelarvepuudujadk, jatkusuutlikud valitsuse vola-
koormus ja jooksevkonto puudujaak.

Eesti majanduse heitlikkus on peale globaalset finantskriisi margatavalt vdhenenud ja reaalse majan-
duskasvu volatiilsus (hajuvus) Euroopa Liidu riikide vordluses Usna keskparane. Seda tulemust mojutab
muuhulgas see, et koroonakriisis kannatas Eesti majandus suhteliselt vahe. Siiski tuleb arvestada, et siinne
véaike ja avatud majandus on kéikvoimalike véliste Sokkide korral jatkuvalt haavatav — Eesti majandus on
tihedaltintegreeritud globaalsetesse vaartusahelatesse ning nii import kui eksport on eelneval aastakimnel
moodustanud ca 75% SKPst.

Viimaste aastate mitmikkriis naitas ilmekalt, et majanduse liigset tsuklilisust on keeruline Eestis kontrollida
vOi juhtida. Kull aga tasub maksimaalselt kasutada neid hoobasid, mis on Eesti poliitikakujundajate kasu-
tuses. Keskpankadel on hinnastabiilsuse tagamisel kull vaga tahtis roll, kuid rahapoliitika on euroalal thine
ja ei pruugi alati vastata Eesti majanduse hetkevajadusele. Sellises olukorras muutub eriti tahtsaks valitsuse
vastutsukliline (v6i vahemalt neutraalne) eelarvepoliitika ning makro- ja mikrofinantsjarelevalve meetmed
finantsstabiilsuse tagamiseks. Fiskaalpoliitika roll on veelgi olulisem, kui intressimaarad on madalad, ja seda
soodustavad ka vaiksemad valitsusvola teenindamise kulud.

Eesti riigi vdime majandustsitiklit eelarvepoliitika abil tasandada on ajas kasvanud,
kuid saanud hiljuti tagasil66gi

Eelarvepoliitikal on stabiliseeriv mdju majandusele, kui majanduslanguse ajal eelarvepositsioon halveneb:
(1) valitsus saab stabiliseerida kogundudlust, suurendades eelarvekulutusi ajal, mil erasektori ndudlus on
vaike; (2) progressiivse maksusUsteemi stabiliseeriv méju on suurem, sest maksutulu vaheneb languspe-
rioodil enam kui majanduse kogutoodang.

Eesti riigieelarve véime majandustsiiklit tasandada on viimase paarikimne aasta jooksul kasvanud —
valitsuse kulutuste osakaal ja sellega ka vdimalik m&ju on suurenenud, tootuskindlustus ja -toetuste sisteem
on muutunud heldemaks ning maksususteemi on lisandunud progressiivseid elemente. Euroopa Komisjoni
hinnangu pdhjal mdjutab 1% muutus Eesti SKPs eelarvepositsiooni ca 0,5 protsendipunkti vorra (European
Commission 2019). Nii nagu teistes Kesk- ja Ida-Euroopa riikides, on Eesti riigieelarve tsiiklitundlikkus ELi
keskmisega vorreldes veidi vaiksem ning suurema stabiliseeriva moju jaoks peaks valitsus kasutama
rohkem suvakohaseid (diskretsionaarseid) meetmeid.

Viimase kahekimne aasta jooksul on Eesti valitsuse nominaalne eelarvepositsioon olnud pigem ulejaagis
majanduse n-6 headel aegadel (SKP I6he positiivne)(vt joonis 2.16). Kuid Ulejaadk on olnud vaiksem, kui
kasvav maksutulu oleks véimaldanud — seos tsiikliliselt tasandatud eelarvepositsiooni ja SKP I6he vahel
on pigem negatiivne. Vastutsuklilist eelarvepoliitikat on keeruline ellu viia, sest reaalajas on raske hinnata
majandustsUkli seisu — tihtipeale alahinnatakse buumi suurust ja Ulehinnatakse majanduskriisi ulatust. Lisaks
sellele voib distsiplineerivate eelarvereeglite puudumine vahendada valitsuse motivatsiooni kiire majandus-
kasvu perioodil kulude kasvu piirata.

Lisaks tuleb arvestada ELi struktuurivahenditega, mille maht on Eestis endiselt isna suur, mojutades kogu-
noudlust majanduses. Valisvahendite mdju eelarvepositsioonile on samas neutraalne, sest tulud on alati
vordsed kuludega, mistbttu ei peegeldu valisvahendite suurem maht eelarvepositsiooni muutuses. Samas
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Joonis 2.16. Eelarvepositsioon ja SKP I6he 2001-2023
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Allikas: Rahandusministeerium.

vbBimaldavad valistoetused majanduskriisi ajal taiendavalt majandustegevust stimuleerida. Suure finants-
kriisi ajal vbimaldas valistoetuste kiire kasutuselevott erasektori ndudluse vahenemist pehmendada, kuid
toetuste moju majandusstabiilsusele voib olla ka negatiivne, kui nende jaotus lile eelarveperioodi on
véaga ebaiihtlane (vt joonis 2.17). Suuremat tdhelepanu tuleks podorata ELi toetusfondide raha vdimalikult
kiireks ja Uhtlasemaks rakendamiseks. Selleks tuleks tugevdada administratiivset v8imekust ja paindlikkust
meetme planeerimisel, sh vdiks lubada suuremat riskide vétmist (Ulebroneerimist), et projekte eelarvepe-

rioodi alguses kiiremini kaivitada.

Joonis 2.17. Euroopa Liidu struktuurifondide kasutamine ilma otsetoetusteta
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Allikas: statistikaamet.

2022

Tekstikast 2.5. Kas Eesti tuleks Euroopa Liidu tdukefondide rakendamisel jagada kaheks piirkon-

naks: pealinna regioon ja lilejadnud Eesti?

Urmas Varblane (Tartu Ulikool), Uku Varblane (Arenguseire Keskus)

Eesti regionaalne areng ei ole tasakaalus. Harju maakonna (koos Tallinnaga) SKP moodustab 120%
Euroopa Liidu keskmisest tasemest, Ulejadnud Eesti regioonide SKP the elaniku kohta on suhtar-
vudes ca 2 korda madalam. Regioonide erinev joukuse tase on téheldatav ka teistes Euroopariikides,
kaasa arvatud Saksamaal ja Soomes (joonis T2.1). Mahajaanud regioonide tulutaseme Ghtlustami-
seks rakendatakse Euroopa Liidu Uhtekuuluvuspoliitikat ja sellega seotud Uhtekuuluvusfondide
raha. Uhtekuuluvuspoliitikas jagatakse regioonid séltuvalt nende tulutasemest kolme rilhma: enam
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arenenud regioonid (SKP Uhe elaniku kohta Gle 100% ELi keskmisest), tlemineku- ehk siirderegioonid
(75-100%; seejuures kuni ajavahemiku 2014-2020 I6puni oli enam arenenud regioonide ja siirdere-
gioonide SKP piirmaar 90% ELi keskmisest) ja vahem arenenud regioonid (alla 75%). Regiooni tulu-
tasemest oleneb toetuste summa ja ka maksimaalne Euroopa Liidu toetuse maar: enam arenenud
regioonidel 40%, siirderegioonidel 60% ja vahem arenenud regioonidel 85%. Seega kdrgema
toetusmaara ja madalama omafinantseeringu ndudega eelistatakse just nérgemaid regioone, luues
stiimuli sinna investeerida.

Praeguseks on Kesk- ja |da-Euroopa uutest ELi likmesriikidest Eesti ja Lati ainsad, kellel ei ole
NUTS 2 tasemel regionaalset liigendatust. Eesti puhul annab nn Uhe regiooni poliitika jatkamine
justkui signaali, et meil ei olegi vahem arenenud regioone ning Uks ja sama poliitika sobib kogu
Eestile. Kuigi erinevaid omafinantseeringu maarasid oleks véimalik rakendada ka the regiooni
sees, on Eestis lihtekuuluvuspoliitika raames seda tehtud véga vahe.

Joonis T2.1. Euroopa Liidu regionaalne jaotus NUTS 2 tasandil ja regioonide tulutase ostuvéime
pariteedi alusel Euroopa Liidu keskmise suhtes

Allikas: Eurostat (2024).

Leedu kaitus teisiti, algatades juba 2016. aastal riigi jactamise kaheks NUTS 2 regiooniks ning raken-
dades seda jaotust alates kdesolevast 2021-2027 eelarveperioodist. Leedu kogemuse uurimine, sh
esmaste mojude hindamine vOiks anda Eestile olulist teavet, kas kaheks regiooniks jagamine on piir-
kondlikke erinevusi vahendanud ja millised on sellega seotud voimalikud riskid.

Eri pdhjustel on Eesti eelarvepoliitika olnud peale taasiseseisvumist konservatiivne — eelarvepositsioon on
enamikul aastatel olnud kas tasakaalu |&hedal voi Ulejaagis (vt joonis 2.18, 2024-2025. a naidikud pdhi-
nevad Euroopa Komisjoni 2024. a kevadprognoosil). Tanu buumi ajal kogunenud puhvritele ja laiaulatuslikele
karbetele finantskriisi ajal sai eelarvepuudujadke pikalt rahastada reservidest ning volakoormus pusis ca
10% lahedal. Suurem muudatus toimus hiljutise mitmikkriisi ajal, kui varem kuhjunud kuluotsustele lisandusid
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Joonis 2.18. Eelarvepositsioon % SKPst
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Allikas: AMECO.

kriisileevendusmeetmed ning vajadus kaitsekulusid tosta. Kasvanud kaitsekulud ja kaks aastat kestnud
majanduslangus digustab osaliselt eelarvepuudujaaki, ent erinevate prognooside jargi on tekkinud puudu-
jaak pisiva loomuga ning valitsusel puudub selge kava selle vahendamise kohta.

Kuna viimaste aastate suurte puudujadkide rahastamiseks on valitsus votnud laenu, kasvas laenukoormus
8,5%It 2019. aastal 20,2%ni SKPst 2023. aastal. Samal ajal kasvas intressikulu 0,03%lt 0,5%ni. Euroopa
riikide vordluses on volakoormus ikka madal, kuid muutus on olnud vagakiire ja jarsk. Rahandusministeeriumi
2024. a kevadise majandusprognoosi jargi ulatub see juba 2027. aastaks 30%ni SKPst.

Suur struktuurne eelarvepuudujaak piirab eelarvepoliitika stabiliseerimisvoimet tulevikus ja voib hoopis
tekitada lisaheitlikkust.
= Volakoormuse kasv suurendab intressimakseid, jattes védhem ruumi muudeks kuludeks, ning
vahendab riigi vdimekust uutes kriisiolukordades majandusele appi tulla. Kriisi sattudes pole
riigil vbimalik varasemaid puhvreid kasutada ja laenu votmine on enamasti sellisel ajal kallim.
= Taites vaid eelarvereeglites seatud miinimumndéudeid — ELi tasandil Maastrichti puudujaagi
kriteeriumit — on majanduslanguse ajal valitsusel vahe mandoverdamisruumi ilma reegleid rikku-
mata. Kui valitsus ei suuda téita Maastrichti kriteeriumit eelarvepuudujaagi osas, sekkub eelarve
planeerimise protsessi Euroopa Komisjon, mis piiraks kohalikku otsustusdigust.
= Suutmatus tagada eelarve tasakaalu keskpikal perioodil ja eelarve Ulejaaki, kui majandusel laheb
hasti, vdib viia olukorrani, kus riik on sunnitud eelarve puudujadki vahendama majanduslikult
raskel ajal, vdimendades seeldbi majanduse tsuklilisust veelgi. See omakorda soosib siseriiklike
eelarvereeglite muutmist liiga kergekaeliselt ja kiirustades.

Kiire volakoormuse kasv ning piisivalt puudujaagis eelarve tekitab ebakindlust tuleviku maksukeskkonna
osas, sest viitab konsolideerimisvajadusele tulevikus. Seda ebakindlust véimendavad pikaajalised prot-
sessid ja trendid (nt ELi toetuste vahenemine, surve pensionikulude kasvuks), mis sunnivad valitsust tule-
vikus leidma uut tasakaalu maksukoormuse ja pakutavate hivede vahel. Ettevaatavamad ja regulaarselt Ule
vaadatavad valitsussektori eelarvereeglid, mis toetaksid eelarve tasakaalus hoidmist (kesk)pikas perspek-
tiivis ja riigirahanduse jatkusuutlikust, suurendaksid fiskaalpoliitika ettenahtavust ning aitaksid valtida Eesti
riskipreemia ja erasektori rahastamise edasist kallinemist.



KONKURENTSIVOIME EKSPERDIKOGU RAPORT RIIGIKOGULE 2024

3. SISSEVAADE EESTI MAJANDUSSE:
MUUTUSED ETTEVOTETE JA MAJANDUSE
KONKURENTSIVOIMES VIIMASTEL AASTATEL

Mari Rell (Eesti Pank)

Luhikokkuvote:

= Viimastel aastatel on elatustase Eestis jark-jargult tdusnud ja ldhenenud ELi keskmisele
tasemele, kuid moéddunud aastal see ELi keskmisega vorreldes langes. 2023. aastal oli
Eesti ELis suhteliselt rikkuselt 19. riik.

= To06jou tootlikkus aastatel 2022 ja 2023 kahanes ja seda eriti ehituses, energeetikas ja
tootlevas todstuses. See tulenes peamiselt toodangumahu vahenemist, samas kui koon-
damisi puti nbudluse taastumise ootuses véltida voi edasi lukata. Nominaalne t66jou
tootlikkus té6tatud tunni kohta oli 2023. a ELi keskmisega vorreldes umbes 80%.

= Tosiseks probleemiks mitmikkriisi aastail on tddstussektoris olnud hinna- ja kulukonku-
rents. Tootmissisendite hinnad ja t66joukulud kasvasid ja see péarssis ettevotete konku-
rentsivoimet nii ELis kui ka mujal maailmas. Kulukonkurentsisurvele viitab ka stvenenud
kaubabilansi puudujaak.

= Eesti kaubanduspartnerid kogesid vorreldes ELi keskmisega suuremat majanduslangust
ja see on olnud ka Uks pdhjustest kaupade ekspordi laiapdhjalise languse taga.

= Siiski pole Eesti todtleva toostuse konkurentsipositsioon teiste Balti riikidega vorreldes
enam margatavalt halvenenud. Ka Lati ja Leedu kogevad samu raskusi. Mitmikkriisis
kogetud majanduslangus on toonud kaasa vordlemisi suure negatiivse toodanguléhe ja
selle taga on valdavalt tootmisvoimsuste alarakendatus (vt tekstikast 3.1)."

= Valisndudluse taastudes voi uute turgude avanedes on voimalik suurendada tootmist
olemasolevate tootmisvoéimsuste abil iima suuremaid uusi investeeringuid tegemata.

11 SKP I6he ehk toodanguldhe naitab tegeliku SKP ta~seme erinevust potentsiaalsest SKPst. Positiivse toodanguldhe korral
on majanduse maht paisunud Ule potentsiaalse taseme ja negatiivse toodanguldhe korral jaab majanduse maht potentsiaalsele
tasemele alla.

3.1. TOOJOU TOOTLIKKUS EESTIS ON VIIMASTEL AASTATEL
LANGUSTRENDIS

Eesti oli 2023. aastal elanike ostujou pariteedi (PPP) alusel ELis suhteliselt rikkuselt 19. riik, olles vorreldes
2022. aastaga kukkunud Uhe koha vérra. Kui veel 2022. aastal oli Eesti elanike elatustase 15% madalam ELi
keskmisest, siis 2023. aastal oli see erinevus kasvanud 3,5 protsendipunkti vorra (vt joonis 3.1). Varasemal

Joonis 3.1. SKP inimese kohta aastatel 1995-2023 ostujou pariteedi alusel % EL27st
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Allikas: Eurostat.
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perioodil oleme liikkunud sarnasel trajektooril Leeduga, kuid 2021. ja 2022. aastal laks Leedu Eestist ette.
Elatustaseme edasises kasvus on votmetegur tootlikkuse suurendamine.

Tootlikkus mdddab tootmise efektiivsust ehk seda, kui palju toodangut on vdimalik saada kindlast hulgast
tootmissisenditest. Uks enamkasutatud tootlikkuse indikaator on t66j6u tootlikkus. Tédjdu tootlikkust esita-
takse suhtarvuna sisemajanduse koguprodukti, kas té6tatud tundide voi tootaja kohta. Taoline [ahenemine ei
vOta arvesse t60jou kvaliteeti ega muid tootmissisendeid, kuid on tanu arvutuskaigu lihtsusele riikide vord-
lemisel laialt kasutusel. 2023. aastal oli Eesti nominaalne t66jou tootlikkus tédtatud tunni kohta ligi 77,5% ELi
keskmisest (vt joonis 3.2).

Joonis 3.2. Nominaalne t66jou tootlikkus, osakaal EL27-st (pShineb ostujou standardil)
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Allikas: Eurostat.

Kuni aastani 2021 t66jdu tootlikkus Eestis (arvutatud tootatud tundide alusel) kasvas, aastatel 2022-2023
see naitaja langes'? (vt joonis 3.3). Tootmine on kallinenud ja palgakasv on pusinud mitmikkriisi valtel kiire,
samas on ettevdtted valtinud té6tajate arvu vahendamist hoolimata tagasilédkidest nbudluses ja toomis-
mahus. Suurem on kukkumine olnud ehituses, energeetikas ja ka to6tlevas té6stuses (vt joonis 3.4).

Seda, et tootmine on Eestis kallinenud, peegeldab ka kasvanud reaalne t66jou Uhikukulu, mille kasv moéddab
palga ja t66jou tootlikkuse suhte muutumist ajas. Osalt on selline areng kriisi perioodil ootusparane, sest
vaiksema ndudlusega perioodidel kahaneb tootlikkus osaliselt ettevotete otsuse tdttu hoida ndudluse

Joonis 3.3. Reaalne t66jou tootlikkus to6tatud tundide pohjal
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Allikad: statistikaamet, Eesti Panga arvutused.

12 Arvutuses on kasutatud mikroandmebaaside infol pdhinevat ja Eesti Panga poolt arvutatud té6tundide naitajat.
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Joonis 3.4. Reaalne t66jou tootlikkus té6taja kohta tegevusalades
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Allikas: Eurostat.

taastumise ootuses tootajaid palgal. Nominaalne t66jou Uhikukulu on kasvanud ka Latis ja Leedus. Kolme
viimase aasta jooksul on see kdige kiiremini kasvanud Leedus. Eestis ja Latis on kasv olnud aeglasem ja
suhteliselt sarnane. Seega ei viita muutused t66jou Ghikukulus otseselt sellele, nagu oleks Eesti tottleva
toostuse konkurentsipositsioon teiste Balti riikidega vorreldes halvenenud (Eesti Pank 2023).

Tekstikast 3.1. Tootmisvéimsuse tdhusam kasutamine suurendab
tootlikkust: potentsiaalse SKP kasvu allikad

Kaspar Oja (Eesti Pank)

Eesti Pank arvutab nn potentsiaalset SKPd, et selle abil kirjeldada majanduse pikaajalist tootmisvai-
mekust nii tagasi- kui ka ettevaates. Eesti Panga potentsiaalse SKP hinnang p&hineb tootmisfunkt-
sioonil, mis on Uldistatult mastaabisaastuta Cobb-Douglase tulpi tootmisfunktsioon, kus toodang
soltub kapitalist, t66jdust ja kogutootlikkusest. Kapitali puhul on eraldi arvesse vdetud tootlik kapital
ja eluruumid, kuna nende varaliikide eluiga on erinev. Kui eluruumide puhul on arvestatud, et need
on kogu aeg rakendatud, siis tootliku kapitali puhul on eeldatud, et selle rakendatus aja jooksul
muutub. Kogu majanduse tootliku kapitali kohta on eeldatud samasugust rakendatust nagu té6stus-
sektori puhul, sest téostussektori tootmisvoimsuse rakendatuse kohta on olemas pikk aegrida alates
1990. aastate algusest. T66jou puhul arvestatakse rahvaarvu, majandusliku aktiivsuse, IUhiajalise
téorande, struktuurse té6puuduse ja todtundide trende.

Sellise tootmisfunktsiooni rakendamine tegeli- Joonis 73.1. SKP kasvu allikad
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Allikad: statistikaamet, Eesti Pank.

o0sa majanduskasvust. Makromudelis mangib
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kogutootlikkuse kasv olulist rolli ka investeeringute kujunemisel ja seeléabi mdjutab see ka kapitali
panust majanduskasvu. Kui t66jou hulk majanduses pusiks stabiilsena, siis annaks kogutootlikkuse
kasv prognoosimudeli lahendamisel ligikaudu 60% ja kapitali kasv ligi 40% majanduskasvust.

Joonistel T3.2akuni T3.2fon esitatud erinevate toomisfunktsiooni sisendite diinaamika. Tunnid to6taja
kohta ei pdhine ametlikel andmetel, vaid Statistikaameti mikroandmebaasi valjavottel. Tunnid toodtaja
kohta on vadhenenud koos elatustaseme tdusuga. Selline trend on rahvusvaheline ning peegeldab
vaba aja suuremat vaartustamist sissetuleku suurenemisega. Teisalt on aga t66turul kasvanud vane-
mate inimeste ja vaiksema to6vdimega inimeste hulk, kes tdétavad sageli osaajaga. Viimaste aastate
toéotundide suure kahanemise taga on aga ka metoodika muutus, tdpsemalt vanemapuhkusel olevate
tootajate arvestamine hdivatute sekka.

Eestis tddtavate hdivatute osakaal aitab kokku viia rahvuslikku ja sisemajanduslikku hoive naitajat.
Enamik to6turu naitajaid pohineb riigi elanike naitajatel, aga SKP pdhineb sisemajanduse naitajatel.
Kahe definitsiooni erinevuseks on peamiselt PGhjamaades lUhiajaliselt t66l kaivad Eesti elanikud,
kelle hulk on viimastel aastatel vahenenud.

Joonis T3.2a, To6tunnid téotaja . o .
kohta kvartalis Joonis T3.2d. T66j6us osalemise maar
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Allikad: statistikaamet, Besti Pank. Allikad: statistikaamet, Eesti Pank.
Joonis T3.2b. Eestis tootavate Joonis T3.2e. Tootmisvéimsuse
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Allikad: statistikaamet, Eesti Pank. Allikad: Euroopa Komisjon, Eesti Pank.
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Joonis T3.2c. Té66puuduse maar ja NAWRU Joonis T3.2f. Kogutootlikkuse kasv
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Allikad: statistikaamet, Eesti Pank. Allikad: statistikaamet, Eesti Pank.

Toédpuudus on vaatamata majanduslangusele pusinud vérdlemisi vaike. Struktuurse todpuuduse
trend on leitud kui palgakasvu mitte kiirendav t66puuduse maar (NAWRU), mille leidmiseks on kasu-
tatud Eesti andmetele ja oludele kohandatud Euroopa Keskpangas arendatud mitme mittejalgitava
komponendiga mudelit (Toth 2021). Teiste sisendite trendid on leitud andmete statistilise filtreerimise
teel.

Too6jous osalemise maar on aastate jooksul tdusnud, peegeldades nii inimeste tervise paranemist
ja seega tddea pikenemist kui ka sotsiaalpoliitikat. Tousnud on ka pensioniiga ja aastate jooksul on
suurenenud toetus vahenenud toovoimega inimeste t66turul osalemiseks.

Tootmisvdimsuse rakendatuse maar véimaldab arvesse votta seda, et kogu kapital pole kasutuses.
Eriti ilmekalt paistis see silma 1990. aastate alguses, kui ettevdtete tootmisvdimsusest suur osa seisis
jdude. Selle taga on asjaolu, et 90ndate alguses oli kapitaliolem suhtena SKPsse kullaltki suur, sest
ndukogude majandusest pariti hulk tootmisvahendeid'®, mida kasutati vahe. Aja jooksul on tootmis-
voimsuse rakendatus kasvanud, kuid rahvusvahelises vordluses on see Eestis endiselt vaike ja toot-
misvdimsuse tdhusam kasutamine voiks olla Giheks teguriks, mille abil tootlikkust suurendada.

Kogutootlikkuse areng maadrab suure osa pikaajalisest majanduskasvust. Pikaajalise prognoosi
juures on eeldatud, et kogutootlikkuse kasv aeglustub, kui Eesti tunnitootlikkus laheneb nn vanade
euroala riikide keskmisele. Selle mudeli stabiilsust on testitud rekursiivse lahendamisega ja séltuvalt
perioodist, kust lahendamist alustatakse, jduab Eesti tunnitootlikkus 2050. aastaks 85% kuni 90%ni
vanade euroala riikide' keskmisest. 2023. aasta kolmandas kvartalis oli Eesti tunnitootlikkus 73%
vanade euroala riikide vastavast naitajast.

Tootunni tootlikkuse joudmine 90% juurde vanade euroalariikide keskmisest tdhendab téen&oliselt
seda, et Eesti SKP elaniku kohta on neile riikidele Usna sarnane, sest Eesti elanike aktiivsus td6turul
on suurem. Eesti SKP elaniku kohta oli 2022. aastal ligikaudu 80% vanade euroala riikide keskmisest.
Tootlikkuse kasv vdib sellest prognoosist ka halbida, kui majandust tabavad Ullatused.

Tootmisfunktsiooni pohjal leitud potentsiaalne SKP osutab majanduskavu aeglustumise trendile (vt
joonis T3.3), mis tuleneb eeskatt sellest, et tootlikkuse erinevus meist joukamate riikidega on vahe-
nenud ja tootlikkuse kasvatamine on jarjest keerulisem. Siiski peaks ka sellise majanduskasvu tempo
juures jatkuma elatustaseme konvergents joukamate ELi riikidega.

13 Noukogude majanduse suurt kapitalimahukust ja madalat efektiivsust on rahvusvaheliselt kirjeldanud naiteks Easterly ja
Fischer (1995).

14 Austria, Belgia, Soome, Prantsusmaa, Saksamaa, lirimaa, Itaalia, Luksemburg, Holland, Portugal, Hispaania.
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Tootmisfunktsiooni abil saab dekomponeerida ka majanduse tsuklilise seisu hindamaks, milline toot-
missisend on rohkem alarakendatud (vt joonis T3.4) v&i milline ressurss on kdrgkonjunktuuri tingi-
mustes Ule rakendatud. Majanduslangus on toonud kaasa vordlemisi suure toodanguldhe ja selle
taga on valdavalt tootmisvoimsuste alarakendatus. Teiste sdbnadega on vdimalik ndudluse taastudes
vOi uute turgude avanedes suurendada jarsult tootmist olemasolevate tootmisvoimsuste abil ilma

suuremaid uusi investeeringuid tegemata.

Joonis T3.3. Potentsiaalse SKP kasv
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Allikas: Eesti Pank.

Joonis T3.4. Toodanguldhe
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Allikas: Eesti Pank.

3.2. EESTI EKSPORDI TURUOSA KASV ON PIDURDUNUD

Eestis luuakse suur osa majanduse lisandvaartusest eksportivate ettevotete toel, ekspordi osatéahtsus SKPs
oli 2022. aastal 78%. Samal ajal on Eesti ekspordi turuosa Uleilmses kaubanduses arusaadavalt vaga vaike
— Maailma Kaubandusorganisatsiooni andmetel oli 2022. aastal Eesti kaupade ekspordi turuosa 0,09% ja

teenuste ekspordi turuosa 0,16% kogu Uleilmsest kaubandusest (World Trade Organization 2023).

Eurostati andmetel on globaalse finantskriisi jargsest ajast Eesti ekspordi turuosa kasvanud 12 aastaga
1,4 korda (vt joonis 3.5). Eestil on olnud kaks kiiremat turuosa kasvu perioodi, esimene kohe peale finants-
kriisi aastatel 2010—-2011 ning teine peale koroonakriisi 2021. aastal. Aastatel 2022 ja 2023 oleme ekspor-

dimahus turuosa kaotanud.

Joonis 3.5. Ekspordimahu turuosa muutus (indeks 2009=1)
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Ekspordi turuosa vordluses naaberriikidega oleme edestanud Latit, kus samal ajaperioodil on ekspordi-
mahu turuosa kasvanud 1,3 korda. Leedus on olnud kasv marksa kiirem ja sealne ekspordi turuosa on 1,8
korda suurem, kui oli aastal 2009. Alates 2016. aastast on Leedu turuosa véaga jouliselt kasvanud. Viimasel
kimnendil on aga naiteks Soome ja ka Saksamaa turuosa kahanenud (vt joonis 3.5).

Tekstikast 3.2. Otsides pohja-ldunasuunalise kaubaveo potentsiaali
Erik Terk (Tallinna Ulikool)

Kullaltki suure osa Eesti raudteede ja sadamate teenindatavatest kaubamahtudest on andnud
Venemaaga seotud kaubatransiit. Tosi, vimasel aastakimnel pole selle maht olnud kaugeltki nii suur
kui Eesti transiidiari hiilgeaegadel, kuid transiidimahtude langus, mis jargnes Venemaa taiemahu-
lise sbja algusele Ukrainas 2022. aastal ja ELi sanktsioonide rakendumisele, on olukorda siiski Usna
pohimdtteliselt muutnud. Raudteed I&bis 2023. aastal Eestis 47% vahem kaupu kui 2022. aastal.
Kuigi kahanesid ka muud raudteeveod, oli selles languses kdige suurem osa transiitvedude mahtude
kukkumisel. Kui 2022. aastal moodustasid transiitkaubad veel poole Eesti raudteel liikunud kauba-
tonnidest, siis 2023. aastal langes transiidi osatahtsus 43%ni (sh langesid ka riigisisesed polevkivi-
veod). Tallinna Sadamas langes selle kauba osatahtsus, mida ametlikult kasitletakse transiitkaubana
29%lIt 2022. aastal 9%ni 2023. aastal. Eelkdige tuli see langus vedelklUtuse arvelt. Vaga tugeva
languse tegi Venemaaga seotud transiidi kukkumise tottu 18bi ka Sillamae Sadam, ehkki tulene-
valt sadama asukohast Vene piiri lahedal mdjutas see raudtee kaubamahtusid vaid vahesel maaral.
Venemaaga seotud transiitvedude aralangemine on piisavalt suur muutus, et anallUsida, kust voiks
leida uusi kaubamahtusid ja kui suured need véiksid olla. On selge, et eelkdige saab neid voima-
lusi otsida pohja-lduna teljelt.

Pohja-Iduna ja Iduna-pdhja suunalist transiiti (edaspidi PLLP transiit) ligub tegelikult ka praegu.
Eesti ja Soome vahet sdidab Ro-Ro ja Ro-Pax laevadel umbes 36 000 kaubaveoautot kuus.
Logistikafirmade hinnangul moodustab sellest kogusest umbes 2/3 lle Eesti territooriumi liikuv
kaup (st vaatamata sellele, et seda transpordistatistikas selliselt ei kasitleta, on tegemist transiit-
kaubaga). Sealjuures ei ole suuremas osas tegemist mitte Soomest Latti ja Leetu (voi siis vastupidi)
liikuva kaubaga, vaid Soome suunal sditvad kaubaautod veavad kaupa tunduvalt pikemal distantsil,
naiteks Saksamaale vdi ka kaugematesse piirkondadesse nagu Léuna-Euroopa. Kui eeldame, et Uhe
veoautoga liigub tle Soome lahe 18-20 tonni kaupa, siis tahendab see koguseliselt Eesti jaoks aastas
ligi 5,5 miljonit tonni Soomega seotud transiitkaupa. See pole kull vorreldav tippaegse ida-laane
suunalise transiidiga, mis oli rohnkem kui 30 miljonit tonni aastas, kuid on siiski igati markimisvaarne,
koguni ootamatult suur kogus.

Soomega seotud transiidi puhul on autovedude konkurentsivoimet suudetud hoida suuresti tanu
kulude kunstlikult vaiksena hoidmisele: vanad diislikitusega soitvad ja keskkonda saastavad
veokid, madala palgaga rahulduvad veoautojuhid (pidades silmas eeskatt valjastpoolt Eestit, sh
Ukrainast parit autojuhte) jm. Pikaajaliselt pole seetbttu alust eeldada, et Euroopa Liidu rohepoliitika
raames toimuva transporti maanteelt raudteele sundiva pressingu tingimustes suudab autotrans-
port oma suuremale paindlikkusele vaatamata sailitada pikemate vahemaade puhul oma positsiooni.
Tuginedes 2019. aastal Tallinna Ulikooli eestvedamisel korraldatud rahvusvahelisele uuringule voib
vaita, et tulevikus tuleb maanteevedude puhul arvestada peale vajaduse minna Ule véahemsaasta-
vatele, kuid kallimatele kutustele, ka teede kasutamise maksude ja veokiiruste tdstmise piirangute
lisandumisega. Autonoomsed (isejuhtivad) autod vahemalt enne 2040. aastat tdendoliselt Uldpilti
mojutama ei paase. Vedude kallinemist véivad mingil méaaral pidurdada kull elektroonilise lukus-
tusega autorongid, mida juhib ainult Uks juht, kuid see ei aita jargmistel aastakimnetel ara hoida
maanteed modda toimuva kaubaveo vahenemist pikematel vahemaadel ja selle taandumist oma
loomulikku rolli, Ithematele distantsidele. Eestit labiv Soomega seotud transiit on praegu praktiliselt
taies ulatuses autotranspordi teenindada ainult seetdttu, et sellel suunal puudub toimiv PLLP raud-
teethendus. Kui korralikku raudteethendust ei tekigi ja maanteevedu satub tugeva surve alla, voib




KONKURENTSIVOIME EKSPERDIKOGU RAPORT RIIGIKOGULE 2024

osa praegu Eesti maanteid pidi liikuvast transiitkaubast liikuda edaspidi hoopis meritsi Soome sada-
matest Laanemere |dunakalda voi PGhjamere sadamatesse. See jataks Eesti veoahelast valja.

Praegust sisuliselt perifeerse tdhtsusega PLLP raudteekaubavedu Iabi Balti riikide muudaks oluliselt
nn merevaigurongi (amber train) kaivitamine Muugalt médda olemasolevat 1520mm laiusega raud-
teeliini Tartu kaudu Kaunasesse, sisuliselt Leedu-Poola piirile. Merevaigurongi on Uritatud mitmel
korral kéivitada juba varasemalt, viimane selline katse tehti 2022. aasta sugisel. Kahjuks pole seni
edu saavutatud, eeskatt koostdédprobleemide tottu (naiteks ei lasknud Lati Leedu vedureid oma terri-
tooriumile, ei suudetud kindlustada raudteetrassil normaalset veokiirust ega kokku leppida tulude
jaotuses). Kuna merevaigurongi idee on iseenesest maistlik, siis tehakse tdendoliselt mdne aja parast
taas uus katse. See oleks kasulik ka selles vaates, et juhul kui Soome firmad on juba katsetanud Balti
riikide 1520mm laiusega raudteed oma toodangu saatmiseks Kesk- ja Lduna-Euroopasse, siis voivad
nad hakata veelgi rohkem ja kiiremini kasutama oluliselt paremaid véimalusi pakkuvat ning Poola piiril
raudteelaiuse vahetamist mitte ndudvat Rail Balticut.

Eestit labiva PLLP raudteetransiitvedude koridori kéivitamisele saab anda korraliku positiivse tduke
Oulu —Helsinki (Vuosaari) treilerrongi kaivitamine, mis peaks toimuma juba 2024. aasta stgisel. Selle
asemel, et vedada Pdhja- voi Kesk-Soomes valmistatud toodang autoga naiteks Léuna-Saksamaale
vOi Austriasse, on siis voimalik panna Oulus rongile vaid treiler ning saata see Vuosaarisse, kus
see sOidutatakse omakorda laevaga Muugale ja sealt merevaigurongiga Poola piirile, kust vastavalt
soovile saab selle edasi saata Saksamaale voi Austriasse kas nn Euroopa laiusega raudteed moéoda
vOi Poola piirilt autotranspordiga. Kujundlikult éeldes liigub veoki ,saba“ Pdhja-Soomest Saksamaale
ilma, et veoki ,nina“ peaks koos autojuhiga kaasa s6itma. Loviosa marsruudist |abitakse seega mitte
kallima autotranspordiga, vaid odavama raudteetranspordiga.

Uheks voimaluseks, kuidas soodustada Soome kauba transiiti tile Eesti, oleks Soome ja Eesti vahel
raudteepraamiiihenduse sisseseadmine nii konteinerite kui treilerite veoks. On vaidetud, et see voiks
olla tasuv juba enne Rail Balticu kaivitumist, kuna tleminek ei pruugi segada, sest raudteepraamil
voivad olla mdlema réopavahega rédpad. Tosi, raudteepraami kaimapanekuks peab raudteed
kasutava kaubavoo mastaap olema piisavalt suur. Taoline mastaap tekib, kui lisaks autotranspordi
kaubavoo Ule votmisele suudetakse haarata ka osa sellest Soome kaubavoost, mis tana kasutab
|6una poole liikumisel Soome ja Saksamaa sadamate vahelist meretransporti. Murekohtadeks on
aga nii see, et Uheski Soome sadamas pole raudteerampi ja selle valjaehitamine votaks aega
moned aastad, kui ka asjaolu, et Muuga sadama vastas asuva Vuosaari sadama territoorium on
Ulekoormatud.

Arvestades seda, et Muugal, nagu ka muudes Eesti sadamates on piisavalt vaba territooriumi, Eesti
sadamate tooreiim on kaubasaatjate jaoks soodsam ja voidakse vajadusel téotada n-6 24/7 reZiimis,
hairingute (eriti streikide) tdendosus on vaiksem ja siinne t66jdud odavam, on esile kerkinud idee luua
Muuga sadamasse Soome kaupade nn hub voi vaheladu. Peamiselt oleks tegu nn varuvariandiga
Soome sadamatele juhuks, kui kaupade laevadele peale voi maha laadimine oleks mingil péhjusel
takistatud (nt streigid, terrorism jm). Ka osa kaugemale Euroopasse saadetavat Soome kaupa voi
Soome suunas lilkkuvatkaupa, mis tavaolukorras transporditaks muul moel (naiteks meritsi), oleks sel
juhul vgéimalik suunata hadaolukorras (ro-ro laevadega voi rongiga) Muugale, kus saab otsustada,
millist transporti sealt edasi kasutada.

Paldiskis asuval kahel sadamal on kiire regulaarne transpordiihendus Rootsis Kappelskaris asuva
sadamaga, mis loob omakorda vdimaluse kaubaveo arendamiseks Rootsi suunal. Rootsiga seoses
saame eelkdige réakida Eesti eksport- ja importvedudest, mitte niivord transiidist, sest Rootsil on
endal olemas kullaltki head thendused Poolaga.

Eesti sadamate territooriume, eriti parast transiittranspordi mahtude langust, on véimalik kasu-
tada mitmesugusteks rohep6orde ja ringmajandusega seotud ettevotmisteks, naiteks ammoniaagi,




KONKURENTSIVOIME EKSPERDIKOGU RAPORT RIIGIKOGULE 2024

metanooli voi tulevikus vesiniku tootmiseks. Samuti on sadamatest véimalik korraldada meretuulepar-
kide hooldust. Uheks rohepdordega seotud spetsiifiliseks logistiliseks tlesandeks on tuuleparkide tuuli-
kute tiivikute kui mittegabariitsete ja vaga suurte veoste transpordi korraldamine. Tiivikud saab Eestisse
tuua sadamate kaudu, naiteks on Paldiski Léunasadamas olemas nende vastuvdtmise ja edasitoimeta-
mise vdimekused. Kokkuvottes, kui Eestis suureneb eksporttootmine, siis kaasnevad sellega ka taien-
davad voimalused transportteenusteks. Kui me aga ei eelda seejuures suuremahulist tootmissisendite
vedu maismaatranspordi kaudu, siis tdenaoliselt saavad sellest kasu eelkdige sadamad.

3.3. EESTIL POLE ENAM ODAVA TOOTMISE EELIST

Pikka aega on Eesti suhteliseks konkurentsieeliseks olnud té6jdumahukad valdkonnad ning tooraine ja tootmis-
sisendid suures osas imporditakse. Arimudeli séltuvus sisendhindade muutusest on suur, seda eriti tédstuses.
Sageli ei saa Eesti eksportdor ise toote mudlgihinda maarata ehk on turul nn hinnavétja. Selline majandusmudel
on haavatay, kui turul leiavad aset suured toormehindade kéikumised vdi valitseb tugev palgakulude kasvu
surve, nagu praegu mitmikkriisi kontekstis ongi juhtunud. Tootjatel pole olnud véimalust maugihindasid sama-
vorra kergitada, sestndudlus on pusivalt kahanenud. Selles olukorras muutub vaga tahtsaks tootearendus, et
ndudluse suurenemise korral leida toode voi teenus, mida turule sobiva hinnaga pakkuda.

No6udluse kahanemise mdju hindamiseks kasutame nn efektiivset ndudluse indikaatorit ehk riikide kaalutud
SKP naitajat. Kaaludena kasutatakse riigi peamiste ekspordi sihtriikide osakaalusid ekspordikorvis. 2023.
aastal kogesid suurimat néudluse langust Eesti ja Lati eksportivad ettevotted (vt joonis 3.6). Eesti puhul
méangisid olulist rolli raskused Skandinaavia turul, eeskatt Rootsi kinnisvaraturu kriis, samuti kiratses Soome
majandus, kus oli tunda mitmikkriisi m6ju, nditeks odava toorme kadumine seoses sdjaga. Lisaks parssis
eksporti Eesti oluliste kaubanduspartnerite valuutakursside nérgenemine Rootsis ja Norras.

Joonis 3.6. Riikide efektiivne SKP (kaalutud ekspordikorvi jargi)
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Allikas: Eurostat.

Mahus moddetuna jai Eesti ekspordikaive 2023. aastal isegi pisut alla 2019. aasta taset. Kaupade ekspor-
dikaive kahanes 11%. Teenuste ekspordil kull kaive kasvas, kuid plsihinnas méddetuna teenuste eksport
vOrreldes eelneva aastaga pisutkahanes. Viimase viie aasta vaates oleme teenuste ekspordimahtu pea 40%
kasvatanud (vt joonis 3.7).

Suuremates kaubagruppides (4kohalise kaubakoodi alusel) oli kukkumine kbige suurem mineraalsete
toodete ekspordis, seda nii kutuste kui ka elektrienergia osas. See tulenes Uhest kiljest hinnalangusest
aasta varasemaga vorreldes, teisalt kadus Venemaa-Ukraina sdjast tingitud suurenenud kiutuse transiitve-
dude moju. Lisaks kahanes méarkimisvaarselt tootleva tédstuse eksport, seda pea koigis olulistes tegevus-
alades. Puidu ja puidutoodete kaubagruppides kahanes ekspordikaive kdige enam seal, kus avaldas moju
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Joonis 3.7. Kaupade ja teenuste ekspordi muutus jooksevhinnas ja pisihinnas, indeks 2018=1
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Allikas: statistikaamet, Eesti Panga arvutused.

odava tooraine tarnete [oppemine Venemaalt ning kasin ndudlus Skandinaaviariikides. Sama faktori moju
oli taheldatav ka metalli ja metalltoodete ekspordis. Samas kasvas masinate ja seadmete (sh elektroonika-
seadmed) ekspordikéive (vt joonis 3.8).

Joonis 3.8. Muutused 20 olulisema kaubagrupi ekspordikaibes 4-kohalise kaubakoodi alusel
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Allikas: statistikaamet.

Teenuste ekspordikaive kasvas méddunud aasta kolme kvartali andmetel vorreldes 2022. aasta sama ajaga
8%. Olulisemad valdkonnad, kus teenuste eksport kasvas, olid IKT-teenused ja muud é&riteenused ning
reisiteenused. Uldine madalseis ndudluses aeglustas aasta teisel poolel teenuste ekspordikaibe kasvu.
Veoteenuste ekspordis olid suurema kahanemise taga sdjaga seotud tegurid, naiteks kadusid taielikult
moéned Venemaaga seotud veoteenused, aga ka Uldine madalseis rahvusvahelises kaubanduses parssis
veoteenuste eksporti. Venemaaga seotud transiitvedude aralangemine on piisavalt suur muutus, et analtd-
sida, kust voiks leida uusi kaubamahtusid ja kui suured need voiksid olla (vt taustatekst 3.2).

Eksportivate ettevotete kulubaas on Kkiiresti kasvanud ja kaubandustingimused halvenenud.
Kaubandustingimused halvenesid kuni mé6dunud aasta keskpaigani, kuna impordi hindade kasv oli kiirem
kui ekspordihindade kasv. See vOib osaliselt selgitada, miks tunnetati konkurentsiolukorra karmistumist.
2023. aasta teisel poolel ekspordi- jaimpordihindade kasv pidurdus, viimased isegi enam, ning kaubandus-
tingimused on mdnevorra paranenud. To6tlevas tddstuses jatkus kaubandustingimuste halvenemine siiski
ka moéo6dunud aastal (vt joonis 3.9).

Mod6dunud aastal nérgenesid Rootsi ja Norra kui meile oluliste kaubanduspartnerite valuutakursid, mis koos
tootmiskulude kasvuga pingestas eksporti neisse riikidesse. Vahetuskursi ja tootjate erinevate kulukompo-
nentide hinnakasvu koosmoju peegeldab Eurostati poolt arvutatud nn harmoniseeritud konkurentsivdoime
indeks (HCI) (vt joonised 3.10 ja 3.11). Perioodil 2020-2021 tulenes Eestis kulusurve ennekdike tootmisega
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Joonis 3.9. Kaubandustingimused majanduses kokku ja téotlevas t66stuses
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Allikas:statistikaamet.

seotud tooraine hindade kallinemisest, kuid Eestis monevorra vahem kui naiteks Latis jaLeedus. To6joukulud
hakkasid koigis Balti riikides kerkima 2022. aasta algusest ja see jatkus ka 2023. aastal, eriti Eestis jaLeedus
(vt joonis 3.11). Seega kui tooraine ning energiahindade kasvu kogesid enamik vérdluses olnud riike, siis
Eestis, Latis ja Leedus on konkurentsivéimet enam kahjustanud just t66jdukulude kiirem kasv.

Joonis 3.10. Harmoniseeritud konkurentsivéime indeks, deflateeritud tootjahindadega
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Joonis 3.11. Harmoniseeritud konkurentsivdime indeks, deflateeritud ULCga
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Allikas: Euroopa Keskpank.
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4. VALISINVESTEERINGUD EESTI
MAJANDUSES: PRAEGUNE OLUKORD JA
TULEVIKUVALJAVAATED

Urmas Varblane (Tartu Ulikool)

Luhikokkuvote:

= Valisosalusega ettevotetel on vaga oluline roll Eesti majanduses. Valisinvestorid votsid
2021. ja 2022. aastal araootava seisukoha ja investeeringute vood kahanesid, kuid 2023.
aastal vois selgelt ndha muutust — valisinvesteeringute vood taastusid. Uute valisinves-
teeringute maht oli pikaajalisel keskmisel tasemel. Eestis tegutsevad valisinvestorid pais-
tavad olevat uue olukorraga kohandunud ja jatkavad siia investeerimist.

= Eestisse on seni aidanud vélisinvesteeringuid kaasata stabiilne majanduskeskkond, libe-
raalne suhtumine vélisinvesteeringutesse, soodne maksupoliitika ja juurdepaas kvalifit-
seeritud toojoule.

= Kuni 2008. aasta majanduskriisini olid valisinvestorite motiivid Eesti turule sisenemisel
seotud peamiselt kulueelise kasutamisega ja juurdepaasuga erinevatele ressurssidele.
Samuti kasutati Eestisse tehtud tutarettevotteid sillapeana Lati ja Leedu turule minekuks.
Parast 2008. aasta majanduskriisi omandas suurema taéhtsuse kvalifitseeritud t66jou
olemasolu, mis on muutunud Uheks votmeteguriks. Lisaks hinnati kdrgelt seda, et Eestis
on kerge digitaalselt riigiga suhelda. Samuti toodi olulisena vélja vordlemisi soodne
maksukeskkond. Valdav osa kusitletud valisosalusega ettevotete Eesti alliksuste juhti-
dest tahtsustab eriti keskkonna majanduslikku ja poliitilist stabiilsust.

= Viimaste aastate kiire inflatsiooni tingimustes on kulueelis kui Eestisse kavandatava inves-
teeringu motiiv oma tahtsust kaotanud eriti tootlevas tédstuses. Toojdukulude kasv ei
pruugi iseenesest olla valisinvestori seisukohalt probleem, kui sellega kaasneb t66jou
tootlikkuse kasv ehk t66jou Uhikukulu ei kasva. Eesti to66joukulude kasv aastatel 2004—
2023 on olnud aeglasem kui Leedus vdi Latis, kuid kahjuks on tootlikkuse kasv olnud
veelgi aeglasem. Vordluses Soomega on Eesti suutnud t66joukulude kasvu kompensee-
rida tootlikkuse kasvuga.

= Uue selge suundumusena on esile kerkinud potentsiaalsete valisinvestorite huvi kasv
roheenergia, rohemajanduse toormete ja ringmajanduses taaskasutatavate materjalide
vastu. Rohkem otsitakse ka juurdepaasu strateegiliselt olulistele tehnoloogiatele.

= Valisinvestorite huvi Eestisse investeerida ei ole vahenenud, kuid konkurents riikide vahel
investeeringute saamiseks on tugevnenud. Perspektiivsed valdkonnad valisinvesteerin-
gute kaasamiseks Eestis on roheenergia, biomassi ja pdlevkivituha vaarindamine, kaitse-
t6dstuse arendamine, tulevikutoit ja biokeemia.

4.1. VALISINVESTORID ON UUE OLUKORRAGA KOHANENUD JA
JATKAVAD EESTISSE INVESTEERIMIST

Eesti on olnud edukas valisinvesteeringute kaasamisel oma majandusse. Seda on toetanud stabiilne majan-
duskeskkond, liberaalne suhtumine vélisinvesteeringutesse, soodne maksupoliitika ja juurdepaas kvali-
fitseeritud t66joule (Varblane jt 2020). Valisinvestorite kaitumine ja investeeringute motiivid on aga ajas
muutuvad. Viimane valisinvesteeringuid kasitlev uuring |6ppes vahetult enne 2020. aasta koroonakriisi.
Saamaks tunnetust muutustest valisinvestorite kaitumises ja nende ootustes valitsusele, toimus Ettevotiuse
jaInnovatsiooni Sihtasutuse valisinvesteeringute keskuse té6tajatega kohtumine 1. aprillil 2024. Arutelu tule-
muste ja varske statistika pohjal koostati jargnev Ulevaade, milles kaasajastati nii kirjeldust valisinvesteerin-
gute olukorrast kui ka soovitusi Eesti atraktiivsuse tostmiseks.

Viélisosalusega ettevotetel on véaga oluline roll Eesti majanduses. Need andsid 2021. aastal majanduses
tegutsevate 20 ja enama tooOtajatega ettevdtete (v.a finantssektor ja kindlustus) kaibest 35%, t66hdivest
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25%, lisandvaartusest 34% ja ekspordist 47%. Valisinvesteeringute tdhtsus on veelgi suurem too6tlevas
toostuses, andes kaibest 45%, t66hdivest 37%, lisandvaartusest 41% ja ekspordist 55 %. TooOstusharuti on
valisosalusega ettevotete osatahtsus suurim elektroonikatoostuses (91% kaibest), paberitdostuses (81%) ja
elektriseadmete tootmises (71%). Kuigi erinevused kodumaiste ja valisomandis ettevotete tdhususnaitajate
vahel on viimase kimne aastaga kahanenud, on vélisomandis ettevotted ikkagi kasumlikumad ja kdrgema
tootlikkuse tasemega kui keskmised Eesti ettevotted. Naiteks t66jou tootlikkus oli 2021. aastal valisosalu-
sega ettevotetes keskmiselt 52 800 eurot todtaja kohta ja Eesti kapitali omandis ettevotetes 36 100 eurot.

Tekstikast 4.1. Vélisinvesteeringud panustavad markimisvaarselt Eesti ettevotete tootlikkuse kasvu
Priit Vahter (Tartu Ulikool)

Eesti ettevotete andmestike pdhjal tehtud Tartu Ulikooli teadustodd naitavad hargmaiste ettevotete ja
valisinvesteeringute markimisvaarset panust Eesti ettevotete tootlikkuse kasvu. Moju valjendub tead-
miste- ja tehnoloogiasiirdes emafirmast alliksusse ja teadmiste levikus tarneahelas paiknevatesse
kohalikesse ettevotetesse, samuti tugevama mastaabisaastu saavutamises.

Vilisinvesteeringutel on tugev positiivne mdju tootlikkusele hargmaise ettevotte alliiksuses
Eestis. Ashyrov jt (2024)'® demonstreerivad oma 6konomeetrilises analtusis, et valisinvesteeringute
saamine tostab Eesti ettevdtete tootlikkust jargnevatel aastatel keskmiselt 20—-30%, vorreldes nii
investeeringule eelneva aja kui ka neile muude ettevotete pdhinaitajate (sh suurus, sektor jpm) osas
sarnaste kodumaisel kapitalil p&hinevate kontrollgrupi ettevotetega.

Tugev kaudne mdju (nn spillover) toimib 1abi tarneahela, tostes markimisvaarselt tootlikkust harg-
maiste ettevotete kohalike Eesti tarnijate seas. Masso ja Vahter (2023)'¢ naitavad oma t66s Eesti
ettevotete ariregistri ja ettevotete kaibedeklaratsioonide andmete anallUsi pdhjal, et kahe aasta
jooksul parast esimese tarneseose loomist Eestis paikneva véliskapitaliga ettevottega toduseb kodu-
maise tarnija lisandvaartus tdotaja kohta rohkem kui 13% ja kaive 47% vdrra, vdrreldes kontroll-
grupi ettevotetega, millel sarnane tarneseos puudub.'” Ettevotete véimekus muutustega kohaneda
ja neist kasu saada on keskse tahtsusega sellest positiivsest mojust kasu saamisel. Nagu oodatud,
on moju tugevam juba algselt tootlikumate Eesti tarnijate ja kérgema tootlikkusega hargmaiste ette-
votete puhul.

Need tulemused naitavad, kui oluline on Eesti ettevbtete jaoks tugevates globaalsetes vaartusahe-
lates osalemine ja sealsete teadmusressursside drakasutamine. Sellest voib jareldada, et tugeva
innovatsioonivdoimekusega ettevotete puhul vdib markimisvaarset moju oodata ka osalemisest inno-
vaatiliste maailma tippettevotete (nn superstaarettevotted) ja teadmuskeskustega seotud vérgus-
tikes ning klastrites, sealhulgas sellistes erinevates big science’i tulpi organisatsioonide vorgustikes
nagu CERN, European Space Agency jpt.

15 Antud t66 fookus on valisinvesteeringute voimalike kausaalsete mojude tuvastamisel. Siin mainitud méjuhinnangute
leidmisel voetakse autorite poolt juba arvesse nn ,parimate selektsiooniefekti: asjaolu, et valiskapital [aheb juba algselt
tootlikumatesse ettevotetesse. Uuritud Eesti ettevotete paneelandmed on perioodist 2006-2019. Meetod: tdenaosuslik
sobitamine ning diferents-diferentsis tutpi regressioonanaltus.

16 Uuritud Eesti ettevotete paneelandmed on perioodist 2015-2019. Meetod: tdendosuslik sobitamine ning diferents-
diferentsis tulpi regressioonanallus.

17 Muu maailma teadustd6dd kinnitavad neid tulemusi. Sarnaseid positiivseid mojusid tarnijatele naitab hargmaiste ettevotete
puhul ka Alfaro-Urefia jt (2022) uurimistd6 Costa Rica andmete pohjal ning Amiti jt (2023) uurimist66 Belgia ettevotete pohjal.
Amiti jt (2023) demonstreerivad positiivset tarneahelaefekti sisendite tarnimisest nn superstaarettevotetele uldisemalt (sh
hargmaised ettevotted, eksportdorid, kuid ka suure tootlikkusega kodumaised suurettevotted).

Vilisinvestorid ei ole hakanud Eestist lahkuma

Viimaste aastate erinevate kriiside taustal kerkib hulk kisimusi. Kuidas on s6da Ukrainas ja Eesti piirne-
mine agressorriigiga mdjutanud valisinvestorite kaitumist? Kas on méargata valisinvesteeringute kahanemist
ja teenitud kasumi reinvesteerimise langust? Joonisel 4.1 on esitatud Eestisse tehtud valisinvesteeringute
vood aastatel 1996—2023. Sellestilmneb, et 2021. ja 2022. aastal votsid valisinvestorid draootava seisukoha
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ja investeeringute vood kahanesid. Kuid 2023. aastal on naha selge muutus — valisinvesteeringud on taas-
tunud ja pustitasid kolmekimneaastast vaatlusperioodi arvestades isegi rekordi. Kui andmeid pdhjalikumalt
anallusida, siis vdib naha, et suure osa sellest andis Eestis tegutsevate valisosalusega ettevotete kasum (3
miljardit eurot), millest pool reinvesteeriti siinsesse majandusse. Uute valisinvesteeringute maht oli veidi alla
neljandiku, mis on pikemaajaliselt isna keskmine naitaja. Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse vélisinves-
teeringute keskus aitas eelmisel aastal Eestisse tuua 336 miljoni euro vaartuses valisinvesteeringuid (EASi
ja KredExi thendasutus 2024a).

Joonis 4.1. Otseste vilisinvesteeringute sissevool Eestisse 1996-2023
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Allikas: Eesti Panga andmete pohjal.

Uldiselt tundub, et Eestis tegutsevad vélisinvestorid on uue olukorraga kohandunud ja jatkavad siia inves-
teerimist. Eesti geopoliitiline positsioon on samavaarne naaberriikidega ja seetdttu konkureerime me
nendega valisinvesteeringute parast. Paratamatult jadvad korvale need investorid, kes peavad julgeole-
kuriski suureks. Kuid vestlusest valisinvesteeringute keskuse tddtajatega selgus, et leidub hulk investoreid,
kellega toimub praegu koost66 voimaliku Eestisse investeerimise kiisimuses ja nemad geopoliitilist riski tGle
ei tahtsusta. ,Nad teavad vaga hasti, kes on Eesti naaber, kuid sellele vaatamata peetakse siinset kesk-
konda turvaliseks. Valisinvestorit meelitab siia meie majanduskeskkonna stabiilsus, atraktiivne maksupolii-
tika ja haritud tootajad,” Gtles EASI ja KredExi Uhendasutuse valisinvesteeringute keskuse juht Joonas Vanto
(EASI ja KredExi Uhendasutus 2024a). Seega oleks vaja rohutada Eesti geopoliitilise positsiooni tugevnemist
tulenevalt nii Soome ja Rootsi liitumisest NATOga kui ka NATO idatiiva kaitseplaanide uuendamisest.

4.2. VALISINVESTORITE MOTIIVID MUUTUVAD, KULUEELISE
OTSIMINE VAHENEB

Otsesed valisinvesteeringud saab lahtudes valisinvestorite motiividest jagada suure Uldistusena neljarihma
(Dunning 1993):
1. sihtturu ja naaberturgude teenindamisele suunatud;
2. kulutdhususele suunatud, mille puhul kasutatakse sihtriigi vaikeseid tootmiskulusid ekspordi-
eelise loomisel;
3. vajalikule toormele juurdepaasule suunatud (nt puit, teravili, toorpiim jms);
sihtriigi strateegiliste varade kasutamisele suunatud (nt uurimis- ja arendustdo, oskusteave,
jaotuskanalitele juurdepaas jms).

Kuni 2008. aasta majanduskriisini olid valisinvestorite motiivid Eesti turule tulekul seotud peamiselt
kulueelise kasutamisega (vaikesed t66joukulud ja odavad muud sisendid) ning juurdepaasuga erinevatele
ressurssidele (puit, toorpiim, pdlevkivi jne). Samuti kasutati Eestisse tehtud tutarettevotteid sillapeana Lati
ja Leedu turule minekuks. Parast 2008. aasta majanduskriisi omandas suurema tahtsuse kvalifitseeritud
t66jou olemasolu. See trend on jatkunud ja on 2020. aasta uuringu pdhjal muutunud Gheks votmeteguriks.
Lisaks kasvas ka moodsa infrastruktuuri ning e-lahenduste olulisus —kdrgelt hinnati seda, et Eestis on kerge
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riigiga digitaalselt suhelda. Samuti peeti oluliseks vérdlemisi soodsat maksukeskkonda. Valdav osa kusit-
letud valisosalusega ettevotete Eesti alliksuste juhtidest tahtsustab aga eriti keskkonna majanduslikku ja
poliitilist stabiilsust. Valisinvestorite jaoks on oma tegevuse planeerimisel ja Eestisse investeerimisel vaga
tahtis, et meie majanduslikus ja diguslikus raamistikus ei toimuks suuri muudatusi.

Viimaste aastate kiire inflatsiooni tingimustes on kulueelis kui Eestisse kavandatava investeeringu motiiv
oma tahtsust kaotanud eriti to6tlevas tdostuses. Eesti toojoukulud on suurenenud just vimasel kimnendil
(vt tabel 4.1). Eelmise, 2008-2009. aasta majanduskriisi jarel ajutiselt surve t66jdukulude suurenemiseks
kahanes, kuid alates 2012. aastast on Eesti t66joukulud jarjepidevalt kasvanud kiiremini kui meie konku-
rentidel Kesk- |da-Euroopas. Téostustdotaja tunnitdédjoukulud on ajavahemikus 2004-2023 kasvanud 4,13
korda ehk 12,5 eurot. See on vaadeldavate riikide hulgas kasvutempo méttes teine tulemus parast Latit ja
Leedut. Kuid viimase kimne aastaga on toimunud ka uus murrang —Eesti t66taja tunnitd6joukulud téostuses
on alates 2018. aastast suuremad kui Portugalil ja 2022. aastast ka kui Kreekal.

Tabel 4.1. To6stustdotaja tunnitdéjoukulud ja nende muutused aastatel
2004-2023 Eestis rahvusvahelises vordluses

Té6jouku-
lude kasv
" . o . 2023. a.
Riik T66joukulud (koos maksudega) té6tunni kohta eurodes -
vordluses
2004. aas-
taga (%)
2004 2008 2012 2016 2018 2020 2021 2022 2023
Lati 2,5 5,2 55 7,2 8,8 101 10,3 1,3 12,4 496
Leedu 3 5,5 5,5 7,3 8,8 9,8 " 12,5 13,9 463
EESTI 4 7,2 8,2 10,3 1,7 13 13,6 15,5 16,5 413
Tsehhi 5,5 8,7 9,7 10,2 12,6 14,3 15,2 16,7 18,5 336
Poola 4 6,8 6,8 7,8 9.1 10 10,6 1,4 13,2 330
Ungari 55 7,5 7.5 8,3 9,7 10,3 10,8 "1 13,6 247
Portugal 8,5 9,8 10,9 10,7 1,4 12,7 131 13,8 14,6 172
Soome 26,8 30,1 35 371 36,8 36,9 38,7 40,1 41,6 155
Itaalia 21,9 23,8 26,8 271 27,5 28,9 28,3 291 30,2 138
Kreeka 13,9 15,8 15,5 15,1 15,5 14,3 14 14,8 15,2 109

Allikas: Koostatud Eurostat (2024) p&hjal.

Toojoukulude kasv ei pruugi iseenesest olla valisinvestori seisukohalt probleem, kui sellega kaasneb t66jou
tootlikkuse kasv ehk t66jou Uhikukulu ei kasva. Jargneval joonisel 4.2 on Eesti to6tleva td6o6stuse t66jou-
kulud ja t166jou tootlikkus (lisandvaartuse alusel) valjendatud suhtena vordlusriikidega aastatel 2004-2023.
Vordlusest on naha, kuidas Eesti td6joukulude kasv on olnud aeglasem kui Leedus voi Latis, kuid kahjuks on
tootlikkuse kasv olnud veelgi aeglasem. Naiteks 2012. aastal moodustasid Eesti t66joukulud 149% ja toot-
likkus 148% Leedu tasemest. Kimme aastat hiljem moodustasid t66joukulud 124% ja tootlikkus vaid 109%
Leedu tasemest. Ehk Leeduga vorreldes on Eesti oma konkurentsipositsiooni kaotanud. Sama kehtib Lati
kohta. Kuid vordluses Soomega on olukord erinev. Naiteks 2008. aastal moodustasid Eesti t66jdukulud
23,9% ja tootlikkus 23,4% Soome tasemest. 2022. aastal olid need naitajad 38,7% ja 43,1% ehk Eesti oli
Soomega vorreldes to6joukulude kasvu suutnud kompenseerida tootlikkuse kasvuga.

Seega voib vaita, et Eesti kulueelis vaheneb, kuid vorreldes konkurentidega erineval kiirusel. Poola, Leedu
ja Latiga vorreldes on Eestis tootmine investorite jaoks téesti kallimaks muutunud, kuid naiteks Soome,
T8ehhi, Itaalia voi Portugaliga vorreldes ei ole seda juhtunud.
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Joonis 4.2. Eesti to6tleva téostuse to6joukulude ja tootlikkuse vordlus Leedu, Lati ja Soomega
aastatel 2004-2023, kus Eesti tase on valjendatud protsentides vordlusaluse riigi tasemest
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Allikas: Eurostat 2024, Lati ja Leedu statistikametid.

4.3. VALISINVESTORITE MOTIIVIDES KERKIVAD
ESILE TEHNOLOOGIA- JA ROHEENERGIAMAHUKAD
TOOSTUSPROJEKTID

Kuigi Eesti riigirisk on tdusnud ja see on kitsendanud saadaolevate valisinvesteeringute jaotumust,
ei tdhenda see siiski huvi kokkukuivamist Eesti vastu. Pigem on esile tdusnud taiendavad motiivid. Uue
tugeva suundumusena toodi kohtumisel Ettevdtluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse valisinvesteeringute
keskuse tdotajatega valja potentsiaalsete vélisinvestorite huvi kasv roheenergia, rohemajanduse toor-
mete jaringmajanduses taaskasutatavate materjalide vastu (nt polevkivituhk)(EIK 2024). Tuntuim naide on
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Prantsusmaa juhtiva energiasalvestamisettevotte Corsica Sole ja Baltikumi tugeva taastuvenergiaparkide
arendaja Evecon Uhisettevote Baltic Storage Platform, mis rajab Eestise 2025. aastaks 400 MWh akupargi
(investeering Ule 200 miljoni euro) (Evecon 2023). Tegemist on voimsaima omataolise akupargi komplek-
siga terves Mandri-Euroopas. Roheenergia vallas on teine naide Enefit Greeni poolt rajatavast Tootsi tuule-
pargist, mille Ilahedusse on Rootsi ettevdte Smart Power Farm kavandanud rajada mahepdllumajanduseks
40 000 m? kasvuhoone (investeering 100 miljonit eurot). Kolmanda naitena investeeringutest tehnoloogia-
tesse saab vélja tuua Ericsson AB. Rootsi investorid on leidnud, et Eestis on kergem uusi tehnoloogiaid
testida kui Rootsis ja kavatsevad ehitada Ulemiste Citysse uue tehnoloogiakeskuse (investeering ca 155
miljonit eurot) (Raig 2024). Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse valisinvesteeringute keskuse tdotajate
sonul kavandab Hollandi ettevote Power2X Parnusse miljardi euro suurust investeeringut 500 000 tonnise
aastavoimsusega metanoolitehase rajamiseks 2028. aastaks (ERR 2024). Singapur otsib jatkuvalt Eestist
rohevesiniku projekte, millesse investeerida.

Kasvanud on ka strateegiliselt olulistele tehnoloogiatele juurdepaasu otsimine, mille tuntuimaks naiteks
on Kanada hargmaise ettevdtte NEO Performance Materials poolt ehitatav magnetitehase esimene jark
Narvas. Esialgu on tehase tootmisvéimsuseks planeeritud 2000 tonni magnetplokke aastas, mis voib tule-
vikus kasvada enam kui 5000 tonnini aastas. Neo Performance Materials tegevjuht on éelnud, et ,see vdib
viia koguinvesteeringu umbes 250 miljoni euroni ja voib-olla peame suurendama oma t66hdivet umbes 1000
inimeseni® (Hellrand 2023). Selle investeeringu Umber on vdimalik kujundada Eestis valja terve muldme-
tallide vaarindamise klaster. Naiteks Austraalia ettevdte Hastings Technology Metals analtusib, kui suurt
haruldaste muldmetallide kontsentraati jareltdéotievat hidrometallurgiatehast oleks maistlik Eestisse rajada
(EASI ja KredExi ihendasutus 2024b). Hastingsil on Austraalias suur haruldaste muldmetallide kaevandus,
mille saadusi Eestis edasi vaarindades oleks ettevottel voimalik hdivata oluline koht Euroopa Liidu magnetite
valmistamise vaartusahelas. Tervikuna voiks Eestis valja kujundada Euroopa muldmetallide vaarindamise
kompetentsikeskuse.
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5. AUTOMATISEERIMINE JA DIGITALISEERIMINE:
VOIMALUSED JA VALJAKUTSED EESTI
ETTEVOTETELE

Priit Vahter (Tartu Ulikool)

Luhikokkuvote:

Automatiseerimine ja digitaliseerimine erinevates vormides on ettevotete tootlikkuse,
kasvu ja konkurentsivdime kesksed tegurid. Edukas tootmise digitaliseerimine aitab pare-
mini vastu seista ka erinevatele majandusSokkidele.

Kuigi Eesti on olnud avaliku sektori digiteenuste alal Uks Euroopa eeskujusid, ei ole ette-
votluse valdkonna digitaliseerituse naitajad paraku sugugi sama muljetavaldavad. Eesti
asetseb ettevdtete digitaalse Ulemineku DESI alamindeksi naitaja poolest Euroopa Liidu
27 liikmesriigi seas kdigest 16. positsioonil. Mahajaamus digitaliseerimisel ilmneb eriti
traditsioonilistes tootmisharudes, véaiksemate ettevotete puhul ning Tallinnast-Tartust
kaugemal. Samuti on pikaajalise trendina kasvanud |6he Eesti tippettevotete ja mahajaa-
jate tootlikkuse vahel.

Investeeringud automatiseerimisse, digitaliseerimisse ja tehisintellekti rakendustesse
on Eesti ja teiste riikide ettevotete tootlikkusele markimisvaarselt positivse mdéjuga.
Investeeringud automatiseerimisse ja digitaliseerimisse aitavad Eesti ettevotete tootlik-
kust ja konkurentsivdimet méargatavalt tdsta. Et aga uued tehnoloogiad avaldaks suurimat
moju, on vaja ettevotetes arendada voimekust, mis puudutab organisatsiooni juhtimiskva-
liteeti, arimudelite kohandamist, hoiakuid ja juhtide ambitsioonikust. Kui automatiseeri-
mine Uksi on Eesti ettevotetes tdstnud tootlikkust 22%, siis koos organisatsiooniliste uuen-
dustega on moju olnud ligi kaks korda suurem, saavutades koguni 38% tootlikkuse kasvu.
Tehisarul on suur tootlikkuse tdstmise potentsiaal, kuid selle pikaajalise mdju suuruse
ja ulatuse osas on endiselt palju maaramatust. Paljude autorite hinnangul oleme siiski
loov-tehisintellekti tulekuga joudnud varasemast selgemini digitehnoloogilise innovat-
siooni ,viljade I6ikamise" faasi, kus tootlikkuse areng vdib tehisaru kiiremal levikul marga-
tavalt kiireneda. Samas kasvab aga ka mahajaamuse oht tippriikidest.

Eesti ettevbtetes andis tehisaru rakendamine juba lUhiajaliselt Ule 7% kdrgema tootlik-
kuse. Kasu tehisaru rakendamisest ettevotetes on samas tublisti suurem, kui seda ei
rakendata vaid tugiprotsessides, vaid sellega kaasneb laiem arimudeli muutus.
Automatiseerimisse investeerinud ettevotted on Eestis vaartustanud kdrgema palgaga
tootajate kérgema tasandi oskusteks kvalifitseeritavaid oskusi: erinevad sotsiaalsed
oskused (sh koordineerimise, meeskonnattd, Opetamis- ja juhendamisoskused) ja
probleemilahendusoskused.

Digitaalsete tehnoloogiate levik on rohkem koondunud tootlikumatesse ja suurematesse
Eesti ettevotetesse, samas kui vaiksematel ettevotetel ja traditsioonilistel tdédstusharudel
on raskusi innovatsiooniga kaasas kaia. See I6he kipub suurenema, rohutades vajadust
oskuste arendamise, tehnoloogia rakendamise toe ja (muutuste) juhtimise vdimekuse
suurendamise jarele.

Tehisaru ei tule Uksi — vaja on hea kvaliteediga andmeid, sh andmeladusid ja pilvandme-
tootlust, mis omakorda eeldab tehisaru (treenimis)andmete kogumiseks protsesside tuge-
vamat digitaliseeritust organisatsioonis.

Osade tooulesannete korral voivad tehisarupdhised lahendused aidata nende oskuslikul
rakendamisel ettevottes vahem kogenumatel ja kolleegidega vorreldes madalama voi
teistsuguse oskuste tasemega tootajatel teistele jarele jdouda ja dppida.
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5.1. AUTOMATISEERIMISE JA DIGITALISEERIMISE VALLAS JAAB
EESTI EUROOPA TIPPRIIKIDEST OLULISELT MAHA

Automatiseerimine ja digitaliseerimine erinevates vormides on ettevotete tootlikkuse, kasvu ja konkurent-
sivoime kesksed tegurid. Lisaks on Rahvusvahelise Valuutafondi (Copestake jt 2024) ja OECD (2021)
teadustédd naidanud, et edukas tootmise digitaliseerimine aitab paremini vastu seista ka erinevatele majan-
dusSokkidele: digitaliseerimise poolestintensiivsemates sektorites on ettevotted kriiside suhtes vastupi-
davamad (vt Copestake jt 2024 anallusi 75 maailma riigi ettevotete andmete pohijal).

Tekstikast 5.1. Kuidas digitaliseerimine méjutab tootlikkust?

Digitaliseerimine ehk digitaaltehnoloogiate rakendamine voib ettevotete tootlikkust tdsta eriti rutiin-
semate to6protsesside efektiivsuse parandamise ja kulude vahendamisega. Digitaliseerimine lubab
automatiseerida ettevotetel ajamahukaid ja korduvaid Ulesandeid, vahendades aja- ja ressursikulu
ning suurendades t606 kiirust. Andmeanaluutika vahenditel pohinev otsustusprotsess aitab ettevottes
teha kiiremaid ja asjakohasemaid otsuseid, vdimaldades turundudlusele kiiremaltreageerida. Lisaks
saavad tootajad teha tanu digitaliseerimisele kaugtdood ja seelabi tduseb paindlikkus tédtamise
vormide osas, mis voib tosta t66 efektiivsust. Kokkuvottes aitab digitaliseerimine luua tdhusamaid
ariprotsesse, mis viib tootlikkuse kasvuni. Digitaliseerimine toetab positiivselt ka ettevotete rahvus-
vahelistumist ja globaalsetes vaartusahelates osalemist.

Kuigi Eesti on olnud avaliku sektori digiteenuste alal Uks Euroopa eeskujusid, ei ole ettevdtluse valdkonna
digitaliseerituse néaitajad paraku sugugi sama muljetavaldavad. Eesti asetseb ettevotete digitaalse tlemi-
neku DESI alamindeksi naitaja poolest Euroopa Liidu 27 liikmesriigi seas kdigest 16. positsioonil. Oluline
mahajaamus tippriikidest Euroopas (sealhulgas Taani ja Soome) avaldub muuhulgas naiteks tehisin-
tellekti rakenduste levikus ja IT-valjadpet tootajatele pakkuvate ettevotete osakaalus (DESI 2023; Eesti
Statistikaamet 2023). Mahajaamus digitaliseerimisel ilmneb eriti traditsioonilistes tootmisharudes, vaikse-
mate ettevotete puhul (vt ka Eesti Statistikaamet 2021, 2023) ning Tallinnast-Tartust kaugemal.

Samuti on pikaajalise trendina kasvanud I6he Eesti tippettevotete ja mahajaajate tootlikkuse vahel (vt
Mosiashvili ja Pareliussen 2020 ning joonis 5.1), mis viitab innovatsiooni ja sealhulgas tehnoloogiliste uuen-
duste leviku ning rakendamise probleemidele Eesti keskmise ja vaiksema tootlikkusega ning vaikestes ja kesk-
mise suurusega (VKE) ettevotetes. Uute tehnoloogiate, sealhulgas tehisintellekti rakendamise kasu jaguneb ka
tulevikus tdendoliselt ettevotete vahel ebalhtlaselt, I1dhtudes ettevotete varasematest voimekustest, suurusest,
sektorist ning tdotajate oskustest ja demograafilistest omadustest (vt Capraro jt 2023; Otis jt 2024).

Joonis 5.1. Eesti to6tleva to0stuse tippettevotete ja mahajaajate t66jou tootlikkus
(lisandvaartus tootaja kohta) 2010-2021

= 90. protsentiil 10. protsentiil
6
5
1%
<
o4
3
5
(=]
8
o 3
%)
g
=2
Q
k]
lg
o1
8
0 L L L L L L L L L L L J
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Markus. Vertikaalteljel on kajastatud erinevus logartimitud muutuja “lisandvaartus/té6tajate arv” osas tootlikkuse jaotuse
90-nda [lJ_r.otser_\tu!l ja 10-nda protsentiili vahel. o
Allikas: TU uurimisgrupi arvutused Eesti ettevtete Ariregistri andmete alusel.
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Pikaajalises vaates on rahvastiku vananemine oluline teema, mis réhutab t66jdupuudust tulevikus ja selle
kompenseerimise vajadust teenuste ja tootmise automatiseerimise kaudu. Seda probleemi vbéimendab
tervena elatud aastate vaike arv vorreldes teiste Euroopa riikidega. Digitaaltehnoloogiate rakendamine
ja antud valdkonnaga seotud oskuste arendamine toetab ka keskkonnaga ja kestliku arenguga seotud
eesmarke, sh kliimaneutraalsuse suunas liikkumist, ja on tihti vajalikuks teguriks edukale 6koinnovatsiooni
rakendamisele ettevottes (Demirel jt 2022).®

Automatiseerimise ja digitaliseerimise levik tdhendab ka suuremat energiatarvet té0stuses, sest suhteliselt
rutiinsemat t66d teevad rohkem masinad ja seadmed. See tdhendab vajadust investeerida energiamahu-
kasse tootmisse ja energiatootmisse. Lisandvaartusahelate partnerite ndudmised tdhendavad seejuures, et
tarneahelas osalemiseks peab see energia olema tdendatult puhas.

5.2. DIGITALISEERIMINE JA AUTOMATISEERIMINE ANNAVAD
SUURIMA VOIDU TOOTLIKKUSES, KUl SELLEGA KAASNEB
ORGANISATSIOONILINE INNOVATSIOON JA MUUTUSED
ARIMUDELIS

Teadustodde, eksperdiarvamuste ja raporti koostamise kaigus tehtud 6konomeetrilise analttsi pohjal auto-
matiseerimise ning tehisaru varajase rakendamise ja tootlikkuse seostest Eestis saab valja tuua jargmised
jareldused.
= Investeeringud automatiseerimisse, digitaliseerimisse ja tehisintellekti rakendustesse on Eesti
ja teiste riikide ettevotete tootlikkusele markimisvaarselt positiivse mojuga. (vt detailsemalt
alapunkt 5.3)
= Ettevétete tootlikkuse oluliseks tdusuks ei piisa tihtipeale siiski vaid ettevotte jaoks uue tehno-
loogia kasutuselevotust. Uute tehnoloogiate rakendamisel voib ilmneda nn J-kbvera efekt
(Brynjolfsson jt 2021)(vt. joonis 5.2), kus tehnoloogia arengu algfaasis vdivad selle tehnoloogia
positiivsed mojud avalduda hiljem, vajades tugeva positiivse mdju saavutamiseks olulisi muid
taiendavaid (komplementaarseid) uuendusi, samas kui rakenduse kulud tekivad kohe.

Joonis 5.2. Uue tehnoloogia rakendamise ja tootlikkuse seos lile aja

J-kover

tootlikkus

Allikas: Brynjolffson et al. (2021)

=  Tehnoloogiliste uuenduste levikuks ja tugeva moju saavutamiseks on oluline arendada uue
tehnoloogiaga seotud vajalikke oskusi nii ettevotetes kui ka avalikus sektoris. Uute tehnoloogia-
tega komplementaarsed vajalikud muud tegurid, mille puudumine vdib osutuda takistuseks, on

18 Antud t66 autorid naitavad 5000 mikroettevotte andmete pdhjal 39 riigist, et Okoinnovatsiooni strateegia valik ettevottes toetab
ettevdtte tegevustulemuste kasvu vaid juhul, kui samas investeeritakse kaasaegsetesse digitaalsetesse tehnoloogiatesse (sh
suurandmed ja tehisintellekt).
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Eesti ettevotete puhul eriti:
= organisatsioonilised (Ballot jt 2015: Tiwari 2023) ja arimudelite muudatused ettevotetes;
» muutuste juhtimise véimekus (Vadi jt 2021);
« positiivsed hoiakud t66tajate poolt uute tehnoloogiate rakendamise suhtes;
- juhtide tugev ambitsioon ettevdtte kasvu suunal (eristab juhtide intervjuude pd&hjal eriti Eesti
Ukssarvikuid Ulejaanud ettevotetest; vt Kindsiko jt 2024) vs. kohaliku vaatega voi valjatédtatud
vaikse turuniiga rahuldumine;
- efektiivne avaliku sektori toimimine ja juhtimiskvaliteet avalikus sektoris (Raasuke jt 2016).
= Automatiseerimisse investeerinud ettevotted on Eestis vaartustanud kérgema palgaga eriti just
tootajate kdrgema tasandi oskusteks (higher order skills) kvalifitseeritavaid oskusi (Pustovalova
ja Vahter 2024), sealhulgas erinevad sotsiaalsed oskused (sealhulgas koordineerimise, mees-
konnatd6, opetamis- ja juhendamisoskused) ja probleemilahendusoskused.

Tootlikkuse suurendamine vajab endiselt ka loodus- ja tehnikateaduste (LTT) alaseid padevusi. See nahtub
muuhulgas asjaolust, et tehnoloogiainvesteeringute tegemine kasvatab ettevotete ndudlust loodus- ja
tappisteaduste ning tehnoloogiavaldkonna I8petajate jarele. Bijnens ja Dhyne (2021) on oma teadustdos
naidanud Belgia tootleva toostuse ettevotete naitel eriti just LTT haridusega téotajate olulist moju ettevo-
tete tootlikkusele. Nad leiavad, et korgema haridusega LTT t66tajate osakaalu kasv ettevottes t6i kaasa
kolm kuni neli korda suurema positiivse moju tootlikkusele kui muude kdrge kvalifikatsiooniga valdkonna
tootajate palkamine. Belgia andmete pdhjal iimnes Uldise trendina ka LTT to6tajate ja ettevotete tootlikkuse
seose tugevnemine Ule aja, samas kui muude korge kvalifikatsiooniga to6tajate palkamise positiivne panus
ettevotte tootlikkusse kahanes ajas.

Uute tehnoloogiate moju toovad esile ja voimendavad ettevdtte tehnoloogiate rakendamisega seotud pade-
vused. Antud padevused aitavad tehnoloogiatest kasu saada eriti Eesti tippettevotetel, samal ajal kui nende
puudujaak parsib uuenduste levikut ja mdju mahajaajate seas. Puudujaagid paljudes Eesti ettevotetes
mitmete siin nimetatud vajalike komplementaarsete tegurite osas ilmnevad selgelt Eesti juhtimisvaldkonna
uuringu ning tehisintellekti ja robootikakeskuse AIRE kogemuse (vt tekstikast 5.2) pohjal. Eriti piirab Eesti
ettevotete kasvu (eriti VKEde ja vaiksema tootlikkusega ettevotete puhul) Eesti juhtimisvaldkonna uuringu
jargi nork muutuste juhtimise ja elluviimise oskus ja piiratud ambitsioon: omanike rahuldumine kohaliku
vaate voi valisturgude puhul juba pikaajaliselt sisse tootatud seniste turuni$Sidega.

Tekstikast 5.2. Tehisaru rakendamist ja tootmise digitaliseerimist takistavad tegurid Eesti ettevo-
tetes: tehisintellekti ja robootikakeskus AIRE (https://aire-edih.eu/) kogemuse vaade

Andres Kiitt (Proud Engineers)

Oleme AIRE tellimusel uurinud tehisaru rakendamise vdimalusi Eesti vaikestes ja keskmise suuru-
sega tootmisettevotetes. Tdosisemalt oleme too6tanud 12 ettevottega ja suhelnud lisaks neile paljude
ettevotetega nii AIRE korraldatud Uritustel kui ka uurimispartnereid otsides. Neist kontaktidest
iimnevad selged mustrid innovatsiooni kohta neis ettevotetes.

Sageli on tegu kogenud ettevotetega, kes on oma nisis tegutsenud kaua ja kes sailitades fookust oma
pohitegevusele on kainud kaasas muutustega selles todstusharus. Palju on pereettevotteid, mis on
asutatud 90ndatel koos esimeste vdimalustega ari teha, ning kus niud on kdimas pélvkonnavahetus.
Seejuures on tegu pigem korgtehnoloogiliste ettevotmistega: keevitusrobotid, automatiseeritud
tootmisliinid ja kvaliteedikontroll on tavalised ning ka tootmisprotsessis kasutatavad tehnoloogi-
lised lahendused on reeglina pigem kaasaegsed. Loodud lahendustele on vdetud ka patente.
Tootmisprotsessid on |&abi mdeldud ja aastatega detailideni optimeeritud. Konkurentsieeliseks on
tavaliselt kas paindlikkus voi kitsas, kuid oluline tehnoloogiline véimekus.

Ressursside seis on samuti hea. Ettevotted on hésti kapitaliseeritud ja Uldiselt heal jarjel. Mdningaid
probleeme on kvalifitseeritud t66jou leidmisega ja Uldreeglina tajutakse selgelt oma missiooni
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kohaliku tdd6andjana. Seega voetakse voimalusel pigem sisse liigne palgakulu, kui vahendatakse
téotajate hulka.

Tehnoloogiaalane voimekus ettevotetes on hea, tehnoloogia tundmine vai selle rakendusalade leid-
mine ei ole probleem. Esineb isegi marke liigsest tehnoloogiahuvist, mille puhul otsitakse kdrgteh-
noloogiast rohtu ménel muul viisil lihtsamini lahendatavatele probleemidele. Kohati on valjakutseks
muudatuste juhtimine, vahel harva ka tldjuhtimine. Saadakse kull aru hiivedest, mida tootmisprot-
sessi digiteerimine voiks tuua, kuid raskusi valmistab té6tajate harjumuste muutmine.

Tehismoistuse rakendamisel on kéige sagedasemaks probleemiks alusandmed, mida vahese digi-
teerituse tottu digitaalselt ei eksisteeri vdi mida ei ole kunstmdistuse treenimise tarbeks piisavalt.
Olulisimaks barjaariks ongi mastaabi puudus. Olemasolevast protsessist on kdigi teadaolevate
tehnoloogiate abil vimane vélja pigistatud ning edasiminekuks peaks ettevote nii inimeste ja fuusilise
ruumi kui ka tootmismahtude ja arimudeli mottes oluliselt kasvama. Selline kasv aga ei pruugi tuua
absoluutvaartuses markimisvaarselt paremaid majandustulemusi, on seotud riskidega ja sageli on
piirajaks ka juba sisse tootatud turunisi suurus. Nii on tehtud teadlik valik mitte laieneda. Seetdttu on
tehisaru rakendamise vbimalused reeglina seotud tugiprotsessidega ja, kuigi kasulikud, ei avalda
need ettevotte tulemustele drastilist moju.

Tehisaju rakendamisel ei ole seega meie kogemuse jargi suurimaks takistuseks mitte niivord oskuste
vOi ressursi puudus, kuivord ettevotete olemasolev arhitektuur nii organisatsiooni arimudeli, toime-
mudeli kui ka omaniku eesmarkide mottes: puudub nii vajadus kui ka soov oluliselt kasvada, kuid
praeguste mahtude juures ei ole kdrgtehnoloogilised lahendused rakendatavad sisendandmete
puudusel voi ei tasu ennast lihtsalt ara. Olemasolevate ettevotete tehnoloogiline areng ei suuda
seega toenaoliselt tekitada vaike- ja keskmiste ettevotete hulgas olulist muutust. See saaks tulla 1abi
uute ettevotete, kes rakendaksid uudseid tehisajupdhiseid arimudeleid voi oleksid edukad olemas-
olevate mudelite korduvkasutuses.

Juhtimisvéimekuse arendamine nii ettevotetes kui ka avalikus sektoris on markimisvaarne tootlikkuse tegur ja
seejuures suur uute tehnoloogiate rakendamise mdju saavutamise faktor. Bloom jt (2016) naitavad oma tuntud
uurimistoos, kasutades World Management Survey juhtimiskvaliteedi uuringu 11 000 ettevotte andmeid 34
riigist, et erinevused juhtimispraktikas seletavad dra umbes 30% tootlikkuse varieeruvusest nii uuritud
riikide vahel kui ka ettevotete vahel riigi sees. OECD teadustddd (Fadic jt 2019) on selgelt ndidanud ka
avaliku sektori efektiivsuse suurendamise suurt potentsiaali ettevotete tootlikkuse suurendamisel.

Ettevotete muude komplementaarsete tegurite kesksele rollile tehnoloogiliste uuenduste rakendamisel viitab
ka see, et uute tehnoloogiate (automatiseerimise) rakendamise moju tootlikkusele on olnud marksa
suurem valisomanduses Eesti ettevotetes (vt alapunkt 5.4), millel on emafirma vorgustiku kaudu juurde-
paas hargmaise ettevotte emafirma ja teiste alliksuste oskusteabele, kogemustele jaressurssidele, mis aitab
tohusalt rakendada automatiseerimist antud alluksuses. Kuna valiskapitalil pohinevad ettevotted loovad Ule
40% Eesti tootleva toostuse lisandvaartusest ja Ule poole ekspordist, on tahtis ka edaspidi soosida Eestis
paiknevate valisomanduses alliksuste poolt uute tehnoloogiate juurutamist ning lilkkumist rahvusvahelistes
vaartusahelates suurema lisandvaartusega tootmise suunas (nt uute funktsioonide lisamisel, ingl functional
upgrading) (vt tekstikast 5.3). Véalisomanduses alliksuses kasutatavad uued teadmised ja tehnoloogiad
tootlikkuse tostmiseks mojutavad omakorda positiivselt nende ettevbtete kohalike tarnijate tootlikkust (vt
Masso ja Vahter 2023). Ka naitavad senised teadustdod, et olulist positiivset moju tootlikkusele on omanud
valisomanduses ettevotete tdotajate edasine liikumine t66le Eesti kodumaisel kapitalil pohinevatesse ettevo-
tetesse (Masso ja Vahter 2019).
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Tekstikast 5.3. Digitaliseerimise olulisusest Eestis tegutsevates valisosalusega ettevotetes
Urmas Varblane (Tartu Ulikool)

Tartu Ulikooli majandusteaduskonna ja Ettevétluse Arendamise Sihtasutuse koostdts 2020. aastal
labi viidud projekti ,Nutikate valisinvesteeringute uuring: Eestis tegutseva vélisosalusega ettevo-
tete anallus, et selgitada valja uute valisinvesteeringute maandamise fookus ja kriteeriumid* kaigus
intervjueeriti 80 valisosalusega ettevotte esindajat ja veebipohise ankeetkusitluse vastuseid koguti 96
ettevottelt. Lisatud joonisel T5.1 on kirjeldatud vastanute hinnanguid digitaliseerimise erinevate vahen-
dite kasutamise tahtsuse kohta nende ettevotetes skaalal 1 —taiesti ebaoluline ... 5 — vaga oluline.

Joonis T5.1. Digitaliseerimise olulisus ning tdhtsaimad valdkonnad 2020. aastal
(1 —taiesti ebaoluline ... 5 — vaga oluline)

|

Andmebaasid 4,19

| | | |

Turvalisus/kriipteerimine 4,09

| | |

Pilvelahendused 3,98
Automatiseerimine 3.7
Suurandmed 3,24
Sensortehnoloogiad 2,17

Masindpe/tehisintellekt 2,68

Virtuaalreaalsus/liitreaalsus 2,15

Praegusel hetkel 413

Kahe aasta parast 4,34

Digitaliseerimise tahtsust kirjeldati intervjuudes jargmiselt:

= ,Sooy, tdhtsus vdi reaalne kasutus on oluliselt erinevad asjad. Reaalne kasutus on nork.
Soov on rohkem kasutada ja tuleviku tadhtsus saab olema katastroofiliselt suur. Aga
olemasolevat tehnoloogiat me ei suuda kindlasti tmber vahetada vaga kiiresti. Siis vaade
on tootmise optimeerimine, kus igasugusel tarkvaralisel lahendusel Al-l ja kdigel muul
saab olema ilmselgelt vaga suur roll.”

= Terve (sektor) tunnetab seda, et see digitaliseerimine muudab seda ari. Business-to-
Customer-taupi arimudel tragib kindlasti selle digitaliseerimisega sisse.”

= ,IT-teenused on ikkagi need, kus me jarjest ponevamaid asju saame teha. Pilveteenused
on kindlasti Uks innovatsioon. Siis voib 6elda ka andmekeskused ... nii paljudes valdkon-
dades toimub nii palju.”

= ,Neid asju, mida teha, oleks vaga palju. Naiteks saada masinad omavahel infot vahetama,
liikumisandurid ning pilvetehnoloogia. Tanapaevane muuki analtusiv tarkvara oleks vaja
teha.”

= ,Andmeanaltltika juurutamine on Uks kdige olulisemaid (innovatsioone). See on kodige
suurem muutus viimastel aastatel ning see jatkub veelgi.”

5.3. TEHISARU MOJUTAB TOOJOU TOOTLIKKUST MONEVORRA
TEISITI KUI AUTOMATISEERIMINE

Kiiresti areneva votmetehnoloogia — tehisaru —rakendustel on demonstreeritud suurt tootlikkuse suuren-
damise potentsiaali (Chui jt 2023; Hatzius jt 2023; Czarnitzki jt 2023 jpt). Tehisaru véib pikaajalisse toot-
likkuse kasvu panustada mitmel viisil, naiteks automatiseerides teatud té6llesandeid, asendades seelabi
t66joudu ja hoides kokku to6jdukulusid; luues uusi suurema lisandvaartusega tédulesandeid ja tdokohti;
toetades innovatsiooni ning suurendades seniste valdkonna to6tajate tootlikkust erineval viisil, sealhulgas
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sunergias teiste tootlikkuse klassikaliste teguritega, nagu organisatsioonilised muudatused ettevotetes ja
tootajate oskused.

Samas on tehisaru méjuga seotud ka oluline méaramatus nende ulatuse ja suuruse osas. Uks tuntumaid uute
tehnoloogiate ja majanduskasvu teemade uurijaid maailmas, Massachusettsi Tehnoloogiainstituudi (MIT)
professor Daron Acemoglu (Acemoglu 2024), réhutab, et ,Tehisintellektil on mdju makromajandusele, toot-
likkusele, palkadele ja ebavordsusele, kuid kdiki neid on vaga raske ennustada“. Tehisintellekti pikaaegne
maju tootlikkusele ja Uhiskonnale soltub suuresti sellest, kas need tehnoloogiad pigem asendavad (automa-
tiseerivad) tootajate tanaseid Ulesandeid voi loovad Giha rohkem taiesti uut tiilipi té6iilesandeid ja todkohti
(Acemoglu ja Johnson 2023; Capraro jt 2023), nagu on teinud teised murrangulised tehnoloogiad (general
purpose technology), nagu naiteks elekter ja personaalarvuti. Marksa tugevamat panust tootlikkuse kasvu
vOib oodata tehisaru puhul. Varasemate labimurdetehnoloogiate 6ppetunnid néaitavad ka, et tehnoloogiliste
revolutsioonide mdju tootlikkusele voib votta aega ja nduab tehnoloogia markimisvaarset levikut.

Acemoglu (2024) margib ka, et tugevama moju saavutamiseks tootlikkusele on vaja tehisaru arengut
suunas, mis pakub kasutajatele usaldusvaarsemat ja spetsiifiisemat teadmust, vorreldes tdnapaeva teksti-
roboti-tutpi lahendustega. Tehisaru levikuga kaasnevad vdimalikud negatiivsed mojud — naiteks manipu-
leerimise, pettuste (nt deepfake-pettused) ja eksitava teabe levik, andmete privaatsuse ohud, diskriminee-
rimise voimaluste laienemine jms — vdivad oodatavat positiivset moju Ghiskonnas margatavalt vahendada.

Ettevotetes voib tehisaru moju markimisvaarselt varieeruda soltuvalt sellest, kas seda kasutatakse piira-
tult tugifunktsioonides voi kaasneb sellega ettevotte drimudeli p6himdtteline muutus (vt tekstikast 5.2).
Tehisaru rakendamine voib toenaoliselt kujuneda ka pigem ettevotete vahelisi (sh regionaalseid) tootlikkuse
erinevusi kasvatavaks tehnoloogiliseks muudatuseks (Capraro jt 2023; Otis jt 2024), kuigi antud moju voib
palju varieeruda soltuvalt tehisaru valdkonna arengustsenaariumitest.

Tekstikast 5.4. Automatiseerimise ja tehisaru rakendamise potentsiaal t66jou tootlikkuse tegurina:
pikaajalised prognoosid maailmas

Paljud tuntud majandusteadlased ning rahvusvahelised konsultatsioonifirmad on oma hinnangutes
tehisaru oodatava moju osas tootlikkusele markimisvaarselt optimistlikud. Tavaparane levinud seisu-
koht on, et tehisaru saab pidada kaasaegseks murranguliseks votmetehnoloogiaks, millel on tlimalt
suur potentsiaal kiirendada pikaajalist majanduskasvu.

Naiteks Stanfordi Ulikooli tunnustatud uute tehnoloogiate méjude uurija Brynjolffson (2024, 2023) on
hinnanud, etpraeguseks on joutud digitehnoloogiate leviku ja arengu viljade |dikamise faasi, mistottu
vOib oodata aastatel 2020-2030 tunduvalt kiiremat tootlikkuse kasvu kui eelneval kimnendil. Ka nn
McKinsey raport ,The economic potential of generative Al. The next productivity frontier* (Chui jt
2023) leidis, et generatiivse tehisintellekti moju koos koigi teiste [uute] tehnoloogiatega voiks
t66 automatiseerimise kujul lisada tédviljakuse kasvule igal aastal 0,5-3,4 protsendipunkti [kuni
aastani 2040]. Sarnaselt prognoosis Goldman Sachsi raport (Hatzius jt 2023), et tehisaru raken-
dused lisavad pikaajaliselt, 10 aasta vaates globaalsele SKTle 7%. Mdlemad raportid nendivad siiski
tOsiasja, et tehisaru mdju soltub nii selle leviku kiirusest kui ka tehisaru enda arengust. Ka on to6ta-
jatel vaja toetust uute oskuste dppimisel ja muutustega kohanemisel, kuna osa neist peavad tulevikus
ametit vahetama. Piirata tuleb ka muid tehisaru kasutamiseha kaasnevaid riske.

Samas leidub ka neid, kes suhtuvad tehisarusse ettevaatlikumalt, rohutades, et automatiseerimise
stivenemisega kaasnevad ohud. Uhiskonna heaolu toetamiseks ning uue tehnoloogia positiivse maju
realiseerumiseks Uhiskonnas peavad need juurde looma uut tuUpi Ulesandeid, mitte ainult asen-
dama seniseid vanu todulesandeid (Capraro jt 2023; Acemoglu ja Johnson 2023). Capraro jt (2023)
uurimuse pohjal voib jareldada, et tehisintellekti eelised ja kulud jagunevad tulevikus tdendaoliselt
ebaulhtlaselt erineva suurusega ettevotete, sektorite ja t66tajate demograafiliste rihmade vahel.
Maailma Uks tuntumaid majandusarengu tegurite uurijaid, MITi professor Daron Acemoglu oli oma
2024. a mais avaldatud uurimuses (Acemoglu 2024) tunduvalt pessimistlikum tehisaru rakenduste
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oodatava moju osas USAs, kui seda on enamik teisi autoreid, hinnates, et need tehnoloogiad panus-
tavad USAtootlikkuse kasvu kordades vahem, kui seda prognoosis Hatziuse jt poolt koostatud raport
(vtHatzius jt 2023). Tema arvates lisanduks tehisaru rakendamise tulemusena USA (kogu)tootlikkuse
kasvule jargmise 10 aasta jooksul kuni 0,66% SKTst. Acemoglu (2024) hinnang on siinkohal pigem
oluline erand optimistlikumate vaadete hulgas, juhtides Gigustatult tahelepanu sellele, kui suur voib
olla varieeruvus tehisaru poolt tulevikus tootlikkusele avaldatava mdju osas.

Ameerika Uhendriikide tippulikoolide autorite eksperimentaalsed uuringud (vt Brynjolfsson jt 2023;
Dell’Acqua jt2023; Peng jt 2023) naitavad samas, etmarkimisvaarselt suur kaasaegse (generatiivse) tehisaru
rakenduse moju t66jou tootlikkusele voib mones valdkonnas realiseeruda juba lUhikese ajaga.
= Brynjolfsson jt (2023) uurisid oma eksperimentaalses uurimistéds Fortune 500 IT ettevotte
tugiteenuste valdkonnas rakendatud tehisintellekti, mis tegi IT klienditeenindajatele reaalajas
vastuste kohandamise ettepanekuid, mojusid tootlikkusele. Tooriist suurendas margatavalt toota-
jate tootlikkust. See tehisaru rakendus vbimaldas kesisemate oskustega ja vaiksema kogemu-
sega tbotajatel lahendada 34% rohkem juhtumeid tunnis ja Gldine tootlikkuse kasv oli 14%. Kaks
kuud tehisaru rakenduse abi kasutanud té6tajad saavutasid sama tulemuse kui kuus kuud ilma
selleta té6tanud kolleegid.
= Dell’Acqua jt (2023) keskendusid tehisaru rakendamisele teadmistemahukamas valdkonnas —
konsultantide t66s —, kus konsultandid kasutasid keerukate lilesannete lahendamiseks GPT-4.0
rakendust. Nende tootlikkus ja ka t66 kvaliteet paranesid, kusjuures varasemad alla keskmise
sooritusega t66tajad tostsid oma tegevustulemusi 43% ja lle keskmise sooritajad 17%. Tehisaru
oli seejuures tootlikkuse kasvatamises vahem tohus neis Glesannetes, mis néudsid korgel tasemel
kogemusi ja intuitsiooni.
=  Peng jt(2023) uurisid, kuidas méjutab programmeerijate tootlikkust GitHub Copiloti kasutamine,
leides, et tehisaru rakenduse abiga |0petasid t66tajad Ulesande keskmiselt 71 minutiga, mis oli
vahem kui pool kontrollgrupi (ilma tehisaruta) kulutatud ajast. Copiloti abi oli eriti kasulik vahem-
kogenud ja vanematele programmeerijatele.

Nende tulemuste pohjal ilmneb huvitav seaduspéra. Varasemad labimurdetehnoloogiad (sh automatiseeri-
mine) on traditsiooniliselt tdstnud eriti ndudlust kdrge oskustasemega tdotajate suhtes. Tehisaru rakenda-
mise puhul ei ole antud seos niivord lihtne. Eelpool mainitud uuringud viitavad, et generatiivne tehisaru voib
selle edukal rakendamisel aidata kompenseerida just kehvemate oskuste pagasiga t66tajate puudujaake,
suurendades seelabi ebaproportsionaalselt nende tootlikkust vorreldes paremate oskustega td6tajatega
ning tostes seega ka nende vaartust mitte Uksnes ettevotte jaoks, vaid tooturul laiemalt. Tehisarupdhised
lahendused véivad aidata nende oskuslikul rakendamisel ettevottes kaasa vahem kogenumate ja kollee-
gidega vorreldes madalama voi teistsuguse oskuste tasemega t66tajaid teistele jarele joudmises ja 6ppi-
mises. Seega voib tehisaru rakendamine aidata kompenseerida puudujaike tootajate oskustes.'

Samas ei tohi seda jareldust automaatselt laiendada kdikidele tehisintellekti kasutusaladele ja igat tuupi
téoulesannetele. Vaid vahesed uurimistdédd toovad valja tehisaru rakendamisega kaasnevaid piiranguid
tootlikkuse kasvule (nt Otis jt 2024), kuid nende tulemused viitavad mdju varieeruvusele vastavalt Glesanne-
tele, milles tehisaru rakendatakse, ning toovad esile tehisaru kasutajate oskuste ja voimekuse rolli tehisarust
kasu saamisel just komplekssemate Ulesannete korral. Otis jt (2024) demonstreerivad oma eksperimen-
taalses uuringus Keenia mikroettevotjate naitel tehisaru abil (GPT4.0 pdhineva nn business-mentor-chat-
bot-lahenduse varal) ettevéotjatele arikonsultatsiooni ja ettevotlusprobleemide alase tagasiside pakkumise
moju mikroettevotete tegevustulemustele (sh nadalane ja kuine kasum ja kaive). Selle komplekssema Ules-
ande — ettevotte praktilised juhtimisotsused —puhul leiti generatiivse tehisintellekti kasutamise tugevat moju
keskmisest parema varasema sooritustasemega ettevdtjate puhul. Samas ilmnes koguni negatiivne mdju
kehvema varasema sooritusega ettevotjate seas. Autorid selgitavad seda tehisaru ,pimesi* ehk kriitikamee-
leta rakendamisega oluliste ettevotte ellujgamist maaravate otsuste juures.

19  Carioli jt (2024) téiendab seda vaatenurka, demonstreerides, et Saksa ettevotted, mis tunnetasid eriti tugevalt kvalifitseeritud
t66j6u puudust, on vorreldes teistega kiiremini rakendanud tehisarulahendusi ja laiendanud nende kasutamist erinevates
tegevusvaldkondades.



KONKURENTSIVOIME EKSPERDIKOGU RAPORT RIIGIKOGULE 2024

Uks jareldus teaduskirjandusest on, et tehisaru méju ulatuse ja suuruse kohta tootlikkusele on hoolimata
selle tehnoloogia Uldisest tugevast potentsiaalist jatkuvalt pa

ju vastamata kusimusi (vt Acemoglu 2024).
Tookohtadel voib tehisaru automatiseerida teatud tlesandeid (kahandades t66jou vajadust); luua uut taupi
toollesandeid, -viise ning todkohti; pakkuda personaalse valjabppe voimalusi ja toetada teatud tooules-
annete puhul mahajaajate kiiremat jarelejdudmist parimate tootajate tasemele (Brynjolffson jt 2023; Peng jt
2023; Dell’Acqua jt 2023). Samas voib see ka potentsiaalselt kasvatada ebavordsust tippude ja mahajaajate
vahel (nii tootajate kui ka ettevotete osas) ja nduda tugeva mdju saavutamiseks keerukamate t66de jaoks
olulistinvesteeringut téotajate oskustesse ja organisatsiooni kohanemise voimekusse.

5.4. AUTOMATISEERIMISEL ON EESTI ETTEVOTETES OLNUD
OLULINE MOJU ETTEVOTETE KASVULE, TOOTLIKKUSELE NING
OSKUSTE PALGAPREEMIATELE

Tiwari (2023)?° toob vélja, et Eesti ettevotted, mis tegelesid automatiseerimisega (investeerisid automati-
seerimiseks vajalikesse masinatesse ja seadmetesse), saavutasid vorreldes Ulejaanutega marksa suurema
tootajate arvu kasvu ja tootlikkuse kasvu. Eesti kapitaliga ettevotete puhul kasvas ettevotte todtajate arv
automatiseerimise investeeringutega vorreldes eelneva aastaga 11,8% (vt joonis 5.3). Automatiseerivatel
Eesti ettevotetel on ka suurem turuosa ja péarast automatiseerimist kasvatavad nad turuosa veelgi.
Automatiseerivad ettevotted ei ole seega uue tehnoloogia abil vaid td6tajaid asendanud, vaid on suutnud
sellega tdsta oma konkurentsivoimet ja tagada seejuures markimisvaarse tdotajate arvu kasvu.

Joonis 5.3. Automatiseerimise mééu tootajate arvule Eesti ettevotetes,
pikaajaline vaade aastatel 1995-2018

valiskapitaliga ettevotted kodumaisel kapitalil pdhinevad ettevotted
kolm aastat peale automatiseerimist
kaks aastat peale automatiseerimist
aasta peale automatiseerimist
automatiseerimisse investeerimise aasta
aasta enne automatiseerimist
kaks aastat enne automatiseerimist
kolm aastat enne automatiseerimist

0,00 0,05 0,10 015 0,20 0,25 0,30
Log (t6otajate arv)

Mérkus. Horisontaaltelg kajastab moju logaritmitud tdétajate arvule ettevottes.
Allikas: Tiwari (2023).

Eesti ettevotete andmete pohjal tehtud uurimistéd (Tiwari 2023) naitab ka, et automatiseerimisega tegele-

vates Eesti ettevotetes on tootlikkus kasvanud marksa kiiremini kui ilejaadnutes. Tabelis toodud empiiri-

lise analtusi tulemused on arvesse votnud selektsiooniefekti ehk asjaolu, et parimad ettevotted suudavad

automatiseerimisega edukamalt tegeleda, tuues seejuures valja automatiseerimise enda mdju hinnangu.

Automatiseerimise moju tootlikkusele Eesti ettevotetes on samas vaga varieeruy, soltudes kontekstist ja ette-
votete Uldisemast voimekusest (vt tabel 5.1):

= Automatiseerimine ja organisatsioonilised uuendused (muudatused todviisides, juhtimise korral-

duses, otsustamise hierarhias jms) on Eesti ettevotetes omavahel tugevas komplementaarses

seoses. Ettevotted, mis viivad koos automatiseerimisega sisse ka organisatsioonilisi uuendusi,

on marksa tootlikumad vorreldes nendega, mis ainult automatiseerivad oma tegevusi. Ehk teisiti

Oeldes, organisatsioonilised muutused vbimaldavad Eesti ettevotetes automatiseerimise posi-

tiivsel mojul realiseeruda ja vdéimendavad nende moju. Kui automatiseerimine Uksi on Eesti ette-

votetes tostnud tootlikkust 22%, siis koos organisatsiooniliste uuendustega on moju olnud ligi

20 Tapsem detailne info andmestiku, uurimismetoodika ja tulemuste kohta on leitav uurimisto® Tartu Ulikooli majandusteaduskonna
toimetiste versioonist.
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kaks korda suurem, saavutades koguni 38% tootlikkuse kasvu.

= Automatiseerimise moju on palju tugevam, kui selle rakendamine ettevottes on pikaajaline,
valdates olulise osa ettevotte elueast, ehk ei piirduta vaid Uhekordsete investeeringutega.
Teenuste sektoris ilmnes ka nn J-kOvera efekt, kus vaid luhiajaliselt investeerides domineerisid
automatiseerimise kulud tulude Ule ning tugevad positiivsed efektid ilmnesid pikaajalisema auto-
matiseerimisse investeerimise korral.

- Automatiseerimise moju on tugevam valisomanduses Eesti ettevotete puhul.

Tabel 5.1. Automatiseerimise moju Eesti ettevotete tootlikkusele, vdéimekuse ja organisatsiooniliste muutuste roll

Mbdjud ettevotete kogutootlikkusele (ingl total
factor productivity), % kasv

Automatiseerimise moju eraldi 21,90%
Automatiseerimise mdju koos organisatsioonilise innovatsiooniga 37,60%
Automatiseerimise méju kodumaisel kapitalil pShinevates Eesti ettevotetes 11,70%
Automatiseerimise moju valisomanduses Eesti ettevitetes 31,50%

Maoju tootlikkusele Tootlev toostus Teenused
Automatiseerimise moju, ajutiselt automatiseerimisse investeerijad 28,50% (-9%)*
Automatiseerimise moju, pikaajaliselt automatiseerimisse investeerijad +79,7% 241%
Mérkused.

* Statistiliselt oluline vaid olulisuse nivool 0.1. Ulejaanud siin toodud tulemused on statistiliselt olulised olulisuse nivool 0.01.
Automatiseerimise indikaatorid: koostatud ettevottetasandi masinate-seadmete impordiandmete pohjal jargides valdkonna kirjandu-
ses tavaparast Acemoglu ja Restrepo (2018) ning Domini jt (2020) metoodikat ja automatiseerimisvahenditeks loetavate detailsete
CN kaubakoodide klassifikatsiooni. .
Allikas: Tiwari (2023). Periood: aastased andmed 2003-2018. Kasutatud andmestikud: Ariregister, detailne Eesti ettevotete impor-
diandmestik, Eesti ettevdtete innovatsiooniuuringud.
Eesti ettevotete ja to6tajate Uhendatud andmestikul péhinenud uurimisté6 tulemused naitavad, et tootleva
toostuse ettevotetes, mis on hiljuti investeerinud tootmise automatiseerimisse, esineb taiendav palgapreemia
nende ametialade palkadele, kus on olulised kérgema taseme oskused (higher order skills), nagu tdotaja
sotsiaalsed oskused ja probleemilahendusoskused. Oskuste klassifikatsiooniks on siin kasutatud Euroopa

Komisjoni ESCO (European Skills, Competences, Qualifications and Occupations) klassifikatsiooni.?'

Esmakordselt tootmist automatiseerivad ettevotted hakkavad automatiseerimise varastes etappides eriti
vaartustama tootajate sotsiaalseid oskusi (mille alla kuuluvad mh koordineerimise, meeskonnatdd, dpeta-
mise ja juhendamise oskused). Pikaajaliselt ja jarjepidevalt automatiseerimisse investeerivad ettevotted
vaartustavad muude ettevotetega vorreldes kdrgema palgaga eriti just probleemilahendusoskusi ning
madalama palgaga nn fuusilisi oskusi (manual skills) (vt joonis 5.4).%2

Joonis 5.4. Erinevate sotsiaalsete oskuste Balgapreemia (%) automatiseerivates Eesti ettevotetes
vorreldes lilejaanud ettevotetega 2011-201

uldine keskmine palgapreemia automatiseerivates ettevotetes
(vorreldes Ulejaanutega)

ilma siin toodud sotsiaalsete oskusteta
labiraakimine ja lepingute ning kokkulepete haldamine
Bpetamine ja koolitamine
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abistamine ja kolleegide toetamine

tagasiside andmine
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Markus. Andmete kogumisel on kasutatud ESCO oskuste klassifikatsiooni (https://esco.ec.europa.eu/en).
Allikas: Pustovalova ja Vahter (2024).

21  htips:/fesco.ec.europa.eu/en/classification.

22 Huvitava tulemusena ilmnes antud t66s ka automatiseerimise positiivne seos nende madalama haridustasemega to6tajate
palkadega, kelle ametialal on tahtsal kohal sotsiaalsed oskused. St automatiseerimine ei tdhenda automaatselt negatiivseid méjusid
koigi “madalama” oskustasemega tootajate jaoks.


https://esco.ec.europa.eu/en/classification
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Need Eesti kohta leitud tulemused on kooskdlas ka mujal maailmas toimuvaga. Deming (2017) réhutab USA
pikaajaliste toéoturutrendide pohijal to6tajate sotsiaalsete oskuste kasvavat rolli, sh nende olulisust t66turul
eriti just kombinatsioonis to6tajate LTT valdkonna osksutega. Sotsiaalsete oskuste roll seisneb Demingi
(2017, 2022) kasitluses eriti ettevotte tegevusega seotud koordineerimiskulude vahendamises, mille vaartus
on eriti suur tehnoloogiliste uuenduste juurutamise kontekstis.

5.5. DIGITALISEERIMINE, SH TEHISARU ON MARGATAVALT
SUURENDANUD TOOTLIKKUST NEID TEHNOLOOGIAID
RAKENDANUD EESTI ETTEVOTETES

Selle raporti koostamise raames on Tartu Ulikooli tdérihm hinnanud Eesti ettevétete I T-uuringu 2021 ja arire-
gistri (2020—2021 periood) Uhendatud andmete pdhjal jargnevate digitaliseerimisviiside kasutamise seost
ettevotete tootlikkusega:

= tehisintellekti kasutamine,

= asjade internet,

= CRM (kliendihaldustarkvara),

= ERP (ettevodtte ressursside planeerimise) tarkvaraststeemi kasutamine.

Selgus, et tehisintellekti rakendamise luhiajaline ehk juba samal aastal iimnev efekt on keskmiselt 7,4%
suurem kogutootlikkus ettevottes (vt joonis 5.5). See on samas suurusjargus teiste digitaliseerimise naita-
jate mojuhinnangutega Eestis. Arvestades, et tegemist on vaga lUhiajalise uuritud méjuperioodiga, on antud
hinnang rahvusvahelises vordluses pigem kdrgemate seas, vorreldes mdningate mujal maailmas tehtud
representatiivsetel ettevotte tasandi andmetel pdohinevate uuringutega. Varasemates ettevottetasandi
andmeid rakendavates (generatiivsele tehisarule eelnenud) tehisaru méjude uuringutes on tihti leitud, et
tehisaru rakendamine ettevottes suurendab tootlikkust 0—10% (vt uuringute kokkuvdtet OECD td6st Filipucci
jt 2024; Prantsusmaa ettevotete analtts Calvino ja Fontanelli 2023, Saksa ettevotete pohjal tehtud uuring
Czarnitzki jt. 2023). On oluline méarkida, et Eesti andmete pohjal ei ilmne J-kdvera taupi luhiajalist negatiivset
efekti tehisaru kasutamisel. Samas tuleb arvestada, et tegemist on mdjuhinnanguga 2021. aasta kohta, st
enne GPT 4.0 ja analoogsete generatiivse tehisaru lahenduste levikut, perioodis, kus tehisaru rakendused
on kasutuses vahestes Eesti ettevotetes (vt ka joonis 5.5).

Joonis 5.5. IT lahenduste "a tehisaru vara)'ase (2021. aastal) rakendamise seos tootlikkuse kasvuga
samal aastal vorreldes eelneva aastaga %

8

7 — I S

tehisaru rakendamine asjade internet CRM ERP kasutusel vahemalt
Uks neist neljast
Maérkus. Meetodina on kasutatud Gavoille, Masso ja Tiwari (2024) tootmisfunktsiooni hindamise meetodit.
Valge tulp (CRM puhul) tahistab statistiliselt mitteolulist méju. ~ * .
Allikas: Tartu tlikooli uurimisgrupi arvutused Eesti IT uuring'2021 ja Ariregistri iihendatud andmete pdhjal.

Kuigi moju tootlikkusele on valjapaistev ning hetkel ndeme generatiivse tehisaru rakenduste kiiret levikut
tavakasutajate seas, rakendavad Eesti ettevotted statistika jargi tehisaru siiski veel vahe. Statistikaameti
Eesti ettevdtete IT-uuringu pohjal kasutas 2023. aasta | kvartali seisuga 5,1% Eesti ettevitetest vahe-
malt Uht tehisintellekti tehnoloogiat. Selle naitaja osas jai Eesti margatavalt maha nii Euroopa tippudest
Taanist ja Soomest, kus vastav naitaja oli 2023. aastal 24% ja 16%, ning ka Euroopa Liidu keskmisest (8%).
Statistikaameti andmetest selgub ka, etpopulaarseimat tehisaru rakendust Eesti ettevotetes, s.o tekstikaevet,
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kasutas 2023. aastal pisut alla 2% ettevotteist (vt. joonis 5.6). Siin osas joonisel toodud numbrid naitavad
Uhelt poolt selget seost tehisaru ja ettevotete tootlikkuse vahel ka Eesti kontekstis. Teisest kiljest valjen-
davad need aga ka tehisaru vahest rakendamist ettevotetes. Tehisaru tugeva majanduskasvu toetava moju
saavutamiseks on tarvilik tehisaru tdhusate rakenduste palju kiirem levik ettevotete seas. Erinevused leviku
kiiruses voivad tulevikus tdhendada uue tehnoloogia vaga erinevat panust majanduskasvu.

Joonis 5.6. Tehisintellekti kasutanud ettevotted kasutamise tehnoloogia jargi 2023 %

tekstikaeve

masindpe

pildituvastus

tooprotsesside automatiseerimine
loomuliku teksti genereerimine

kdnetuvastus

iseliikuvad masinad

Allikas: statistikaamet.

Et tehisaru potentsiaalsest panusest tootlikkuse kasvu tapsemalt aru saada, on vaja taiendavaid uuringuid
selle kohta, kuidas tehisaru kasutamine ning muud ettevotte mittemateriaalsed ressursid, mittemateriaalsed
varad ja tbotajate paddevus on omavahel seotud. Seni on veel suhteliselt vahe teada, kuidas taiendavad ette-
votete ressursid ja mittemateriaalsed varad vbivad mojutada uue tehnoloogia levikut ja selle seost ettevotte
tootlikkusega. Naiteks Lee jt (2022) toovad valja, et Korea ettevbtetes nahti paremaid tulemusi tehisarust
neis organisatsioonides, mis investeerisid komplementaarsetesse tugisusteemidesse, -ressurssidesse ja
tehnoloogiatesse, nagu pilveandmetdoétlus ja ulatuslikud andmebaaside ststeemid, ning omasid juurde-
paasu tugevale arvutusvdimsusele. Komplementaarsus ilmnes koigi uuritud erinevate tehisaru valdkondade
korral. Ka néitasid selle t66 autorid, et ettevotete tegevustulemused paranesid tehisaru rakendamise inten-
siivsuse kasvades, kuid alles peale suuremaid esmaseid investeeringuid tehisaru rakendamisse ettevottes.
Uks jareldus siit on (vtka tekstikast 5.2), et tehisarusse investeerimise mastaap on oluline tehisaru positiivset
moju kujundav tegur. Lisaks ilmnes, et tehisaru rakenduste moju oli markimisvaarsemalt tugevam enda ette-
vottesisese teadus- ja arendustegevusega ettevotete korral.

Tekstikast 5.5. Millised ettevotted peavad automatiseerimist ja digitaliseerimist tahtsaks ning tege-
levad kiiberriskidega? Eesti juhtimisvaldkonna 2021. a uuringu pohjal

Maaja Vadi, Merle Raun, Tauno Ounapuu, Krista Jaakson (2022).
Eesti juhtimisvaldkonna uuring 2021.

Digitaliseerimise votmekuUsimuseks on, et ettevotted ja asutused mdistaksid selle vajadust ning
astuksid vajalikke samme. Seeparast on otstarbekas kisida, millised ettevotted peavad digitaliseeri-
mist oluliseks, ning nende kogemuste valguses moelda, millist tuge ettevotted vajavad.

Esiteks, majanduslikult tohusamad Eesti ettevotted hindavad lahiajal nii digitaliseerimise kui ka
kuberjulgeoleku riskide moju olulisemaks kui vahem téhusad ettevotted (joonis T5.2).

Teiseks, suurema tootajate arvuga ettevotetes peetakse digitaliseerimise moju kaks korda olulise-
maks kui vaikestes. Asukohapohiselt arvatakse Harjumaa, Tartu ja Tartumaa ettevotetes kaks korda
rohkem kui Ida-Virumaal, et digitaliseerimine neid tulevikus méjutab. Ariettevotetes hinnatakse selle

moju suuremaks kui lll sektori ja avaliku sektori organisatsioonides.
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Joonis T5.2. Ettevotete juhtide arvamused trendide mdju olulisusest, grupeerimise alus on lisand-
vaartus tdotaja kohta: majanduslikult tohusamad ettevotete juhid peavad neid trende olulisemaks %

M alla 15 000 15 000 - 22 500 22500 - 41 000 M ile 41 000

automatiseerimine (sh robotiseerumine, digitaliseerumine, kuberjulgeoleku riskid
suurandmete masmlugemlne

Allikas: Vadi jt (2021).

Kolmandaks, ettevotted, kelle juhid on veendunud automatiseerimise ja kiUberturvalisuse riskide
mojus, valjendavad ka vajadust tulevikus digipadevuste koolituste jarele. Majanduslikult tdhusamad
ettevotted kasutavad rohkem suurandmete analtusi kui vdhem tdhusad.

Neljandaks, enamus ettevotteid rakendab mitteformaalset kvaliteedikontrolli, kuid vaid 12% ettevo-
tetest omistab juhtkonna liikmele vastutuse kvaliteedi eest. Innovatsiooniteemat mainitakse vaid 5%
vastustes, kus juhid vabas vormis kirjeldavad hea planeerimise tunnuseid.

Kommentaariks, et siinses uuringus on majandusliku tulemuslikkuse peamiseks naitajaks ettevotte
lisandvaartus tdotaja kohta, mis arvutati 2019. a ariregistri andmete pdhjal kui arikasumi, t66jou-
kulude ja kulumi summa jagatuna t66tajate arvuga samal aastal. Lisandvéaartuse andmestik jagati
kvartiilideks ehk igasse kategooriasse paigutus 25% valimist.

Tehisintellekti moju ja seda kujundavate tegurite alaste t66de tulemused haakuvad héasti hiljutise Eesti
»Tehisintellekti jamasindppe tehnoloogiariskide ja nende leevendamise vdimaluste uuring 2024" (Bogdanov
jt 2024) jareldustega, kus tuuakse muuhulgas esile valdkonna teadus- ja arendustegevusse ja talentidesse
investeerimine kui eeldus tehisaru valdkonna arenguks Eestis. Samuti r6hutatakse vajadust arendada
tehisintellekti susteemide koostdokeskkondi ja vorgustikke, et toetada ettevotete ja teadlaste koostdod
tehisaru lahenduste loomisel, sealhulgas tehisintellekti sisteemide liivakastide, arenduskeskuste ja inkubat-
sioonikeskuste arendamisel. Siinkohal on vaga tugevaks positiivseks naiteks Eesti tehisintellekti tippkeskuse
avamine 2024. aasta maikuus Tartus (www.exai.ee).

Andmete vajaduse osas toob ,Tehisintellekti ja masindppe tehnoloogia riskide ja nende leevendamise
voimaluste uuring 2024 muuhulgas valja vajaduse tehisaru Eestis arendamise toetamiseks kaaluda ka
avaliku andmeplatvormi voi treeningandmete fondi loomist (Ik 81): , Tehisintellekti stisteemid on suures soltu-
vuses andmetest. Avalikud andmeplatvormid viimaldaksid ettevotetel ja teadlastel juurdepdésu suure-
mahulistele andmekogumitele, mida saab kasutada tehisintellekti algoritmide treenimiseks ja testimiseks
erinevates valdkondades. Treeningandmete loomine voib olla alustavatele tehisintellekti arendajatele ajaku-
lukas ja keeruline. /Seetbttu/véiks riik aidata luua avalikke stnteetilisi andmestikke, mis oleksid esinduslikud,
eelarvamustevabad, austaksid eraelu puutumatust ning arvestaksid nii isikuandmete kaitse néuete kui ka
intellektuaalomandi digusega.”

Inimkapital on keskne tehisaru méjusid véimaldav ja vdimendav tegur. Babina jt (2024), Acemoglu jt (2020),
ning Back jt (2022) on naidanud, et tehisaru kasutamine téstab téoturul tehisaru-spetsiifiliste oskuste vaar-
tust ja ettevotted on palganud Gha enam tootajaid, kellel on haid teadmisi naiteks masindppe ja loomuliku
keele tootluse (NLP) tehnoloogiatest. Stephany ja Teutloff (2024) néitavad huvitava aspektina tehisaru kasu-
tamise ja arendamisega seotud oskuste tugevat moju palkadele eriti just tanu nende oskuste laialdasele


http://(www.exai.ee
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sunergiale muude t66turul vaartuslike oskustega, kasvatades seelabi nende uuritud tédvahendusplatvormil
tehisaru valdkonna oskustega to6tajate palku 21% vorreldes Ulejaanutega.

Muud vbimalikud stnergiad vbivad naiteks olla seotud ka uute tehnoloogiate tarnijate voi konsultantide vali-
sest teadmistest/kaasamisest saadud olulise teadmusega tehisaru rakendamise kohta (Czarnitzky jt 2023).
Rammer jt (2022) toovad lisaks Saksamaa ettevotete analtusi pohjal valja, et ettevotte kogemus tehisaruga
(siin: aeg alates tehisaru esmakasutusest) on samuti Uks naitaja, mis selgitab erinevusi uusi tehnoloogiaid
kasutavate ettevdtete innovatsioonitegevuste tulemuslikkuses. Varakult tehisaruga seotud investeeringute
tegemine voib seega anda pusiva konkurentsieelise.
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6. HARIDUS, OSKUSED JA TOO
DIGIPOORDE AJASTUL

Kadri Mdnnasoo (Tallinna Tehnikaliilikool)

Lahikokkuvote:

= Lisandvaartuskasv tookohal omandatavatest ja rakendatavatest teadmistest ja oskus-
test jaab Eestis alla juhtivatele td6stusriikidele. Eesti on Euroopa vordluses Uks pikema
tédelueaga riike, sarnaselt Hollandi, Rootsi ja Taaniga. To6kogemuse tulumaaralt jaab
Eesti koos teiste Kesk- ja Ida-Euroopa riikidega maha enamikust Euroopa ja OECD
riikidest.

= Tootlikkust parsib I6petamata valjadpe ning t66 ja oskuste (hariduse) ebakdla. Uuringu
Cedefop European skills and jobs survey 2021. aasta andmetel tunnistas 15% kusitletud
25-64 aasta vanustest Eesti td0ajatest, et nende omandatud haridustase jaab mada-
lamaks ametikohal ndutavast, ning 32% vastas, et nende haridus on kérgem, kui seda
eeldab t66koht. Kumbki ebakdla tletab Euroopa riikide keskmist.

= Cedefop 2022. aasta andmetel on t66jdu voolavus Eestis Uks Euroopa suuremaid.
Keskmiselt Ule 10% tootajatest vahetab aasta jooksul t66kohta, samas kui Euroopa-
Uleselt jaab t66jou voolavus alla 9%. Korget to6jou voolavust kinnitavad ka Eurostati 2022.
aasta andmed, mille jargi oli keskmine ametikoha t66staaz Eestis alla 8 aasta, samas kui
Euroopas tervikuna oli see tle 10 aasta. Ulemaéarane t66j6u voolavus tdukab tagant palga-
rallit, kuid ei tosta tootlikkust.

= Tookohtade suhteliseks tugevuseks Eestis on autonoomia, mis valjendub otsustusva-
baduses ja ideede rakendamises t60s. Norkustena vastanduvad sellele t66 ebapiisav
motestatus (s.t ootus, et td6 oleks kasulik ja Ghiskonnas tunnustatud) ning vahene té6alane
koostoo ja tugi juhtidelt ja kolleegidelt.

= Ettevotete teadus- ja arendustegevusi vboimestab koostéd ja osalemine tunnustatud
rahvusvahelistes teadus- ja arendustegevuse vorgustikes.

= Kutsehariduse kasu to6turul ei soltu niivord erialast, kuivord valjadppe tulemuslikkusest
ja rakenduslikkusest.

= Korghariduserahastamine, tulemusmoddikud ja Glikoolide koostdd vajavad uutidhenemist.

= Valistdojou kaasamine voib pakkuda kiiret leevendust t66jou ja oskuste nappusele,
kuid see lahendus pole jatkusuutlik, kui réanne ei toeta todviljakuse ja tootlikkuse kasvu.
Sisserande moju sihtriigile on seotud I6imumise edukusega ja seega peaks pusiranne
arvestama ldimumissuutlikkust.

= Tehisintellekt toob muutusi kdigile tootajatele, kuid mdju tootlikkusele erineb ja sdltub
paljudest teguritest.

6.1. LISANDVAARTUSKASV TOOKOHAL OMANDATAVATEST JA
RAKENDATAVATEST TEADMISTEST JA OSKUSTEST JAAB EESTIS
ARENENUD TOOSTUSRIIKIDELE ALLA

Majanduse kéekaigu Eestis ja teistes arenenud riikides maarab see, kas ettevotetel 6nnestub kaasata piisa-
valt vajalike teadmiste ja oskustega td6tegijaid ning kas tehnoloogiad ning toomisprotsessid, millesse ette-
votted investeerivad ja mida arendavad, on td6tajate oskusi tdiendavad ehk komplementaarsed, tdhusad
ning pakuvad to6tajatele ametialast eneseteostust ja tdéorahulolu viisil, et nende voimekus ja motivatsioon
rakenduvad parimal moel.

Tootlikkus on seotud tootmistegurite — t66jou ja kapitali — mahu, omavahelise jaotuse ja sisemise struk-
tuuriga, mida peegeldab muuhulgas t66jou oskuste tase ja kapitalimahutuste, sealhulgas tootmissead-
mete tehnoloogiline uudsus. Seoses teadmispdhisuse ja tehnoloogiamahukuse kasvuga majanduses on
Uha maaravamaks tootlikkuse allikaks oskuste ja kapitali komplementaarsus (Krusell jt 2000). Taniguchi
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ja Yamada (2022) uuring naitab, et suuremate oskustega (vdhemalt bakalaureusekraad) td6tajate suhteline
panus lisandvaartusesse (vorreldes tdotajatega, kellel on madalamad oskused) on 1990ndatest aastatest
markimisvaarselt kasvanud Ameerika Uhendriikides, Austraalias, Saksamaal, aga ka T$ehhis, kuid kaha-
nenud naiteks Soomes, Rootsis ja Jaapanis.

Lohe vaiksemate ja suuremate oskustega to6tajate loodavas lisandvaartuses soltub kolmest tegurist: (1)
kvantitativne moju (-): suuremate oskustega tootajate osakaal ehk oskustd6jou pakkumine to6turul; (2) kvali-
tativne moju (+): suuremate oskustega todtajate suhteline suurem tootlikkus vorreldes kehvemate oskus-
tega t6djouga ja (3) komplementaarne mdju (+): tehnoloogilise kapitali komplementaarsus t66jou oskustega.
Teisisonu, see, millisel maaral t66joud tootlikkusse panustab, séltub sellest, milline on suuremate ja vaik-
semate oskustega 166jou vahekord, t66jou oskustest tdukuv tootlikkus ning kuivord hasti rakendatud ja
komplementaarsed on t66jou oskused tehnoloogia ja muu tootmiskapitaliga. Haridussiuisteem vastutab
oppijate teadmiste, oskuste ja hoiakute arendamise eest, valmistades |6petajad ette elukestvaks 6ppeks.
Ettevotete roll onrakendada té6joudu efektiivselt, investeerida tehnoloogiatesse ning juurutadaneid viisil,
mis vdoimaldab leida parimat koosmdju t66jou oskustega, kasvatades seeldbi ettevotte ja tema tootajate
oskusteavet, mis loob véimaluse pikaajaliseks konkurentsieeliseks ning parimaks lisandvaartusloomeks.

Niisiis lisaks haridusele panustab t66jou oskuste kasvu olulisel maaral dppimine tddkohal. Jedwab jt (2023)
uuring 145riigi andmetel aastate 1990-2016 kohta naitab, etharidusel ja td6kogemuse kaudu opitul on vord-
vaarne panus inimkapitali kasvu ja majanduse arengusse. Nii haridus kui ka tédkogemus selgitavad kolman-
diku korge ja madala arengutasemega riikide sissetulekuerinevustest. Tahelepanuvaarne on see, etkui tulu
haridusest on riikidetleselt sarnane, siis see, kui palju tdstab sissetulekut taiendav t6daasta, on tugevalt
seotud majanduse arengutasemega. Arenenud riikides kasvatab té6kogemus sissetulekut ligi kaks korda
kiiremini kui arenguriikides. Seega maarab riigi majanduse konkurentsivoime ja kasvusuutlikkuse suuresti
see, kui tohusalt rakendavad ettevotted tootajate olemasolevaid teadmisi ja oskuseid ning kuivord pakuvad
voimalusi tosta ametialast kompetentsi tddelu kestel.

Eelnimetatud uuringus olid hariduse- ja té6kogemuse tulumaar 145 riigi keskmisena vastavalt 8,2% ja 2%
aastas ehk haridusinvesteering on 4 korda kdrgema tootlusega kui té6aasta tulumaar. Haridust oman-
davad inimesed Eestis keskmiselt 12,3 aasta jooksul (2020 andmed)(Our World in Data 2020), tottatakse
aga keskeltlabi 40 aastat (2022 andmed). Sellega on Eesti Euroopa vordluses ks pikema tédelueaga
riike, sarnaselt Hollandi, Rootsi ja Taaniga (Eurostat 2023). Seega, kuna investeeritud aeg t66ellu on oluli-
selt pikem kui haridusse, siis on t6oea valtel omandatud oskustel ja teadmistel vaga oluline méju majan-
duse kaekaigule. Teisalt, kuna hariduse tuluméaar on kdérgem, ei tohiks hariduse arvelt td6aastaid tosta.
Adda ja Dustmann (2023) naitavad Saksamaa andmetel, et keskharidusele pohineval kutsevaljadppel? on
maarav roll palgakasvule, hdives osalemisele ja td6staaile. Kuigi valjadppeta tdoturule tulijad saavutavad
esialgse palgavoidu (s.t kutsedppe praktikandi tasu jaab to6turul pakutavast palgast oluliselt vaiksemaks),
siis peale valjadpet on koolitatud tootajate palk pusivalt kdrgem ning 20 tddaasta méddudes on palgavahe
15%. Samuti kujuneb valjadppinud tootajate staaz pikemaks, nad on pusivamalt hdives ja taidavad suure-
maid oskusi ndudvaid tédulesandeid. Kutsedppe tulumaaraks osutus Adda ja Dustmann (2023) uuringu
pohjal 10,5% ning arvestades vaiksemat to6tuks jaamise tdenaosust ja seeldbi vaiksemaid sotsiaalkulusid,
kasvab tulumaar Uhiskonnale 12,4%ni.

Hariduse tulumaar Eestis on sarnane Euroopa Liidu keskmisega, kuid see ei avaldu sama moodi nagu juhti-
vate toOstusriikide majanduse koguteguritootlikkuses. To6kogemuse tulumaaralt jaab Eesti koos teiste Kesk-
jalda-Euroopa riikidega maha enamikust Euroopa ja OECD riikidest (vt joonis 6.124). Kui joukaimates riikides
kasvab palk tdé6eluea jooksul 2,5 kuni 3 korda, siis Eestis tdokogemus palka ei kahekordista ja seda vaata-
mata Euroopa vordluses pikale, keskmiselt Ule 40 aasta valtavale, tdoelueale.

23 Saksamaal toimub keskhariduse-baasil kutseépe struktureeritud 6ppekava alusel. Ope kestab 2-3 aastat ja néeb ette praktiliste
oskuste omandamist tdokohal 3—4 paeva nadalas ning 1-2 paeva nadalas teoreetiliste teadmiste omandamist dppeasutuses.

24 Markused: Keskmine palgaboonus Ule taiendavate haridusaastate on arvutatud jargmiselt: 100 +[tulumaar hariduselt*(dpitud
aastad keskmine-9)], kus 9 aastat vastab enamikes riikides koolikohustuslikule alusharidusele. Keskmine palgaboonus tdokogemuselt
on leitud: 100 + (tulumaar tookogemuselt * keskmine todaastate arv).
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Joonis 6.1. Koguteguritootlikkuse seos hariduse ja té6kogemusega
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Allikad: autori arvutused Jedwab et al. (2023) ja Penn World Table (http://www.rug.nl/ggdc/productivity/pwt) alusel..

6.2. TOOTLIKKUST PARSIB LOPETAMATA VALJAOPE, TOO JA
OSKUSTE (HARIDUSE) EBAKOLA NING SUUR TOOJOU VOOLAVUS

Vaatamata majandussurutisest tingitud té6puuduse kasvule napib Eestis vaga heade erialaste oskustega
tootajaid. Samuti paistab meie tooturg silma ulatusliku t66-oskuste (hariduse) ebakdlaga, mis valjendub
to6s, mis ei ndua voi ei rakenda (piisavalt) téotaja omandatud haridust ja kvalifikatsiooni. T66 ja oskuste
(hariduse) ebakdla uuringud ei kinnita, et suurem hariduse pakkumine ja rohkem haritud inimesi tooks valti-
matult kaasa hariduse alarakendatuse majanduses. Ordine ja Rose (2017) toovad valja kaks vastandlikku
seost hariduse pakkumise ning t66 ja hariduse ebakdla vahel:

1. Kvalifitseeritud t66jou pakkumise kasyv, séilitades valjabppe korge taseme, stimuleerib ettevotete
investeeringuid tehnoloogiasse, loomaks teadmispohiseid ja oskusmahukaid tookohti. Seelabi
vaheneb t66 ja hariduse ebakdla.

2. Kvalifitseeritud t66jdu pakkumise kasv valjadppe kvaliteedi arvelt kahandab teadmismahukate
investeeringute tasuvusootusi ning see omakorda pidurdab investeeringuid uutesse tehnoloo-
giatesse ja kvalifitseeritud td6kohtade loomisse. Tulemuseks on suurem t66 ja hariduse ebakdla.
Seega on t60 ja hariduse ebakdla valtimiseks vajalik hoida véaljadppe kvaliteeti ning tagada, et
valjabpe omandatakse taies mahus.

Jedwab jt. (2023) uurivad muuhulgas t66kogemuse moju riigi majandusarengule postkommunistlikes
riikides ja leiavad, et kasumajanduse ajastul omandatud téokogemus ei anna kaasaegses majandussus-
teemis sissetulekulisa. Nii on ka Eesti statistilistest andmetest ndha, et t6¢6 ja hariduse ebakdla on valdavalt
seotud vanemaealiste td6tajatega ja seda eriti naiste puhul (M&nnasoo jt. 2022). Globaalse finantskriisi jarg-
selt toimunud markimisvaarne t66hodive kasv Eestis omab kull positiivset sotsiaalset ja majanduslikku moju,
kuid arvestades, et to6turule on lisandunud mitte sedavord uue pdlvkonna spetsialistid, keda demograa-
filistel pohjustel napib, vaid hdivesse on (taas)likunud pigem vanematest pdlvkondadest ja seni korvale-
jaanud tootajad, siis selline struktuurimuutus hdives tootlikkuse ja konkurentsivoime hupetkuigivord ei toeta.

Euroopa oskuste ja t66 kusitlusuuringu (Cedefop European skills and jobs survey) 2021. aasta andmetel
tunnistas 15% kusitletud 25-64 aasta vanustest Eesti td0ajatest, et nende omandatud haridustase jaab
madalamaks ametikohal ndutavast ning 32% vastas, et nende haridus on kérgem, kui seda eeldab téokoht.
Kumbki ebakola on tle Euroopa riikide keskmise (vt horisontaalsed punktiirjooned joonisel 6.2). Meroni ja
Vera-Toscano (2017) on uurinud Euroopa ulikoolilopetajate kusitiusandmeid Uleharituse kohta ja leidnud,
et labematus oodata ara kvalifikatsioonile sobiv tédpakkumine ning asumine vaiksemaid oskusi néudvale
tookohale on I6ks, millest on keeruline valjuda ka viie aasta mé6dumisel Ulikooli 1dpetamisest. Oskustele
ja haridusele vastava t66 leidmist soosib vanemate kérgem haridustase, 6ppeedukus, erialaoskustele
suunatud ja akadeemiliselt néudliku véi lile kolme aasta kestva 6ppekava I6petamine ning praktikakoge-
muse olemasolu ja selle rakendumine té6andja juures, kes on ldbitud 6ppekavaga kursis.
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Joonis 6.2. Hariduse-t66 ebakodla Euroopariikides
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Allikas: CEDEFOP, European skills and jobs survey (2021) https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/european-skills—jobs-survey.

T66 ja hariduse ebakdla ja Uleharitus kaasneb sageli poolelijaanud ulikoolidpingutega. Vastavalt OECD
andmetele ei kaitse Ule kolmandiku bakalaureusedppes osalenud tudengitest Eestis diplomit ka kolm aastat
peale nominaalaja I6ppu. Niisiis on bakalaureusedpingute katkestajate ja Uleharitute osakaal Eestis vaga
sarnased (vt joonis 6.3). Opingute katkestajate osakaal on Eestiga vérreldes suurem Austrias, Sloveenias ja
Rootsis, sarnane on see néitaja Leedus.

Joonis 6.3. Hariduse ebakadla ja lilikooliopingute Idpetamata jatmine
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Markus:Horisontaalsed jooned tahistavad keskvaartuseid. . . ) .
Allikad: Lopetamata BA 6pingud avalikes Ulikoolides OECD(2020). Uleharitus CEDEFOP(2021) European skills and jobs survey.

Oppimine todkohal hdlmab koolitusi, kuid valdavalt séltub ametialaste vilumuste kasv too olemusest, to6s
rakendatavatest tehnoloogiatest, kollektiivi Uldisest kvalifikatsioonitasemest ja ettevotte arengu- voi innovat-
sioonistrateegiatest. Naiteks Eesti Metsa- ja Puidutddstuse Liidu tegevjuhi Henrik Valja sénul on puidutdds-
tuse automatiseerimine leevendanud t66jouga seotud muresid sektoris, inimesed soovivad puidutdédstuses
tood saada ja ametikohad on to6turul atraktiivsed.?®

Ulemaarane t66j6u voolavus téukab tagant palgarallit, kuid ei tésta tootlikkust

T66jéu voolavus ehk tddtajate liikumine sektorite ja tookohtade vahel on majanduse arenguks vajalik, et
vabastada to6tajate ressurss uute tootlike ettevotete kasvuks ja arenguks. To6taja jaoks avab teadlik td6ko-
havahetus markimisvaarseid voimalusi oskuste kasvatamiseks ja uute kogemuste omandamiseks ning
varbavale ettevottele on see kasulik uute oskuste kaasamiseks. Teisalt aga on t66taja tulemuslikkuse eeldu-
seks, ja seda eriti keerukamates ametites, piisav kohanemisaeg ja valjadpe, et omandada ameti ja to6koha

25 Konkurentsivoime eksperdikogu kohtumine ettevotjate esindajatega 15. veebruaril 2024 Eesti Pangas.
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eriparaga seotud oskused ja vilumused. Suurt kvalifikatsiooni eeldavatel ametikohtadel vajavad tootajad ligi
kolm aastat, et jbuda maksimaalse too6viljakuseni, lihttdddel on sisseelamisperiood oluliselt Ithem (Caplin
jt. 2023). Keskmine toostaaz on kahanenud Eestis nii nagu enamikes OECD riikides (2012-2019) nii meeste
kui ka naiste seas ja tookohti vahetatakse varasemast sagedamini (OECD 2023). Eurostati 2022. aasta
andmetel oli keskmine to6staaZz Eestis alla 8 aasta, samas kui Euroopas keskmiselt oli see tle 10 aasta.
Trendi jatkumist peegeldab ka Cedefop ettevaade aastani 2035, mille kohaselt enam kui 90% tddpakkumis-
test nii Eestis kui terves Euroopas on seotud t66tajate asendamisega varem loodud téokohal ning mitte uute
tookohtade loomisega.?® Mercan ja Schoefer (2020) leiavad Saksamaa andmetel, et 56% vakantsidest on
otseselt seotud lahkunud td66taja asendamisega ning téokohalt lahkumised tekitavad vakantside ahela, mis
toukab tagant tooturu Glekuumenemist ja palgarallit. Digitaalne ajastu on muutnud t66turu Idbinahtavamaks,
alternatiivsete t66pakkumiste otsingu té6tajale hdlpsamaks ja loonud todtajates ootused paindlikele tddvor-
midele. Ettevotete jaoks tdhendab selline areng kasvavat pingutust olemasolevate td6tajate motiveerimisel
ja vajalike tootajate leidmisel.

Shaw ja Lazear (2008) uuring naitab, et tootajad, kes pusivad t66l pikemat aega, on kiiremad Gppijad ja
nende tootlikkus on suurem. De Winne jt (2019) leidsid Belgia ettevotete andmetel aastate 1999-2008 kohta,
et t606jou voolavuse ja tédviljakuse vahel valitseb N- kujuline seos ehk liiga vaikese voi liiga suure voola-
vuse korral t66jou tootlikkus kannatab. Kui t66jou liikuvus on liiga vaike, siis pidurdab see to6tajate ja ette-
votete arengut, kuna teadmiste ja oskuste Ulekanne jaab piiratuks. Liiga suur t66jou voolavus on seotud
nii otseste lUhiajaliste kuludega ettevottele kui ka kaudsete pikaajaliste kahjudega majandusele laiemalt.
Tootajate voolavus toob ettevotetele kaasa suuremaid varbamise, t66 Gmberkorraldamise ja uute to6tajate
koolitamisega seotud kulutusi. Majanduse tervikvaatest pidurdab liigne t66jou voolavus inimkapitali ja toot-
likkuse kasvu, kuna tddkohaspetsiifiliste oskuste omandamiseks ja rakendamiseks puhendatud aeg jaab
napiks. Suur t66jou voolavus voib ka kahandada ettevotete valmisolekut investeerida tootajate koolitamisse
ja oskusmahukate td6kohtade loomisse. Bussolo jt (2023) leiavad, etkdrge t66jou voolavus annab tunnistust
sellest, et tddkohtade ja todtajatele omavaheline sobivus (job match) pole hea. Nende uuring Euroopa riikide
andmetel 1995-2020 t6deb lthemaajalise tddtamise kasvu eeskatt nooremaealiste, naiste, aga ka korgha-
ridusega tootajate puhul. Cedefop 2022 aasta andmetel oli t66jou voolavus Eestis Uks Euroopa suuremaid,
keskmiselt vahetas aasta jooksul tdokohta Ule 10% tootajatest. Euroopa-Uleselt jadb t66jdu voolavus alla
9%. Uha keerulisemaks, teadmiste ja tehnoloogiamahukamaks muutuv t66 nduab pikemat piihendumist,
et tootaja jouaks omandada té6vilumusi ning neid taiel maaral ettevotte arengu hiivanguks rakendada.

Bidwell (2011) analtts Ameerika Uhendriikide investeerimispangandusest aastatel 2003—2009 ja leidis, et
valjast varvatud tootajatele (kellel olid enamasti paremad hariduse ja tdédkogemuse naitajad) maksti 18%
kérgemat tasu, vorreldes sisemiselt edutatud ja roteeritud t66tajatega. Seejuures jai varvatud tootajate tule-
muslikkus (vahemalt esimesel kahel t66aastal) markimisvaarselt alla sisemiselt edutatutele ning nende (nii
omal soovil kui ka tédandja tahtel) t6olt lahkumise tdenaosus oli oluliselt korgem. Autor jareldas, et ettevotte
sisene edutamine ja roteerumine vdimaldab saavutada nii kdrgemaid tulemusi kui ka saasta t66joukulusid.
Martins (2021) uurimus Portugali ettevotete pikaajalistel andmetel kinnitab sisemise tooturu (internal labour
market) olulist rolli ettevotte tulemuslikkust ja tootlikkust tdstva tegurina. Eesti t66turg ja organisatsioonid
vajavad hoiakute muutmist vaartustades rohkem Ullesté6tamist ja mitte pelgalt té6tajate Gleostmist.

T60 Eestis pakub autonoomiat ja on suure intensiivsusega, vajaka jaab
koostoooskustest ja to6 laiemast motestamisest

Kvalifitseeritud to6tajate varbamine ja motiveerimine on eriti keeruline vaikeste ettevotete jaoks. Portugali
ettevotete andmetel aastate 2003-2018 kohta leidsid Castro-Silva ja Lima (2023), et keskmine to6staaz on
pikem teadmismahukates ja kaasaegset tehnoloogiat rakendavates ettevotetes ning et ettevdtte suurusel
on maarav roll selles, kui kauaks to6tajad end tédandjaga seovad. Autorite 6konomeetriline pohjus-tagajarg
anallus toi valja, et sama to6taja rakendumisel vaiksemas ettevottes kasvab to6taja risk toolt lahkuda. On
Uldteada, et keskmiselt on suuremad ettevotted tootlikumad, teadus- ja arendustegevuse ning tehnoloogi-
amahukamad ja neil on rohkem korgeltkvalifitseeritud to6tajaid. Oskuslike to6tajate efektiivne rakendamine
nduab teadmismahukate tootmis- ja arendusprotsesside jatkupidevat toimimist, mis on kapitalimahukas

26 Cedefop (2020).
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ning ei pruugi olla viaiksematele ettevotetele joukohane. Lisaks leiavad autorid, et isegi vaatamata turu-
taset Uletavatele t6dtasudele ei suuda teadmismahukad vaikeettevotted t66tajaid kinni hoida (Castro-Silva
jaLima, 2023). Adda ja Dustmann (2023) toovad valja, et kuigi palk stiimulina on enamasti olulisim té6koha
valiku kriteerium, siis ka mitterahalistel tédhtvedel (tookorraldus, t60 sisu ja perspektiiv) on vaga oluline
roll.?” Teadus- ja arendustegevuse tootajate motiveerimiseks ja karjaari arenguks peaksid ettevotted ja orga-
nisatsioonid otsima vdimalusi liitumaks rahvusvaheliste koostdovorgustikega, mis pakuvad arenguvoimalusi
nii ettevottele kui ka tema tootajatele Uhiste projektide kaudu, mis hdlmavad muuhulgas partnerorganisat-
sioonide tdotajate roteerumist vorgustikus.

Cascales (2021) on uuringus toodkohtade kvaliteedist Euroopas European Working Conditions Survey
naidanud 2015. aasta andmetel, et té6kohti Eestis ja teistes Kesk- ja Ida-Euroopa riikides iseloomustab
t66 suur intensiivsus, mis valjendub pingelistes tahtaegades, kiires t66tempos ning suures td6koormuses.
Toodkohtade suhteliseks tugevuseks Eestis on autonoomia — otsustusvabadus ja ideede rakendamine
t66s. Norkustena vastanduvad sellele t66 ebapiisav moétestatus — t66 pole vajalikul maaral tunnustatud
ja vaartustatud —, ning véhene tédalane koost6o ja tugi juhtidelt ning kolleegidelt.

Arvestades, et Eesti ettevotetest 95%-1 on vahem kui 10 tootajat ja Uksnes alla 1%-I| ettevotetest on 50 voi
enam tootajat, on keeruline konsolideerida inimressurssi ja kapitali rahvusvaheliselt konkurentsivoimelise
innovatsiooniga turule tulekuks. Selgelt vajavad Eesti ettevotted jdudlga teadus-ja arendustegevuse klast-
rite?® ja teiste kodumaiste ja rahvusvaheliste koostdéovormide kaudu. To6tajate nappuse korvamine ei peaks
toimuma hariduse omandamise ja valjadppe arvelt. Vajaliku inimkapitali tagamiseks peab nii td6tajatel kui ka
tédandjatel jatkuma strateegilist kannatlikkust, et toéokohustuste t6ttu ei jaéks haridustee ja erialateadmiste
omandamine pooleli. Valjadppinud té6tajad panustavad pikaajalises perspektiivis rohkem nii enda majan-
duslikku elujarge, t66andja aritulemustesse kui ka thiskonna joukusesse. Nii demograafilisi kui ka ruumilisi
piiranguid arvestades ning to6tajate eelistusi silmas pidades on vajalik arendada toé6korralduse paindlikkust
ja suutlikkust kaasata t66joudu erinevate téévormide raames.

Adda ja Dustmann (2023) toovad oma uuringus valja, et edukus téokohal soltub omandatud kutseoskus-
test enne tdiemahulisse hoivesse asumist. OECD analtusi (OECD 2023) pohjal omandab Eestis alla 30%
25-34aastastest inimestest erialaoskuseid kutsedppes voi rakenduslikus kdrghariduses. See osakaal jaab
maha nii OECD kui ka Euroopa Liidu keskmisest naitajast. Suurema té6tulemuslikkuse saavutamiseks on
oluline, et valjadpe ei jaaks pooleli. T66 korvalt hariduse omandajatele tuleb vdimaldada paindlikkust t66 ja
Oppimise Uhildamiseks nii td6andja kui ka haridusasutuse vaates.

Tekstikast 6.1. To6tajate kaasamine: 6koslisteemne [dhenemine
Mari-Klara Stein (Tallinna Tehnikalilikool/Copenhagen Business School)

Eesti ettevotete konkurentsivoimelisusele saavad kaasa aidata mitte-finantsilised vaartuspakkumised
t66 paindlikkuse osas, naiteks kaug- ning hubriidtd6 véimaluse pakkumine tdotajatele. Bloom jt (2022)
on uuringus USA ja Hiina kohta néidanud, td6tajad hindavad hubriidtdd vdimalust sama kdrgelt kui u
4-8% palgatdusu. Tapsemalt nditab nende uuring, et hubriidtddga kaasneb td6nadala ja t6dtundide
Umberkorraldus, nii et kontoripdevadel ja nadalavahetustel toéotatakse rohkem, haiguspaevade hulk
vaheneb ja kaugtod (kodukontori) paevadel tootatakse keskmiselt 2 tundi vahem. Selline paindlikkus on
tootajate meelest kdige suurem hubriidtod eelis. Siiski, kuna hibriidtd6 on jarjest enam muutumas n-6
hugieenifaktoriks (must-have), siis tulevikus peab konkurentsivbimeline vaartuspakkumine kaasama
tooelukvaliteeti parendavaid lisahlvesid ja labimoeldud tookorraldust, kus individuaalsed eelistused ei
takista koostd6d ja koordineeritust (Charpignon jt 2023; Gratton 2021).

Uut hoogu ettevotete konkurentsivoimele voiks anda 6kosusteemne |dhenemine t66jdule (Altman
jt 2022), kus vaart t66joudu kaasatakse lisaks tavatdotajatele ka naiteks platvormitdotajate ja

27  Mannasoo (2022) leiab USA andmetel, et todkorraldusel on vaga oluline roll soolisele palgaldhele.

28 Ferraro jt (2023) uuring Euroopa Uhtekuuluvusfondi teadus- ja arendustegevuse ja innovatsioonitoetuste méjust naitas, et klastritel
on vaga oluline moju ettevotete tootlikkusele ja hdivele, samas kui moju ekspordikasvule luhiajalises vaates puudus.
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vabakutseliste ndol. Burke ja Cowling (2020) on oma uuringus naidanud, et vabakutselised pakuvad
ettevotetele tavatootajatega mittekonkureerivat diferentseeritud t66joudu, voimaldades ettevotetel
muutuda paindlikumaks ja ettevotlikumaks. Nende uuring leiab, et vabakutseliste hulk ettevottes on
seotud nii ettevotete mutgikasvu kui ka tavatdotajatele todkohtade loomisega. Tapsemalt leiavad
nad, et selleks peavad ettevotted saavutama oma t66jous vabakutseliste kriitilise massi, mis on
umbes 11%. Gol jt (2023) kvalitatiivne uuring heidab valgust ka organisatsioonilistele protsessidele
ja struktuuridele, mis aitavad kaasa t66jou 6kostusteemi majandamisele. Nende uuring keskendus
rahvusvahelisele farmaatsiaettevottele peakorteriga Pdhja-Euroopas, mis on loonud eraldi mees-
konna, kes majandab valise t66jou kaasamist, ning sélminud kokkuleppe kahe platvormiga: Upwork
ja ProTeams (mh andmekaitse- ja non-disclosure-lepingud). Sealhulgas on ProTeams'i platvormiga
tehtud eraldi kokkulepped, mis tagavad neile ka juurdep&&dsu ettevotte-sisestele stusteemidele
ning dokumentidele. ProTeams'i projektijuhid istuvad igapaevaselt firma ettevdtte peakontoris ning
haldavad projekte, mis valmivad tavatddtajate ja platvormitddtajate koostods. Seega on ettevottel
voimekus globaalselt kaasata vaart t66joudu vaiksemates mitte-konfidentsiaalsetes projektideks
(labi Upworki) ning lokaalselt suuremates konfidentsiaalsust ndudvates projektides (labi ProTeamsi).
Paari aastaga on selliste projektide arv ettevottes kasvanud monesajalt tuhandeteni. Uued
e-lahendused sotsiaalkindlustuse vallas (nt ettevotluskonto) véimaldavad tédandjal teatud maaral
hoolt kanda platvormitéo6tajate ja vabakutseliste heaolu eest (Vallistu 2023).

6.3. KUTSEHARIDUSE KASU TOOTURUL EI SOLTU NIIVORD
ERIALAST, KUIVORD VALJAOPPE TULEMUSLIKKUSEST JA
RAKENDUSLIKKUSEST

Kutsedppe korraldus ja traditsioonid on Euroopas
vaga erinevad. Salas-Velasco (2023) jagab klasterana-
ltUsi teel riigid erinevatesse gruppidesse. Saksamaal,

Joonis 6.4. Kutsedpe Euroopas

Taanis ja Sveitsis on kutsedpe vahemalt 70% ulatuses l6petajad
toopraktikal pohinev. Toopraktika ja klassidppe tugev RO A kufgf,eéppes
kombinatsioon lihtsustab Oppijate tulemist tooturule s ==
ning erialaspetsiifilise kvalifikatslilooni rakendamist ja : ﬁgrgharidusse
arendamist. Austrias, Islandil ja Uhendkuningriigis on N kalu_SKP
klassidppe ja toopraktika osakaal vordne, ning selline
tasakaalustatud hubriidépe avab lisaks t66le asumi- P  ° k Hg
sele valikuid ka edasioppimiseks kdrgkoolis. Euroopa - s ° K ’,"-\kulu sppija
riikides on valdavaltlevinud siiski dppeasutuse keskne STEM ° R
. hdiveboonus
kutsedpe, mida taiendab toopraktika. Toetudes 2015. o5 kt_;, s
06praktika .

aasta andmetele toovad Salas-Velasco (2023) valja hoive
Rootsi, Eesti, Malta ja Hispaania kui riigid, kus nii Allikas: Cedefop. Key indicators on VET 2020/21 https://www.

cedefop.europa.eu/en/tools/key-indicators—on-vet/indicators?

todpraktika roll kutsedppes kui ka kutsedppes osale- | year=recent#48

jate osakaal kdrgemas kesktaseme hariduses on vaikseim. Nimetatud riigid on tldhariduse ja akadeemilise
hariduse kesksed ning kutseharidust vaadeldakse sageli sundvalikuna neile, kes haridusteel edasi ei joua.

Joonis 6.4?° toetub Cedefop andmetele aastest 2019-2021 ja toob valja olulisemad kutsedppe dimensioonid
ning selle, kuidas riigid antud dimensioonide kaupa sarnanevad voi erinevad. Graafik naitab, et Eestis (nii

29 Markus. Joonis rakendab mitmemddtmelist visualiseerimist (BiPlot) Ule 9 erineva tunnuse kaardistades riigid optimaalsel viisil kahe-
modtmelisel teljestikul. Mida I&hemal asuvad riike tahistavad punktid Uksteisele, seda sarnasemad on need riigid iheksa vaadeldava
tunnuse alusel. Nooled néitavad vastava dimensiooni olulisust kutsedppe eristumises riikide I6ikes. Mida lahemal asub riik dimensiooni
nooleteravikule, seda olulisemal maaral antud dimensioon riigi kutsedpetiseloomustab ning eristab teda teistestriikidest. Mida teravam
on nurk noolte vahel, seda suurem on dimensioonide korrelatsioon. Taisnurk dimensioonide vahel tahistab korrelatsiooni puudumist.
Nurinurgad tahistavad negatiivset tunnuste vahelist korrelatsiooni.

Dimensioonid: I6petajad —kutsedppe |6petajad, % kdigist keskhariduse omandanutest; kérgharidusse —kutsedppurid otsese
ligipdasuga korgharidusse, % koigist kdrgemat keskharidust omandavatest kutsedppuritest; kulu_SKP —avaliku sektori kulutused
kutsedppele, % SKT-st; hdiveboonus —kutsedppe hiljuti Idpetanute hdiveboonus (kérgem hdive) vorreldes tldéppe Iopetajatega (%);
kulu_oppija —avalikud kulutused kutsedppele dppuri kohta 1000 PPP thikutes; hdive —hiljuti kutsedppe |6petanute hdiveméaar vanuses
20-34 aastat (%); toopraktika —todpraktika pohiste kutsedppurite osakaal kdigist kdrgema keskhariduse omandajatest (%); LTT -
loodus- ja tappisteaduste ning tehnoloogia erialade kutsedppe |6petanute osakaal kdigist kdrgema keskhariduse omandajatest (%).
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nagu ka Latis ja Leedus) on kutsedpe tugevalt LT T—erialade (loodus- ja tappisteadused) keskne. Paraku on
kutsebppe orienteeritus LT T-erialadele seotud dppes osalemise ja eriala omandamise madala maaraga ning
piiratud vdimalustega liikuda soovi korral edasi kdrgharidusdppesse (vt vastassuunalised nooled joonisel
6.4). Kutsedppe |opetajaid on rohkem neis riikides, mis rahastavad valdkonda (suhtena SKPsse) suuremal
maaral ning kus kutsedppes omandatud haridus vdimaldab soovi korral liikuda edasi kdrgharidusse.
Valjavaated edasioppimiseks korghariduses kull tdstavad kutsedppe populaarsust, kuid dppijate arv voib
saada takistuseks tookohapohise praktika korraldamisel, mis on individuaalsem ja kallim dpe. Kutsedppe
edukus tooturul (s.t eriala I16petajate hdivemaar) kasvab vordeliselt tdopraktika osakaaluga dppes ning hari-
dusinvesteeringuga O6ppija kohta. Kutsedppe rakendatavus t66turul on suurim Norras, Saksamaal, Taanis,
Hollandis ja Sveitsis ehk nendes riikides, mis rakendavad ulatuslikult tddpraktikat ning panustavad enim
vahendeid Uhe Oppija kohta. Seevastu vaikseim on kutsedppe to6turu edukus Rumeenias, Bulgaarias,
Hispaanias, aga ka Prantsusmaal ja Poolas. Jooniselt 6.4 on naha, et kutsehariduse kasu t66turul ei soltu
mitte niivord erialast, kuivord valjadppe kvaliteedist ja rakenduslikkusest. LTT-erialade edukus eeldab
suuremas mahus rakenduslikku lahenemist ja nduab juhendajate ning praktikabaasi olemasolu ettevotetes.
Uldéppe mudel LTT-kutsehariduses ei taga paraku ei 6ppe populaarsust ega ka edukust tooturul.

6.4. KORGHARIDUSE RAHASTAMINE, TULEMUSMOODIKUD JA
ULIKOOLIDE KOOSTOO VAJAVAD UUT LAHENEMIST

Kdérghariduse alarahastamise tulemusena on alates 2019. aastast Eestis kérgharidusega noorte tddealiste
osakaalu I6he 25-34 vanuserthmas (43,9%; OECD 2022) karisenud 3,5 protsendipunktini vérreldes OECD
riikide keskmisega (47,4%; OECD 2022). Eestist madalama avaliku rahastamistasemega Euroopa riikidest
suudavad rohkem koérgharidus6pet pakkuda vaid riigid —Hispaania, Portugal, Lati, Leedu, Klpros, lirimaa ja
Luksemburg —, kes kaasavad taiendavat erarahastust osalise voi tdiemahulise 6ppemaksuga (vt joonis 6.5).
Kdrgharidus vajab nii era- kui ka avalikku lisarahastust piisava akadeemilise dppemahu ja kvaliteedi tagami-
seks. Samale jareldusele on judnud ka Grauberg jt (2018) analtus jatkusuutliku kdrghariduse stsenaariu-
mitest 2020-2035 ning Eesti haridus- ja teadusstrateegia 2021-2035 (vt Eamets jt 2019) . Grauberg jt (2018,
Ik 70—71) réhutab, et ndudlus laialdase kdrghariduse vastu olukorras, kus valitsused peavad karpima avaliku
sektori kulutusi, téhendab, et ka kdige optimistlikumad stsenaariumid isegi vaga joukates riikides ei suuda
ette ndha piisavat avalikku rahastust kdrgharidusele. Nii OECD varasemad raportid kui ka viimane raport
aastast 2020 (OECD 2020, Ik 3) soovitab kaaluda majapidamiste panuse tostmist krghariduse finantseeri-
mises. Eamets jt (2019, Ik 27) visioonidokument toob valja, et seda kummalisem on igasuguse omaosaluse
puudumine kdrghariduses, arvestades, et eelkoolihariduses maksavad pered lasteaia kohatasu.

Kdrghariduse tulemuslikkus ehk nominaalajaga |6pe- . _ . . .
Joonis 6.5. Korghariduse avalik rahastamine

tajate osakaal ja edukas rakendumine t66turul séltub gggﬁggluvr;a;]Els(erah(r%ggogé'gskﬂ%ggi)tute
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varadelt. Athreya ja Eberly (2021) uuring tendab, v ahistah ke kus avaalt rahastamisele lisandub osaline

et valmisolek kf)rgharidust omandada ei sltu seda- Allikad: Eurostat ja Eurydice https://eurydice.eacea.ec.europa.eu.

vord rahalistest motivaatoritest, kuivord riskist korgharidusépingutes ebadnnestuda ning diplomit mitte
kaitsta. Antud uurimistulemus selgitab, miks ka taieliku riikliku rahastuse korral ei soovi kaugeltki kdik kesk-
hariduse saanud noored Ulikooli astuda. Nimelt osutub katkestatud kérgharidus pahatihti negatiivseks
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investeeringuks. Oppemaksuta kérgharidus véib moonutada &ppijate tunnetust kérgharidusega seotud
kuludest ja tuludest ning tuua seelabi kaasa era- ja avaliku ressursi raiskamise kérghariduses. Seejuures
ei kinnita uuringud (Havranek jt 2018, Bergh ja Fink 2006), et kdrghariduse suurem avalik rahastus tostaks
korgkoolidesse sisseastumist.

Kdrgharidusinvesteeringu tulumaar Eestis on 6ppijale umbes 7-8%, mis valjendub oodatavas palga-
boonuses Ule terve tédea ehk keskmiselt rohkem kui 40 td6aasta jooksul (Mannasoo jt 2022). Rahalisele
kasule korgharidusest lisanduvad mitterahalised hived, mis valjenduvad muuhulgas paremas tervises ja
pikemas t66eas, targemates tarbimis- ja investeerimisotsustes ning tugevamates sotsiaalsetes vorgustikes.
Oodatavat tulu kérgharidusest tdstab kdrghariduses omandatud teadmiste ja oskuste kvaliteet ning raken-
datavus too6turul. Kérghariduse populaarsust ja oodatavat tulu nuudisvaartuses kahandab kérge diskonto-
maar, mis valjendub tuleviku ebakindluses ning kérges raha hinnas. Seega on kdrghariduse tulemuslikkuse
tagamiseks vaja lisaks kvaliteetsele ja adekvaatselt rahastatud 6ppele tagada ka stabiilne ja tulevikukindel
majanduskeskkond ning vaike riigirisk, et motiveerida noori oma aega ja energiat korgharidusGppesse
panustama ning omandatud teadmisi koduriigi majanduses rakendama.

Koérghariduse tulemuslikkust peaks lisaks kvantitatiivsetele méodikutele, nagu naiteks nominaalajaga I6pe-
tajate arv, m66tma enam ka kvalitatiivsete mdddikutega, mis valjendavad dppe kvaliteeti ehk seda, kui palju
on dppijate teadmised ja oskused kdrgharidusppes kasvanud.*

Eesti tlikoolid on rahvusvahelises vordluses vaikesed ja seetdttu tuleb poodrata tdhelepanu korghariduse
efektiivsele korraldusele ning Ulikoolide pusikuludele. Arendus- ja pusikulude optimeerimiseks tuleks
toetada kdrgkoolide Uhise dppeinfoststeemi loomist ning muude Uhiste digitaalsete dppeplatvormide aren-
damist, et saavutada mastaabisaast, infostisteemide suurem Ghilduvus, l8bipaistvus ning seelabi voimekus
pakkuda uudseid kasutusvbimalusi. Kaaluda voiks ka Ulikoolide koostddkonsortsiumite loomist sarnaselt
Soomele (naiteks Helsinki Graduate School of Economics korraldab koostoéd Aalto Ulikooli, Hanken School
of Economics'i ja Helsingi Ulikooli vahel).

6.5. VALISTOOJOUDU PEAB RAKENDAMA TOOTLIKULT JA
PUSIRANNE ARVESTAMA LOIMUMISSUUTLIKKUST

Hariduses aset leidvate uuenduste positivne mdju jduab td6turule, tootlikusse ja konkurentsivdimesse viita-
jaga ning see avaldub eeskatt nooremaealiste pdlvkondade tulekuga tddturule. Demograafilistest suun-
dumustest tingituna on Eestis haridusest t66turule suunduvad pdlvkonnad jarjest vaiksemad ja see piirab
hariduses toimuva laiaulatuslikku moju té6turule. Vaatamata murettekitavatele rahvastikutrendidele on
maarava tahtsusega see, et Eesti sailitab voimekuse koolitada kohapeal korgelt kvalifitseeritud spetsia-
liste, kellele toetub kohalik innovatsioon ning teadus- ja arendustegevus. Mannasoo jt (2018) leidis Euroopa
regioonide andmetel, et tootlikkuse konvergentsiks on inimkapitali kasvu ning teadus- ja arendustege-
vuse kaudu regioonil vajalik hoida alal kriitilist tootlikkusvéimekust ja inimestes katketud teadmusressurssi.
Teadaolevalt liigub kapital kiiresti sinna, kus tootlus on kérgem, samas kui inimesed on pusivamalt kodurii-
giga seotud. Valistdojou kaasamine voib pakkuda kiiret leevendust t66jou ja oskuste nappusele, kuid see
lahendus pole jatkusuutlik, juhul kui ranne ei toeta tdoviljakuse ja tootlikkuse kasvu. Riigi majandusareng ja
ettevotete konkurentsivoime ei parane, kui valistd6joudu rakendatakse vaikese tootlikkusega valdkondades
ja tbdkohtadel (Fabling jt 2022).

Eesti on tanaseks olnud juba ligi kimmekond aastat positiivse sisserande riik. To6ealistest sisserannanu-
test leidis 2019. aasta andmetel t66turul rakenduse 65,3%, mis jai vaiksemaks EL27 vastavast naitajast
(73,5%). COVID-19 mojul olukord pddrdus ja Eestis oli 2020. aastal rakendunud 74,3% sisserannanutest,
samas kui EL27 vastav naitajalanges 69,7%ni (Eurostat 2024). Uuringute andmetel voib td6tajate sisseranne
sihtriigi tootlikkust nii tdsta kui ka langetada (OECD 2023; Andrews jt 2023). Maaravaks saab see, milline
on voortdojou kvalifikatsioon, ning see, kas rakendutakse tootlikes vdi vahemtootlikes sektorites ja tookoh-
tadel. Andrews jt (2023) uuring Austraalia ettevotete kohta téendab, et alates 2010. aastast on tugevnenud
suundumus sisserandajate todtamiseks vaiksema tootlikkusega sektorites. Seejuures on oluline erinevus

30 Naiteks vdiks tulemusmaddikuna juurutada sooritustasemega (sooritatud protsent maksimumist) ja hinnete jaotusfunktsiooniga
kaalutud EAPd.
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valistootajate puhul, kes saabuvad riiki t66-sihtotstarbelistel eesméarkidel ning muudel ehk otseselt 166- ja
ametialaga mitteseotud eesmarkidel (sealhulgas tudengiviisa alusel). Esimest taupi riiki saabujad suuren-
davad ettevodtete tootlikkust ligi 25% ja t6d6ga mitteseotud eesmarkidel sisserannanud samavdrra vahen-
davad keskmist tootlikkust. Sarnasele tulemusele jduavad ka Fabling jt (2022) Uus-Meremaa andmetel,
leides negatiivse moju vaiksemate oskustega valistddtajate korral ning positiivse tootlikkusmdéju kdrgete
oskustega ja pikaajaliselt riigis viibivate valistddtajate puhul. Neid uurimistulemusi kinnitab ka Eestis
2018-2020 labiviidud RITA-ranne (2021) uuring, osutades to6randajate suuremale panusele ja edukusele
Eestisse Idimumisel vorreldes 6pi- ja pereranduritega.

Sisserande moju sihtriigile on seotud I6imumise edukusega ning rande lUhiajalised ja pikaajalised jarelmid
voivad avalduda véaga erinevalt. Kui sisserannanutel puudub pikaajaline perspektiiv sihtriiki jaada, voivad
sellega kaasneda vahene motivatsioon Umberdppeks voi enesetaiendamiseks ning mitteoptimaalsed t66ko-
havalikud. Valistdotajate korral tuleb sagedamini ette oskuste ja t66 ebakdla ning see vdib avaldada siht-
riigi tootlikkusele negatiivset moju. Pulido ja Varon (2024) leiavad, et paremate té6vdimaluste pakkumine
valistdotajatele tostaks sihtriigi lisandvaartuskasvu. Boberg-Fazli ja Sharp (2024) naitavad, et pikaajaline
sisserandemoju voib olla positiive ka vaiksemate oskustega immigrantide korral. Nad analtusivad Taani
immigrantide kaekaiku USAs peale riiki saabumist alates 1880. aastatest ja toovad vélja, et toona vaikse-
mate oskustega sisserannanud on tanaseks oluliselt panustanud piimatdostuse arengusse ja modernisee-
rimisse USAs.

Sihtriigi pdliselanikud tunnetavad sisserannet ohuna tédkoha sailimisele ja tasustamisele. Card (1990)
tahelepanuvaarne uurimus leidis, et Kuuba immigrantide massiline sisseréanne Miamisse aastal 1980, mis
kasvatas kohalikku to6ealist elanikkonda 7%, ei omanud peaaegu mingit moju piirkonna té6tajate palgale
ega todpuuduse maarale. Uuemad uurimused (Borjas ja Edo, 2021) on naidanud, et sisserandel on moju nii
sihtriigi tootajate hoivele kui ka to6tasule.

Balti Uuringute Instituudi 2024. aastal tehtud analtts valisspetsialistide vajaduse ja varbamise kohta
(Kaldur jt 2024) toob vélja, et valisvarbamise vbéimekuse Ulesehitamine ja edukas rakendamine on j6u-
kohasem suuremate (enamasti ka tootlikumate) ettevotete jaoks. Mida tuntum on ettevdte ning mida rohkem
seal juba t66tab vélismaalasi, seda suurem on tdendosus, et ettevote jatkab ja laiendab valisvarbamist.
Siiski on valistootajaid kaasanud ka vaiksemad ettevotted ning tdnaseks on uuringu andmetel valisvarba-
mise kogemus ligi 40%-I to6tajaid varvanud Eesti ettevotetest. Mida enam Eesti ettevotteid tletab valisvar-
bamisega seotud barjaarid ja sisenemiskulud, seda laiapGhjalisemaks ja pusivamaks muutub ettevotete
noudlus valistootajate jarele.

RITA-ranne uuring (2021) soovitab moddukat, punktisiisteemile toetuvat sisserdnnet kolmandatest
riikides, mida tdiendab eestlaste tagasirdnne ja teisest rahvusest Euroopa Liidu kodanike sisseranne.
Aruanne soovitab té6ealise elanikkonna kahanemist kompenseerida haridustaseme ja pensioniea tost-
mise ning tdhusama lI6imumispoliitikaga. Erinevate randestsenaariumite oodatavat tulemust vdimaldab
ette ndha randekalkulaator (https://mc.ut.ee)).

Tekstikast 6.2. Eesti randepoliitikast ja randekvootidest
Tiit Tammaru (Tartu Ulikooli linna- ja rahvastikugeograafia professor)

* Eesti randepoliitika on lldjoontes seni héasti toiminud, saabujad on haritud ning
osalevad t66turul

Eesti randepoliitika on uldjoontes seni hasti toiminud. Rahvastiku demograafilised muutused on
pikaajalised, t66turu muutused on dinaamilised. Nii on oluline selgelt eristada, milliste tegevustega
(poliitikavaldkondadega) me milliseid probleeme soovime lahendada.

Randepoliitika on osa rahvastikupoliitikast ja reguleerib Eesti pusielanikkonda. See on poliitikavald-
kond, mis vajab mitmel pdhjusel konservatiivsust ja tAnasest olukorrast pikemat vaadet. Esiteks on
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sisserandajad koos oma perede ja lastega mitte ainult toédkaed, vaid nad mdjutavad Uhiskonda laie-
malt kui ainult majanduslikult. Teiseks tekitab elanikkonna kasv ulatusliku sisseréande toel varem voi
hiljem Uhiskonnas sisemisi pingeid. Kolmandaks toetab sisseranne t66turgu, kuid ei ravi demograa-
filisi probleeme, sest saabujad vananevad tapselt samamoodi kui kohalikud elanikud. Rahvastiku
vananemise peatamiseks peaks sisserande maht seetbttu ajaga jarjest kasvama.

Eesti randepoliitika, mille keskmes on tdéérande kvoot kolmandate riikide kodanikele ning seda
Umbritsev taienduste ja erandite slsteem, on parasjagu konservatiivne ning Uldjoontes hasti
toéotanud. Saabujaid iseloomustab koérge haridustase ja suur t66hdive. Peamine probleem on selles,
et paljud sisserandajad ei tee oma kvalifikatsioonile vastavat t66d, mida muu hulgas parsib &sja
saabunud inimeste vahene I6imumine Eesti Uhiskonda. Samas tegeleb Eesti selle probleemiga erine-
vate kohanemisprogrammide abil.

Teine probleem seisneb selles, et senine randepoliitika ei rahulda tédandjaid. Selle probleemilahen-
duse votit otsitakse randekvoodi suurendamisest. Seda voib kaaluda, kuid selleks on ka Uhiskonna
tervikvaates sobivamaid lahendusi. Kdige olulisem alternatiiv on IUhiajaline té6tamine ja seda eeskatt
madalama oskustasemega ning eriti hooajalistel tdokohtadel. Todandjate vajadused ning td6turg ja
majandustsiklid muutuvad Kiiresti, mistottu on kdige moistlikum taiendada Eesti hasti toimivatrande-
poliitikat Ithiajalise t6é6tamise vbimaluste korrastamisega moel, mis on nii ettevdtjate kui ka Ghis-
konna teenistuses. Peamised lUhiajalise tddtamise probleemid on selged: td6andja jaoks on sisteem
koormay, sest pidevalt on vaja tegeleda varbamisega ning raisku laheb aasta jooksul t66tajasse
tehtud investeering. Alustada tuleks nendele probleemidele lahenduste otsimisest.

* Tédrande kvoodi suurendamisega peab olema ettevaatlik. Paremaid lahendusi pakub
lihiajalise té6tamise tingimuste iimbervaatamine

Randekvoodi suurendamisega peab olema ettevaatlik ja — nagu eelnevalt 6eldud — otsima lahen-
dusi lUhiajalises to6tamises. Randepoliitika kujundamisel on maistlik olla konservatiivne ja lahtuda
pdhimobttest, et kimme korda mddda, ks kord 16ika. Randepoliitika nurgakiviks oleva randekvoodi
raames on igal aastal voimalik ca 1300 inimesel saada kuni viieks aastaks ajutine elamisluba.
Sisserande piirarvud (kvoodid) on vaga tavaline meede ja seda kasutab 21 OECD riiki. Piiratakse ka
sisserande kogumahtu, mitte ainult teatud ametitega seotud té6rannet nagu Eestis.

Randekvoodi suurendamisel on oluline maista, et toédéranne vdoimendub kvoodivalise pererande toel.
Teeme mone lintsa arvutuse eeldusel, et tddérandajate leibkonnad kujunevad sama suureks kui Eesti
leibkonnad keskmiselt (ehk 2,3 inimest).

Erinevad randekvoodid mdjutavad Eesti rahvastikku jargmiselt (arvud tmardatud):
Tanane kvoot: 2,3 1300 =3000 inimest
Kaks korda suurem kvoot: 2,3 1300 2 =6000 inimest
Kolm korda suurem kvoot: 2,3 1300 3 =9000 inimest

Suurem sisseranne suurendab Eesti elanike arvu ja selle kaudu ka randekvoodi (0,1% elanikkonnast)
raames saabuvate inimeste arvu. Teisisdnu, mida suuremast arvust me protsenti arvutame, seda
suurem on ka saabujate absoluutarv. Lisaks on Eesti randepoaliitika teine oluline nurgakivi seotud
Uhetaolise miinimumpalga nbudega randekvoodi raames saabujatele, milleks on 1,5 suurune Eesti
keskmine palk. See ndue on aidanud tagada korgelt kvalifitseeritud t66jou saabumise ja selle muut-
misse peab samuti suhtuma vaga hoolikalt. Keskmisest kérgema palga néudel on mitu toetavat argu-
menti. Valdav osa Eestisse sisserandajatest asub elama Tallinnas, kus keskmine palk on marksa
kérgem kui Eestis. Tallinnas elades ongi vaja keskmisest margatavalt kbrgemat palka.

Palgandude diferentseerimine sektoraalselt ei toimi soovitult. Mida vaiksem on sisserandajate palk,
seda suuremad on potentsiaalsed sisserandega seotud probleemid. Seda ndeme hasti pikema
sisserande ajalooga Euroopariikides ning seda kogesime ka ise ndukogude ajal. Sektorid, kus palga-
noue on vaiksem, hakkavad toimima randepumbana: nii nagu kohalikud, hakkavad ka sisserandajad
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otsima paremaid teenimisvdimalusi ja liguvad edasi paremini tasustatud sektoritesse, tekitades vaja-
duse leida uusi madalama palgaga leppivaid toéotajaid. Samuti tdhendab madalam palk viletsamaid
voimalusi eluasemeturul, mis toob kaasa saabujate koondumise kindlatesse, odavamate eluasemehin-
dadega piirkondadesse ning viib kokkuvottes segregatsiooniprobleemideni. Vanemate elukohasegre-
gatsioon tekitab laste jaoks segregeerunud koolid ja siit saab alguse segregatsiooni ndiaring.

Samas on paljud sellised sektorid, mis soovivad palgata valisto6jdudu ja diferentseerida miinimum-
palganduet, Eesti jaoks strateegiliselt olulised — olgu selleks naiteks pdllumajandus v6i méned teised
tootleva toostuse sektorid. Seetdttu peab ettevotjate muret votma vaga tdsiselt. Lahendus ei pea
aga olema randekvoodi suurendamises, vaid lUhiajalise td6tamise vbimalused tuleks muuta ette-
votjatele sobilikumaks. Voimalusi on siin mitmeid. Esiteks on voimalik pikendada IUhiajalist toota-
mist Uks vOi kaks korda, juhul kui esimese kaheteistkimne kuu jooksul on kéik korrektselt sujunud
ning tdotaja on valmis edasi té6tama sama tddandja juures voi samas sektoris. Teiseks saab lUhi-
ajalise tootamise perioodi pikendada 12 kuult naiteks 24 kuuni. Kolmandaks voib kaaluda voima-
lust, kuidas teatud tingimustel oleks voimalik liikuda lUhiajalise td6taja staatusest edasi ning saada
kuni viieaastane ajutine elamisluba, nii nagu see on praegu randekvoodi raames saabujatel. Naiteks
vOib teatud tingimusi taitvatele luhiajaliselt to6tavatele inimestele anda poole randekvoodi mahus
vBimalus saada ajutine, kuni viie aasta pikkune elamisluba. Need tingimused peaksid hélmama mini-
maalselt 24 voi 36 kuud Eestis elamist ning olema seotud laiemalt Uhiskonda ja eesti keele- ja kultuu-
riruumi I16imumisega, mitte Uksnes tddtamisega. Samuti peaks sellist otsust toetama andmepdhine
|[6imumise analtus Uhiskonna, mitte ainult dksikisiku tasandil.

* Léimumine ja andmepohisus peavad toetama randepoliitikat, andes nii Ghiskonnale,
poliitikutele kui ettevotjatele rande mojust olulist tagasisidet

Randepoliitika pikaajalise edu kdige olulisem kriteerium on saabunute edukas |6imumine Eesti
Uhiskonda ning eesti keele- ja kultuuriruumi. Eesti rande-, kohanemis- ja I6imumispoliitika otsivad
omavahel jarjest suuremat kooskéla, kuid samas on ka veel omajagu arenguruumi.

Loéimumine voib alata juba enne Eestisse saabumist. Naiteks eesti keelt saab edukalt hakata 6ppima
juba enne Eestisse elama ja td6le asumist, kuna selleks on olemas erinevad digitaalsed keeledppela-
hendused ning neid lahendusi peaks kindlasti veelgi edasi arendama. Nii nagu valismaale elama
asuvad eestlased peavad elementaarseks, et nad oskavad sihtriigi keelt, peab muutuma sama
elementaarseks see, et kdik, kes soovivad Eestisse pikemaajaliselt elama asuda, oskavad raakida
eesti keelt. Lisaks saabumise eelsele ettevalmistusele peaks I6imumist ja selle erinevaid moddikuid
siduma veelgi paremini iga jargmise I6imumise etapiga, kus viimaseks sammuks on Eesti kodani-
kuks saamine. Need kriteeriumid peaksid olema Uhelt poolt tksikinimese-pdhised, nagu naiteks eesti
keele oskuse erinevad tasemed, aga samuti Uhiskonna kui terviku pohised, mddtes naiteks segregat-
siooni taseme muutust thiskonnas.

Lisaks selliste Idimumistrajektooride tdpsustamisele on sama oluline neid [6imumistrajektoore analtu-
sida ning selle alusel tagasisidestada rande- ja I6imumispoliitikat. Eesti digiriigina on juba loonud
selleks kdik eeltingimused. Statistikaamet on teinud head t66d ja lainud Ule registripdhisele rahva-
loendusele. Lisaks on Statistikaamet ja avalikud Ulikoolid Eesti riigi rahastuse toel edasi arendanud
andmeanaltusi vdimekusi Mobiilsusobservatooriumi raames. Muu hulgas tdhendab see, et meil on
voimalik longituudselt Eestisse saabunute I6imumistrajektoore analtusida. Naiteks saame uurida
seda, kui paljud aastal 2010 voi Ukskdik millisel teisel aastal Eestisse todtama saabunud kolmandate
riikide elanikud (kas randekvoodi raames vdi lUhiajalise td6tajana) elavad tana endiselt Eestis, missu-
gune on nende amet ja sissetulek, eesti keele oskus, elukoht segregatsiooni uurimiseks ja nii edasi.

Andmepdhinelahenemine annab thiskonnale olulisttagasisidet ja aitab vahendada sisserandega seon-
duvaid hirme, juhul kui [6imumine edeneb kenasti, voi annab poliitikutele péhjuse réannet vahendada,
juhul kui sisserandajate |6imumisega kaasnevad suurenevad probleemid. Kokkuvdttes loob see koiki-
dele osapooltele, sealhulgas ettevodtjatele, suurema vastutuse ning loodetavasti aitab valtida randega
seotud suuri Uhiskondlikke probleeme, mida ndeme praegu naiteks mujal Euroopas ja PGhjamaades.
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6.6. DIGITALISEERIMINE JA TEHISARU MUUDAVAD TOOTURGU

IKT tehnoloogiatel on markimisvaarne komplementaarsus teadmiste ja oskustega ning nende rakendamisel
kasvab tehnoloogia majanduslik mdju stnergias ettevdtte ja selle todtajate teadmusvdimekusega. Senine
poliitiline ja akadeemiline arutelu on valdavalt keskendunud sellele, kuivord vétab tehnoloogia Ule inimt66
ning millisel moel méjutab see hdivet, tddpuudust, tddtasu ja tootlikkust. Tehnoloogial on lisaks tootmisprot-
sesside tdhustamisele ka uusi td6kohti, uusi tooteid ja teenuseid ning seeléabi palgakasvu ja lisandvaartust
loov roll (Acemogly ja Restrepo 2018, 2019).

Senised tehnoloogiad, peamiselt téOstusrobotid ja automatiseerimine, on enim asendanud rutiinset ja pare-
maid oskusi mittendudvat t66d (Balsmeier ja Woerter 2019). Uus tehisaru ajastu on seda mustrit muutmas.
Fossen ja Sorgen (2022) leiavad USA andmetel, et masindppe ja tehisaru-tehnoloogiad muudavad enim
just suurte oskustega ja Ulikooliharidusega tdotajate olukorda. Mannasoo jt (2023) uuring kinnitab samuti,
et peale COVID-19 kriisi panustavad digitaalsed oskused kérgharitud to6tajate hdive stabiilsusesse vara-
semast vahem. Murrangulised digitaalsed arengud muudavad senini stabiilsed korgharidust eeldavad
tookohad turbulentsemaks, ndudes too6tajate pidevat kohandumist uute tehnoloogiatega ning seniste
téoharjumuste muutmist. Kohandumisvoimeliste to6tajate jaoks toob see Fossen ja Sorgen (2022) uuringu
andmetel kaasa palgakasvu ja suurema tootlikkuse. Hiljutine Stephany ja Teutloff (2024) uuring té6platvormi
andmetel naitab, et tehisaru-oskused tostavad tdotajate palka keskmiselt 21%. Tootajate jaoks, kes uute
téovormide ja tehnoloogiaga sammu ei pea, séltuvad td6turuvaljavaated nende Uldisest oskuste tasemest.
Koérgharidusega tdotajatele tdhendab see enamasti to6koha vahetamist ja liikumist vaiksema tehnoloogia-
intensiivsusega ning enamasti ka madalama palgaga t66le. Kérghariduseta voi vahemate oskustega t66joul
on aga masindppe arenedes Uha suurem risk osutuda té6turult valja torjutuks.

Tehisaru puhul on leitud ka tootajate tootlikkuse kasvu labi kiirema oppimise, mis aitab eeskatt uutel ja
vahemkogenud to6tajatel tulemuslikkuses tdhusamalt jarele jouda (Brynjolfsson jt 2023). Tegemist on alles
esimeste uuringutega tehisaru rollist tootlikkuse tostmisel ja teema vajab edasist uurimist. Naiteks Wecks
jt (2024) leiavad, et ChatGPT kasutamine tudengite poolt halvendas tudengite dpitulemusi esseede kirju-
tamisel. See, kui tdhusalt ja milliste mehhanismidega (baasteadmiste omandamine, probleemilahenduse
oskuste arendamine voi 6ppimist soodustavate eeltingimuste loomine) tehisaru 6ppimist ja tootlikkuse kasvu
toetab, soltub olulisel maaral téotaja olemasolevast kvalifikatsioonist, valdkonnast ja ppimise viisist (juhen-
datud voi juhendamata dppimine) ning paljudest muudest teguritest. Stephany ja Teutloff (2024) uuring toob
valja, et oskusi ei saa vaadata isoleeritult, vaid nende (sh tehisaru-oskuste ja teiste digioskuste) majanduslik
vaartus soOltub eeskatt sellest, millisel viisil iga oskus taiendab teisi ning kui suur on Uksteist taiendavate,
komplementaarsete oskuste koosrakendamise vaartus.
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7. ROHEPOORE: VOIMALUSED JA VALJAKUTSED

Uku Varblane (Arenguseire Keskus), Martti Randveer (Eesti Pank)

Luhikokkuvote:

= Eesti on Uks Euroopa kobige suurema ressursikasutusega majandusega riike. Ajas
toimunud muutused ei viita sellele, et vdiks toimuda oluline majandusarengu ressursi-
kasutusest lahti sidumine.

= Rohepotore eeldab taastuvelektri osakaalu kasvu. Madalaima elektri maksumuse tagab
olukord, kus taastuvelektri toodangu osakaal Baltikumi elektritarbimisest on vahemikus
60—-80% ning paikese- ja tuuleelektri toodangu osakaal Baltikumis elektritarbimisest on
vahemikus 40-65%.

= Kogu Eesti elektritarbimise taastuvelektriga katmine tdhendaks erinevate stsenaariu-
mide korral tarbijatele lisakulu 50—175 miljonit eurot aastas. Eelnevad hinnangud kehtivad
olukorras, kus Eesti, Lati ja Leedu taastuvelektri tootmise eesméargid on sarnased. Juhul,
kui Lati ja Leedu seaksid taastuvelektri osas Eestist ambitsioonikama eesmargi, oleks
lisakulu Eesti elektritarbijale eeltoodud hinnangutest suurem.

= Eesti elektri hind soltub vaga palju valisuhendustest ja elektrithenduste rajamise stra-
teegia on riigi majanduspoliitika osa. Parem tlhendus Soomega vdib tuua suurema hinna-
volatiilsuse ja suurema toetusvajaduse tuuleparkide rajamisele. Taiendav Uhendus Latiga
seoks Eesti elektri hinna veelgi tugevamini teiste Baltimaadega ja see jadb Pohjamaadest
oluliselt kdrgemaks. Uhenduse loomine Rootsiga voiks tuua Eesti turule soodsa hinnaga
tuuma- ja hudroelektri, vdimaldada Eesti tuuleparkidele lihtsamat turulepaasu ning
vaiksemat toetusvajadust. Taiendava merekaabli rajamisel Soome vdi Rootsi voib jatta
Eestisse tuumajaama ehitamata.

= Eesti aritarbijatele mutadud elektri hind oli subsiidiumite puudumise téttu energiakriisi ajal
aastatel 2021-2022 naaberriikidest margatavalt kallim, kuid alates 2023. aastast on see
Leeduga samal tasemel ning odavam naiteks Latist, Poolast, TSehhist ja Saksamaast.
Seega ei saa elektri hinda enam pidada konkurentsivdimet oluliselthalvendavaks teguriks.

= Rohepddrde edu on seotud labimurdega uute rohetehnoloogiate valjatédtamisel ja raken-
damisel. Seejuures soéltub uute tehnoloogiate abil saavutatav keskkonnasaast otseselt
energia paritolust.

= Eestis on keskkonnaalase innovatsiooni p&hiajendid ettevdtete maine parandamine ning
suured energia-, vee- ja materjalikulud.

= Eesti suurimad vdimalused peituvad rohetehnoloogiate arendamises ja tehnoloogia
muugis valisturgudele. Sellest reeglist erineb biorafineerimine, kus arivéimalusi peitub ka
tehnoloogia kohalikus rakendamises — eelkdige puidu biorafineerimises, mis on olemas-
olevat puidutddstust taiendav ja lisandvaartust mitmekordistav valdkond.

= Rahastamisele lisaks on rohe- ja muude tehnoloogiate arendamisel ning rakendamisel
piiravaks teguriks tippspetsialistide nappus.

= Roheuuendused tdstavad ettevotte tulemuslikkust, aga kdik ei voida vordselt. Seos ei ole
lineaarne, vaid N-kujuline ehk teatud tasemest alates kasvab edasiste uuenduste korral
margatavalt nende keerukus (nt ettevbtte osakondade vahelise koost66 vajadus; vajadus
teha valik alles arengujargus ja ebakindla tulemusega tehnoloogiavaldkondades jne),
mistdttu voivad keskkonnainnovatsioonide kulud tletada nendest tekkiva tulu.

= Roheinnovatsioonide edu tagavad oskuslikud juhtimispraktikad. Rohepd6rde mdju
tajuvad Eestis enim suuremad ja kasumlikumad ettevotted.

71. EESTI ON SUURIMA RESSURSIKASUTUSEGA RIIKIDE SEAS

Rohepdérde majanduslikuks lahtekohaks on asjaolu, et kliimamuutuste ennetamine aitab hoida kokku
kulusid ja toetab sel moel majanduskasvu. Kuigi Uksikute uuringute tulemused on modneti erinevad,
osutavad analtusides toodud hinnangud Uksmeelselt, et klimamuutus avaldab majandusele negatiivset
moju. Eesti kohta on modelleerimisega hinnatud, et méddukama ehk 1,5°C kliimasoojenemise stsenaarium
saastaks Eestis 2030. aastaks 1,5 miljardit eurot (s.0 4,2% 2022. aasta SKPst) vorreldes kiirema temperatuuri
kasvuga stsenaariumidega (Vardakoulias ja Nardi 2024).



KONKURENTSIVOIME EKSPERDIKOGU RAPORT RIIGIKOGULE 2024

Euroopa Liit motestab rohepddret kui strateegiat muutmaks ELi kaasaegseks, ressursitdhusaks ja konkurent-
sivoimeliseks majanduspiirkonnaks, tagades seejuures (European Commission 2023):

1. Kkliimaneutraalsuse,

2. majanduskasvu lahtithendamise ressursikasutusest ja

3. sotsiaalse digluse.

Esimese eelduse taitmine ehk siisinikuheite vihendamine eeldab olulisi muutusi paljudes valdkondades,
kuid Eesti jaoks on siin raskuskese energiatootmisel. Kui Eesti elektritootmise heide oleks ELi keskmisel
tasemel, oleks ka Eesti koguheide ELi keskmisega sarnane ja jaéks juba praegu alla 2035. aastaks seatud
sihttaseme. Kuigi Uksnes energiatootmise Uleviimisega vahese heitega energiakandjatele Eesti Uleeuroo-
palisi eesmarke siiski ei taidaks, kuna eraldi on seatud ka valdkondlikud eesmargid, on energiamajanduse
tahtsus susinikuheite vahendamisel siiski vaga kaalukas. Seda enam, et elektrifitseerimisel on oluline roll
erinevate valdkondade (nt transpordi) heite vahendamisel ning seega elektritarbimine edaspidi kasvab.

Teine aluseeldus ehk ressursikasutuse ja majanduskasvu lahtisidumine tahendab, et ressursside kasuta-
mine peab muutuma senisest marksa tdhusamaks. Ka see on valdkond, kus Eestil on palju arenguruumi.
Eesti on liks Euroopa kdige suurema ressursikasutusega majandusega riike — Eesti ressursitootlikkus
moodustab Uksnes 45% ELi tasemest. Lisaks ei viita ajas toimunud muutused olulisele majandusarengu
ressursikasutusest lahtisidumisele, sest kogutoodang on aastatel 2000—2022 kasvanud ressursside kasutu-
sest vaid dige pisut kiiremini (Eurostat 2022) (vt joonis 7.1).

Joonis 7.1. Ressursikasutuse ja kogutoodangu muutus ELi riikides aastatel 2000—-2022
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Markus. SKP aheldatud vaartus, referentsaasta 2015. (') erinev referentsaasta.
Allikas: Eurostat 2022 (tabel nama_10_gdp, env_ac_mfa).

Ressursitootlikkus, mis valjendab, kui palju majanduslikku tulu eurodes saadakse riigis Uhe kilogrammi
materjali kohta, on ka Uks arengustrateegia ,Eesti 2035* moddikutest. 2022. aastal oli ressursitootlikkuse
naitaja 0,7 eurotkilogrammi kohta (2021 0,74 eur/kg), 2035. aasta sihiks on seatud 0,9 eur/kg. Eestis moodus-
tavad kasutatavatest materjalidest pohiosa pdlevkivi, liiv, kruus ja puit.

Ressursitootlikkuse parandamise ja siisinikuheite vihendamise juures on iihelt poolt olulised tarkavad
tehnoloogiad, mille arendamine vdib pakkuda Eesti ettevdtete jaoks olulisi arivdimalusi. Sellestraagib kaes-
oleva peatiki teine osa. Samas on ressursitootlikkuse suurendamine otseselt seotud ettevotete uuen-
dustegevusega — roheinnovatsioonide tegemine vdib lisaks tbhusamale ressursikasutusele ja vaiksemale
susinikuheitele suurendada ka ettevotete tulemuslikkust. Neid perspektiive, nagu ka riske avab peattki
kolmas osa.

7.2. ENERGIAPOORE JA -JULGEOLEK ON EDUKA ROHELISE
ULEMINEKU EELDUS

Rohepd&ore eeldab taastuvelektri osakaalu kasvu

2021. aastal alanud energiahindade tdus on viimase paari aasta jooksul avaldanud markimisvaarset
moju Eesti ettevotlusele. Kui koroonaeelsetel aastatel ulatusid Eesti ettevotete kulud kutusele ja energiale
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(sh elektrienergiale) ca 2 miljardi euroni aastas, siis energiahindade tipuaastal — 2022 — oli need kulud
3 miljardit eurot. Eriti kiiresti kasvasid kulud Eesti ettevotete ostetud elektrienergiale. Vorreldes varasemate
aastatega kulutasid Eesti ettevdtted elektrienergia ostuks 2022. aastal pea kaks korda rohkem, tasudes
elektri eest 1,14 miljardit eurot.

Eelmisel kimnendil oli Eesti ettevdtete soetatud elektri hind ligikaudu 25-35% madalam kui ELis tervikuna.
Viimase kahe aasta jooksul on vastav naitaja aga vordsustunud: pooles liikkmesriikidest tasusid ettevotted
madalamat ja pooles kdrgemat elektrihinda kui meil (vt joonis 7.2).

Joonis 7.2. Ettevotete/asutustele miilidud elektri hind Euroopa riikides
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Markus. Joonisel on andmed ettevdtete ja asutuste kohta, mille aastane tarbimine oli vahemikus 500 MWh kuni 1999 MWh.
Allikas: Eurostat (2004).

Viimaseid aastaid |dhemalt vaadates (joonis 7.3) nahtub, et kuni 2021. aasta teise kvartalini oli Eesti aritar-
bijate jaoks elektrihind samal tasemel Lati, Leedu ja T8ehhiga, odavam Saksamaast ja Poolast ning kallim
Soomest. Energiakriisi ajal 2021. aasta teisest poolest kuni 2022. aasta I6puni oli periood, mil teised riigid
rakendasid meetmeid aritarbijatele elektrikulude kompenseerimiseks, Eestis seda ei tehtud. Seetdttu oli sel
perioodil Eesti aritarbijatele matdud elektri hind Uksjagu korgem kui vordluseks toodud riikides. Samas on
juba 2022. aasta teisest poolest Latis ja Leedus aritarbijatele matdud elektri hind olnud vahemalt samal

Joonis 7.3. Ettevotete/asutustele miitidud elektri hind Euroopa riikides,
eurot kWh kohta koos kdikide maksudega
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Markus. Joonisel on andmed ettevottete ja asustuste kohta, mille aastane tarbimine oli vahemikus 20 000 — 69 999 MWh.
Allikas: Eurostat (2022)(tabel nrg_pc_205)

tasemel voi kdrgem kui Eestis. Alates 2023. aasta algusest on ka Poola ja Saksamaa hinnatase olnud Eestist
kdérgem. Seega viis tugevalt bérsiga seotud hinnakujundus Eesti hinnataseme Ules, kuid see on tulnud ka
kiiremini tagasi alla, aritarbijatele mutdud elektri hind ei ole enam naaberriikidest kdrgem ning seda ei
saa pidada nendega vorreldes oluliseks konkurentsivoimet halvendavaks teguriks. Erandiks on Soome (ja
Rootsi), kus 2021. aasta teises pooles ja 2023. aasta esimesel poolaastal oli elektrihind ettevotete jaoks
kohati pea poole soodsam kui Eestis.
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Kdrge elektrininna tase paari eelmise aasta jooksul on tulenenud mitme teguri koosmojust, kuid vorreldes
teiste riikidega on Eesti jaoks manginud suurematrolli CO, hinna tdus.

Ka edaspidi on rohep6ordel energia- ja eriti elektrinindade kujunemisel oluline roll. Nagu teada, on viimase
paarikimne aasta jooksul taastuvatest allikatest toodetava elektri omahind markimisvaarseltlangenud. Eesti
jaoks on eriti hea perspektiiviga tuuleenergeetika, mis pakub praeguse kliimapoliitika jatkumisel voimalusi
elektrihinna edasise tdusu valtimiseks. Sellest tulenevalt vaadeldakse jargnevalt, milline energiapoliitika
tagaks Eesti ettevotetele ja eratarbijatele madalaima elektrihinna ning taastuvelektri tootjatele voimalikult
soodsa tegevuskeskkonna.

Kuidas soéltub tuule- ja paikeseelektri omahind (LCOE) tuule ja péikeseelektri osakaalust tarbimises?

2022. aastal muudetud energiamajanduse korralduse seaduse kohaselt seati Eestis eesmargiks katta
aastaks 2030 Eesti elektritarbimine Eestis toodetud taastuvelektriga. Suure tdendosusega on siin suurim
roll just tuuleparkidel.

Tuuleparkide hea perspektiiv tuleneb eeskatt soodsast omahinnast. Nii naiteks ulatub ka suhteliselt konser-
vatiivsetel eeldustel (tuulejaamade kasutegur 34%, 1 KW voimsuse hind 1 500 eurot, kasutusiga 20 aastat ja
projekti rahastamise hind 8%) tuuleparkide omahind (levelized cost of electricity, LCOE) ca 60 euroni MWh
eest. Samas on naiteks Taanis tehtud investeerimisprojektide naitel leitud, et vaga soodsa rahastamise,
veidi kdrgema kasuteguri ja veidi madalama investeeringute hinna korral vdib tuuleelektri omahind olla iseqi
30 eurot MWh eest. Vordluseks, 2023. aastal kuundis Eestis elektrihind borsil 90 euroni MWh eest.

Majanduslikust aspektist tuleb tuuleparkide rajamise puhul silmas pidada jargmisi aspekte. Esiteks,
olukorras, kus on palju elektritootjaid, maarab elektriturul hinnataseme tootmisega seotud piirkulu. See
tahendab, et tootjad on valmis langetama elektrininda tasemeni, mis katab nende lisanduvad jooksvad
kulud. Elektritootjad on seetottu mdnda aega valmis miima elektrit ka allpool omahinda, kuna tootmisega
seotud kapitalikulud on fikseeritud, hoolimata sellest, kas toodetakse voi mitte. Seega juhul, kui elektritootja
katab lisaks lisanduvatele jooksvatele kuludele ka vahemalt osa kapitalikuludest, on tootmine luhiajaliselt
mottekas ka allpool omahinda. Tuuleelektri tootmise eripara on asjaolu, et valdav osa kuludest on kapita-
likulu ja lisanduv jooksev kulu on vaike. Seetbttu on tuuleelektri tootjad valmis oma elektrit mudma vaga
madala hinnaga. Joonisel 7.4 on naha, et 2023. aastal séltus elektrihind nii Soomes kui ka Baltikumis olulisel
maaral sellest, milline oli tuulelektri toodangu osakaal kogutarbimisest. Kui keskmiselt kattis nii Soomes kui
ka Baltikumis tuuleelektri toodang ca kuuendiku elektritarbimisest, siis nendel tundidel, kui tuulelektritoo-
dang oli suhteliselt korge, oli ka elektriborsi vastav tunnihind madal.

Joonis 7.4. Soome ja Baltikumi elektrihind 2023. aastal séltuvalt tuuleelektri toodangu osakaalust
igas tunnis suhtena elektritarbimisesse samal tunnil

Soome Baltikum
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60 — —

EUR/MWh

40 — — — —

20 — — — —

keskmine suurem kui 45% 30 - 45% 15 - 30% 0-15%
tuuleelektri toodangu osakaal elektritarbimisest

Allikas: Entso-E, autori arvutused.

Teiseks tuleb tuuleelektri majandusliku tasuvuse korral arvestada ka sellega, et tuuleelektri toodangu
koéikumine on Usna suur ja teatud tasemest alates Uletab tunnis toodetud tuuleelektri kogus elektritarbi-
mist. Eelmisel aastal ulatus maksimaalne tunnis toodetud tuuleelektri kogus Soomes veidi tle 60% elektri

* 80
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tarbimisest samal tunnil. Baltikumis oli vastav néitaja ca 55%. See juhtus olukorras, kus meie piirkonnas oli
tuuleelektri toodangu keskmine osakaal elektritarbimisest ligikaudu Uks kuuendik. Oodatav uute tuuleelekt-
rijaamade lisandumine tdhendab, et teatud tasemest alates on majanduslikult méttekas piirata tuulee-
lektrijaamade toodangut, kuna lihiajaliselt on raske leida toodangule tarbijat.

Teatud maaral aitavad selliseid olukordi vahendada ndutava elektrikoguse sdltumine elektrihinnast (korge
hinnaga tarbitakse vahem ja madala hinnaga tarbitakse ronkem) ning elektri salvestamise vdimalus. Siinse
uurimistdo raames tehtud arvutused viitavad aga sellele, et elektrinbudluse hinnaelastsus on véike ja suures
mahus elektrisalvestus ei ole seetdttu ilma riigipoolse toetuseta enamasti majanduslikult tasuv. Kaugemas
tulevikus on oodata elektrindudluse hinnaelastsuse suurenemist ja elektrisalvestusega seotud omahinna
alanemist, kuid enamiku hinnangute kohaselt on see aegandudev protsess.

Siinkohal peab silmas pidama ka seda, etlisaks tuuleelektritootjatele on madal piirkulu ehk tootja valmisolek
elektrit toota ja muta madala hinnaga iseloomulik veel naiteks paikeseelektri tootjatele. Teatud perioodidel
on madala hinnaga elektrimtuk maistlik ka hudroelektrijaamadele ja koostootmisjaamadele.

Valmisolek toota ja muua elektrit vaga madala hinnaga on omane ka tuumaelektritootjatele. Nende elektrijaa-
made tootmise piirkulu on kull paikese- ja tuuleelektrijaamade piirkulust kdrgem, kuid tootmistehnoloogiast
tulenevalt on tuumajaamade tootmismaht Uhtlane. Joonisel 7.4 kirjeldatud olukord, kus elektrihind on meie
regioonis vaga tundlik tuuleelektrijpamade toodangu kbikumisele, on osaliselt seotud sellega, et Soomes
ulatub tuumaelektrijaamade toodang sageli pooleni elektritarbimisest. Seetdttu tekib piisavalt tunde, kus
turul on tootjad, kes tulenevalt majanduslikust arvestusest voi tootmistehnoloogiast on ndus muima elektrit
vaga madala hinnaga. Kui nende tootjate poolt pakutava toodangu maht lletab tarbimist, tuleb hakata
nende tootjate poolt elektriturul mutdavat elektritoodangut piirama, sest hinnamehhanism ei ole piisay, et
elektri ndudlust ja pakkumist vordsustada.

Selle raporti raames tehtud arvutustes (vt tulemusi raporti lisas 2) on puutud hinnata, millises mahus tuleb
tuuleelektri toodangut piirata soltuvalt sellest, kui suur on tuuleelektri toodangu osakaal elektritarbimi-
sest. Kasutatud mudelis on kolm (hinna)piirkonda: Rootsi, Soome ja Baltikum.®" Tulenevalt Eesti, Lati ja
Leedu kasitlemisest Uhtse hinnapiirkonnana vaadeldakse seda, kuidas tuleb tuuleelektritoodangut piirata
Baltikumis tervikuna.

Hinnangu andmisel on l&htutud sellest, et turule paasevad kdigepealt need tootjad, mille piirkulu on mada-
laim. Arvutustes on eeldatud, et kdigepealt péaseb turule tuumajaamade toodang, siis paikeseelekter ning
seejarel tuuleelekter. Teisisdnu on tuuleelektri toodangu piiramine vajalik siis, kui nende kolme tuupi elektri-
jaamade toodang on suurem kui elektritarbimine ning véimalus seda eksportida.

Vajadus Baltikumis toodetava tuule- ja paikeseelektri piiramiseks soltub olulisel maaral sellest, kui suure-
mahulisi investeeringuid tehakse elektrituulikutesse Soomes. Nende investeeringute maht on oluline, kuna
tuuleelektri toodang Baltikumis ja Soomes on omavahel positiivses korrelatsioonis ehk kui Baltikumis on
tuuleelektri toodang suur, siis on see suur ka Soomes. Lihtsustatult tdhendab see, et tarbimist Uletava
toodangu eksportimine on raskendatud, sest samal ajal on ka meie sihtturgudel piisavalt elektrit. Naiteks
kui Baltikumi paikese- ja tuuleelektri toodangu osakaal Eesti, Lati ja Leedu tarbimisest on ca 85% (see on
tase, mille korral taastuvelektri toodang kokku, sh ka hudro- ja biomassist toodetud elekter, katab ca 100%
tarbimisest), tuleks paikese- ja tuuleelektri toodangut piirata umbes kuuendiku ulatuses eeldusel, et Soome
tuuleelektrijaamade voimsus jadb 2024. aasta alguse tasemele. Kui Soome tuulejaamade vdimsus aga kahe-
kordistuks, oleks vaja piirata juba neljandik Baltikumis toodetavast paikese- ja tuuleelektrist (vt joonis 7.5).

Tuuleelektrijpamade toodangu piiramine teatud tingimustes on oluline seetdttu, et see mojutab elektri
omahinda. Nagu 6eldud, on tuuleelektri tootmise eriparaks kapitalikulude vaga suur osakaal kogukuludes.
Kui naiteks tekib olukord, kus tuuleelektri toodangust tuleb piirata pool ehk tuuleelektri tootja saab mula
ainult poole potentsiaalsest toodangust, siis kahekordistub ka elektri omahind.

31 Meie piirkonna modelleerimine kolme hinnapiirkonnana tegeliku theksa asemel (4 hinnapiirkonda Rootsis, 1 Soomes, 1 Eestis, 1
Latis, 1 Leedus ja 1 Poolas) tuleneb esiteks eesmargist hoida arvutus lihtsana. Teiseks on Baltikumi kasitlemine Uhtse hinnapiirkonnana
osaliselt péhjendatav sellega, et vimase viie aasta jooksul oli ca 87-88% tundidest Baltimaades Ghtne elektrihind ning selle perioodi
keskmise elektrihinna vahe Eestis, Latis ja Leedus oli vordlemisi vaike (90 eurot/MWh Eestis, 98 eurot/MWh Latis ja 99 eurot/MWh
Leedus). Eelmisel (2023. aastal) oli keskmise elektrihinna vahe Eestis ja Leedus ca 3,5 eurot MWh.
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Joonis 7.5. Kui palju tuleb péikese-ga tuuleelektri tootmist Baltikumi piirata séltuvalt tuule- ja
paikeseelektri toodangu osakaalust Baltikumi tarbimises

====Kkui palju tuleb paikese ja tuuleelektri toodangut piirata (%) — Soome tuuleelektri jaamade v6imsus = 100
====kui palju tuleb paikese ja tuuleelektri toodangut piirata (%) — Soome tuuleelektri jaamade véimsus = 200
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Baltikumis toodetud paikese ja tuuleelektri osakaal tarbimisest Baltikumis (%)

Allikas: autori arvutused.

Kui suur péaikese- ja tuuleelektri osakaal tagab Baltimaades madalaima elektrihinnaga seotud kulud?

Kokkuvottes tuleb taastuva elektritootmise optimaalse osakaalu hindamisel arvesse votta kahte tuulee-
lektri omahinda mojutavat vastandlikku tegurit. Esiteks on praeguse CO, hinna juures tuuleelektrijaamade
poolt pakutav elektri omahind igati konkurentsivéimeline. Teisalt tdhendab vbéimalik vajadus tuuleelektri
toodangu piiramiseks omahinna téusu. Lisaks on nii paikese- kui ka tuuleelektri tootjate muugitulu juures
oluline arvestada, et mida suurem on nende toodangu osakaal tarbimisest, seda madalam on ka hind ja
seetdttu vaiksem ka muugitulu the Ghiku kohta (vt joonis 7.4).

Taastuvelektri optimaalse osakaalu hindamisel tuleb esmalt maaratleda, millistest kriteeriumitest lahtuda. See
on oluline, kuna erinevatel osalistel voivad olla erinevad huvid. Nii naiteks on elektritootja huvitatud oma kasumi
maksimeerimisest, elektritarbija huvides on voimalikult madal elektrihind, riigi eesmargiks vdivad aga olla
voimalikult vaikesed toetused. Lisaks on optimaalse taastuvelektri osakaalu hindamisel vaja silmas pidada
seda, kui oluliseks peame varustuskindlust, kui kiiresti soovime taita Eesti riigi poolt voetud rahvusvahelisel, sh
ELi tasemel solmitud kokkuleppeid CO, heitmete vahendamiseks. Arvesse vGib vétta ka nii seda, et erinevate
stsenaariumite kohaseltlaekub Eleringile erinev tlekoormustasu, kui ka asjaolu, et osa tarbijaid on ndus taastuv-
elektri eest tasuma kdrgemat hinda kui mittetaastuvatest allikatest toodetud elektri eest.

Siinses analtusis on eesmargiks seatud sellise taastuvelektri toodangu osakaalu leidmine, mis tagab tarbi-
jale kbige madalama elektri maksumuse. Maksumus on defineeritud elektri turuhinna ja taastuvenergia tasu
summana. Taastuvenergia tasu on arvestatud selliselt, et tasu kataks alati taastuvelektri tootjate koguku-
lude ja muugitulu vahe (sisuliselt on eeldatud, et taastuvelektri tootmise oksjonitel kujunev hind ja muud
tingimused katavad tootmisega seotud kahjumi). Lisaks lahutatakse elektri Uhiku hinnast Eleringile laekuv
Ulekoormustasu. Muid eesmarke (varustuskindlus, rahvusvaheliste kokkulepete taitmine) ei ole kvantifitsee-
ritud. Nendega arvestamine voib tdhendada seda, et sobiv on ka variant, kus elektri maksumus on optimaal-
sest korgem, kuid varustuskindlus suurem voi rahvusvaheliste kokkulepete taitmine kindlam.

Uurimuse raames tehtud arvutused sdltuvad vaga paljudest eeldustest (nt riikidevahelised Ulekandevdim-
sused, energiahinnad, CO,heitmekvoodi hind, kituste kasutamise efektiivsus, tootmisvoimsuste kasutamise
maar, elektritootmisega seotud pusivad ja jooksvad kaituskulud, tootmisvéimsused erinevate tootjate 16ikes,
elektritarbimise maht, investeeringute rahastamistingimused, investeeringute maksumus, elektrinbudluse
hinnaelastsus jne). Sellest tulenevalt on vdimalik valja tuua vaga erinevaid stsenaariume. Jargnevalt on
esitatud kuus stsenaariumit, kus vaadatakse seda, millise méjuga on energiahindade, CO, heitmekvoodi
hinna, elektritarbimise mahu, Soome tuuleelektri tootmisvdimsuste, investeeringute rahastamise tingimuste
muutuste moju elektri maksumusele.
= Stsenaarium A: Madal energia- ja CO, heitmekvoodi hind ning praegune elektritarbimine;
(maagaasi hind: 27€¢/MWh; CO, heitmekvoodi Ghiku hind: 64€/t; elektritarbimine Soomes ja
Baltikumis 2023. aasta tasemel).
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= Stsenaarium B: Korgem energia- ja CO, heitmekvoodi hind ning praegune elektritarbimine
(maagaasi hind: 40€/MWh; CO, heitmekvoodi Ghiku hind: 100€/t; elektritarbimine Soomes ja
Baltikumis 2023. aasta tasemel).

= Stsenaarium C: Madal energia- ja CO, heitmekvoodi hind ning suurem elektritarbimine (maagaasi
hind: 27€/MWh; CO, heitmekvoodi Ghiku hind: 64€/t; elektritarbimine Soomes ja Baltikumis 20%
kérgem 2023. aasta tasemest).

= Stsenaarium D: Korgem energia- ja CO, heitmekvoodi hind ning suurem elektritarbimine
(maagaasi hind 40€/MWh; CO, heitmekvoodi Ghiku hind: 100€/t; elektritarbimine Soomes ja
Baltikumis 20% korgem 2023. aasta tasemest).

= Stsenaarium E: Kérgem energia- ja CO, heitmekvoodi hind, suurem elektritarbimine ja kérge
tuuleelektri toodang Soomes (maagaasi hind 33€/MWh; CO, heitmekvoodi dhiku hind: 82€/t;
elektritarbimine Soomes ja Baltikumis 10% kdrgem 2023. aasta tasemest; Soome tuuleelektrijaa-
made voimsus 2 korda suurem kui 2024. aasta alguses).

= Stsenaarium F: Madal energia- ja CO, heitmekvoodi hind, praegune elektritarbimine ja prae-
gusest soodsam rahastamine ja vaiksem investeeringute maksumus (maagaasi hind: 27€/MWh;
CO, heitmekvoodi uhiku hind: 64€/t; elektritarbimine Soomes ja Baltikumis 2023. aasta tasemel,
tuuleelektrijaamade rahastamine 3 protsendipunkti soodsam ja investeeringud tuuleelektrivdim-
suste paigaldamiseks 20% odavamad).

Nende stsenaariumite kohaselt tagab madalaima elektri maksumuse olukord, kus taastuvelektri toodangu
osakaal Baltikumi elektritarbimisest on vahemikus 60—80% ning paikese- ja tuuleelektri toodangu osakaal
Baltikumis elektritarbimisest on vahemikus 40-65% (vt tabel 7.1). Stsenaariumites tehtud eelduste mdju
elektri maksumusele on ootuspérane: (1) mida kérgem on maagaasi ning CO, hind, seda kdérgem on opti-
maalne taastuvelektri osakaal, (2) mida suurem on elektritarbimine, seda kérgem on optimaalne taastuve-
lektri osakaal, (3) mida suurem on tuuleelektri toodang Soomes, seda madalam on optimaalne taastuvelektri
osakaal Baltikumis ning (4) mida soodsam on uute tuuleelektrivoimsuste rajamisega seotud rahastamis-
kulu ning vaiksem investeeringute maksumus, seda kérgem on optimaalne taastuvelektri osakaal. Lisaks
naitavad tehtud arvutused seda, et kdrvalekalded optimaalsest osakaalust voivad tarbijatele olla kulukad.
Nende kuue stsenaariumi korral peab tarbija Eestis tasuma elektri eest ca 50—175 miljonit eurot aastas
rohkem, kui Baltimaades tervikuna oleks eesmargiks katta kogu elektritarbimine taastuvelektriga.

Tabel 7.1. Taastuvelektri tootmise optimaalne osakaal

Madalaim elektrihind [€/MWh] 63 72 69 80 67 55

Taastuvelektri toodangu osakaal Baitikumi tarbimises,

0, 0, 0, 0, 0, 0,
kui elektrihind on madalaim 64% 65% 70% 82% 60% 80%

Paikese- ja tuuleelektri toodangu osakaal Baitikumi tarbimises,

0, 0, 0, 0, 0, 0,
kui elektrihind on madalaim 44% 44% 52% 66% 40% 62%

Elektrihind, kui taastuvelektri toodangu osakaal Baltikumi tarbimises

on 100% [€/MWh] 79 82 84 86 86 61
K_u\ palju pe_ab Egst_\ tarbi ja rohkem maksma yorreldes soodsaima 142 90 149 55 175 53
hinnaga, kui tarbimine kaetakse taastuvelektri tootmisega [min eurot]

Aastane tarbimine Eestis [TWh] 8,50 8,50 10,20 10,20 9,35 8,50

Allikas: autori arvutused.

Samas on oluline silmas pidada, et kdesoleva aasta alguses vdimaldasid Baltimaades paigaldatud paikese-
ja tuuleelektri tootmisvoimsused katta aasta keskmisena veidi Ule viiendiku piirkonna elektritarbimisest.
Seega on nende jaamade voimsuste tase selgelt madalam kui nende optimaalne osakaal, mistdttu aitavad
lahiaastatel tehtavad investeeringud kaasa elektri maksumuse vahenemisele.

Lisaks on oluline rohutada, et eeltoodud arvutused kehtivad Eesti kohta eraldi Uksnes siis, kui Lati ja Leedu
seavad taastuvelektri osas sama eesmargi mis Eesti. Kui Lati ja Leedu on taastuvelektri tootmise suuren-
damise osas meist vdhem ambitsioonikad, siis voib Eestis seatud eesmark katta aastaks 2030 kogu Eesti
elektritarbimine taastuvelektriga tagada tarbijale madalaima maksumuse. Ja vastupidi — kui Lati ja Leedu
seaksid taastuvelektri osas veelgi ambitsioonikama eesmargi kui Eesti, siis oleks lisakulu Eesti elektritarbijale
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eeltoodud hinnangutest suurem. Nagu varem nahtus, mdjutab taastuvelektri optimaalset osakaalu ka see,
milliseid taastuvelektri tootmisega seotud investeeringuid tehakse Soomes.

Kokkuvottes on vaga oluline suurendada Baltimaade ja Soome vahelist infovahetust ja koordinatsiooni
energia valdkonda ké&sitleva poliitika (sh energiapoliitika eesmarkide) osas. Laiemalt puudutab see koiki
piirkonna riikides juurutatavaid riigipoolse abiga tehtavaid meetmeid, kuna nendel sammudel on moju ka
naaberriikidele.

Tekstikast 7.2. Eesti elektri hind séltub kdige rohkem valisiihendustest

Einari Kisel (Tallinna Tehnikaliilikooli FinEst Targa Linna Tippkeskuse
strateegia ja partnerlussuhete juht)

Eesti ja ka Baltimaade elektriturg tervikuna on ks maailma kdige tihedamalt naabritega liidetud
turgudest. Paljudele tllatusena maaravad valdaval osal ajast Eesti elektri hinna meie piiri taga olevad
tootjad. Samas maaravad nende piirkondade vahelised tehnilised piirangud paljuski erinevate riikide
hinnataseme. Elektrilihenduste rajamise strateegia on sageli riigi majanduspoliitika osa.

2021. aastal valminud Eesti ja Lati vaheline dhuliin muutis paris oluliselt Eesti elektriturgu: kui enne
seda oli ,pudelikael” Eesti ja Lati piiril, siis sellest ajast alates nihkus I&bilaskepiirang hoopis Eesti-
Soome piirile. Kui varem oli Eesti elektri hind enamasti sama mis Soomes, siis uue ohuliini kaiku
andmise jarel tdusis Eesti elektri hind samale tasemele, nagu defitsiitsetel Latis-Leedu elektritur-
gudel. Odav Soome elekter paases edasi likuma ka Lati ja Leedu turule, aga sealse suure ndéud-
luse tottu ei mahtunud kogu elekter enam Eesti-Soome merekaablitest labi. Selle tulemusel hakkasid
Soome elektritootjate asemel meie hindu enamasti maarama Lati ja Leedu elektritootjad.

Kuni Ukraina sdja alguseni mojutas Eesti elektrinindu suuresti ka Venemaalt imporditud elekter, mis
tuli siinsele turule nii otse, Soome kui ka Lati ja Leedu Uhenduste kaudu. SGja puhkedes elektrikau-
bandus Venemaaga katkes, mis omakorda tostis hinnataset kdigis neis riikides — Uks odava elektri
pakkuja kadus turult. Vene elektriststeemist eraldumine mojutab kindlasti ka Balti riikide, Poola ja
Pdhjamaade vahelist elektrikaubandust, aga veelgi enam igapaevast stisteemi toimimistning sellega
seotud kulusid.

Nendest naidetest tulenevalt peaks ka Eesti energia- ja t6dstuspoliitika tegijad mdtlema, milliseid
Uhendusi meil tulevikus tegelikult vaja oleks. Eesti ise suudab toetuste toel odavat elektrit toota
siis, kui paike paistab voi tuul puhub. Kust saaks odavat elektrit muul ajal? Baaselektri vajaduse
katab juba praegu Rootsist ja Soomestimporditav tuuma- ja hddroelekter, Eesti tuumajaam ei oleks
nendega vorreldes konkurentsivéimeline. Koostootmisjaamade potentsiaal on piiratud soojusturuga,
podlevkivi- voi gaasijaamad ei paku ka suures mahus odavat elektrit, vaid on pigem ajutiseks lahen-
duseks eriolukordades, kui Uhendused on katkenud.

Mida tooks endaga kaasa erinevad uued ihendused naaberriikidega:

1. Taiendav merekaabel Soomega (nn Estlink3) tdhendaks Eestis samasuguse hinnata-
seme teket kui Soomes. Kuna Soomes on viimastel aastatel investeeritud jdudsalt tuule-
parkidesse, siis kanduks meile ka sealsed negatiivsed hinnad tuulistel paevadel, aga ka
tlikdrged hinnahtupped vaga kilmade ilmade puhul, kui neil tekib voimsuse defitsiit (nagu
juhtus naiteks 5. jaanuaril 2024). Madalad tuuleelektri hinnad tdhendaks omakorda seda,
et Eestisse tuuleparkide rajamiseks tuleks Eesti tarbijatel neile ronkem peale maksta.

2. Taiendav Uhendus Latiga seob Eesti elektri hinna veelgi tugevamini teiste Baltimaade
elektri hinnaga. Kuna sel juhul méarab elektri hinda enamasti Leedus maagaasist toodetav
elekter, siis jaéb hinnatase Pohjamaadest oluliselt kdrgemaks.

3. Kui agarajada Uhendus Rootsiga, jduaks siia otse ka nende odav tuuma- ja hudroelekter.
Kuna Rootsis tuuleelektrit eriti ei toodeta, siis Eesti tuuleparkidel oleks lihtsam turule
paaseda ja Eesti tarbijatel vaja neile vahem toetust maksta. Suuremat Uhenduse inves-
teeringukulu kompenseerib sel juhul Soomega vorreldes tunduvalt madalam elektri hind
tuule- ja paikesevaesetel aegadel, eriti just kilmade ilmade puhul.
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Seega kdige madalama elektri hinna saamiseks tuleks Eestil Soome ja Lati asemel vaadata hoopis
Rootsi poole. Elering lahtub arihinguna otsuste tegemisel Uhenduste kohta arihuvidest: kasumit
saavad nad enim teenida elektri transiidist. Seega mida rohkem pd&hja-I6una suunalisi Uhendusi,
seda kasumlikum. Kas see on aga ka Eesti riigi ja tema elektritarbijate huvides?

Kuidas roheenergiat vaarindada?

Taastuvelektri toodangu kdikumine on Usha suur ja eelnev anallUs kirjeldas, et tulevikus voib tekkida Uksjagu
tunde, kus tootmine Uletab tarbimist. Sellega seoses on kerkinud kidsimus, kuidas tekkivat elektrienergia

Ulejaaki voimalikult otstarbekalt Eesti majanduse huvanguks kasutada.

Olukorras, kus Eesti strateegiline eesmark on energiatarbimise vahendamine®, on oluline mdelda, kuidas
kasvatada Uhe kasutatud energiathiku kohta loodavat lisandvaartust. 2021. aastal loodi Eestis 1 MWh
energia kohta 1139 USD vaartuses SKPd, seejuures on kasv vorreldes 2010. aastaga (734 USD) olnud marki-
misvaarne. Eesti paigutub pigem nende riikide sekka, kus tarbitud energiathiku kohta luuakse palju lisand-
vaartust (vt joonis 7.6). Uhelt poolt iimestab see muutunud majandusstruktuuri — tdstuse asemel luuakse
rohkem lisandvaartust teenussektoris —, aga ka to0stuse sisest energiatbhususe kasvu, hoonefondi para-
nenud energiatdhusust jne. Rohepdére — nagu Euroopas seda motestatakse — suunab riike liikuma veelgi

enam selles suunas, et kasvaks energiatdhusus ning Uhe energiathiku kohta loodaks rohkem jdukust.

Joonis 7.6. Riikide joukuse ja energiakasutuse seos
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Allikad: International Energy Agency ja Maailmapanga andmed, autori arvutused.

32 ENMAK 2035 eelndu todversioon naeb ette, et energia I6pptarbimine peaks kahanema 2022. aasta tasemelt 33,3 TWh/a
2030. aastaks tasemele 30,19 TWh/a (https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2024-05 ENMAK %202035%20

eeln%C3%B5u%20t%C3%B6%C3%B6versioon%2021032024.pdf).
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Seega on ka Eestis vaja taastuvenergia kasutuse planeerimisel mdelda, milliseid valdkondi arendades on
voimalik seda eesmarki saavutada. Taastuvenergia ebalhtlase toodangu arakasutamiseks on avalikus
debatis kerkinud esile mote energiamahuka t66stuse arendamisest ja selliste valisinvesteeringute meeli-
tamisest. Energiamahuka t66stuse all mdeldakse neid tegevusvaldkondi ja tooteid, kus tootmissisendite
struktuuris moodustab olulise osa energia — naiteks keemia-, paberi-, plasti-, tsemendi- ja klaasitdostus
(European Commission 2021). Energiamahukate to6stusprojektide arendamisel voiks seega liks lahte-
koht olla, kas projekti lisandvaartus energiasisendi kohta liletab meie praegust taset ja suudab kaasa
liikuda meie kasvavate energiatéhususe ning lisandvaartuse sihteesmarkidega (Vohu 2023).

Samas tuleb roheenergia vaarindamise kavandamisel moelda laiemast ja strateegilisemast vaatenurgast.
Kinnitust on leidnud, et roheenergia edendab innovatsiooni investeeringute, valiskaubanduse ja inimka-
pitali kaudu ning seelabi peaks paranema ettevotete tootlikkus ja tdusma lisandvaartus (vt Wen jt 2022).
Energiamahukate projektide valikul on oluline ka komplementaarsus ehk millised on véimalikud taien-
davad tegevusvaldkonnad ja drimudelid, mis tanu sellisele ettevottele saavad tekkida. Energiamahukad
toostusharud toodavad sisendeid jargmises vaartusahela etapis vaarindamiseks ja on seega eelduste
loojaks. Energiamahukate projektide kavandamine eeldab, et varem on labi mdeldud véimalikud seotud
arivaldkonnad ja nende arendamiseks vajalikud eeldused.

Tekstikast 7.1. Roheenergia kohalikust vaarindamisest
Helery Tasane (Tallinna Tehnikaiilikool), Villem Vohu (EAS-KredEx energeetika valdkonnajuht)

Roheenergiale tlemineku ja sellest tekkiva vdimaliku roheenergia tlejaagi valguses on esile kerkinud
kusimus, kuidas jarele jaavat energiat kasutada nii, et Eesti majandus elavneks. Samas on aga Eesti
energiamajanduses on toimumas rida protsesse, mis suurendavad elektri tarbimist:

= t66joumahukate tegevuste Uleminek automatiseeritud protsessidele labi digitaliseerimise;

= poletamisel pdhineva soojusenergeetika Gleminek soojuspumpadele;

= fossiilsetelt mootorikttustelt Gleminek elektritranspordi kasutusele;

= fookus kohaliku ressursi (mets, maavarad) senisest kdrgemale vaarindamisele.

Nimetatud protsesse kirjeldatakse sageli eksitavalt samas kontekstis mdistega ,.energiamahuka
toostuse arendamine®, mis loob vale tahenduse ja on seetdttu segadusse ajav jargnevatel pohjustel:
= Energiamahuka toostuse tdhendus seisneb eelkdige selliste toodete tootmises, kus suure
osa tootmissisendist valjundi suhtes moodustab energia (vaetised, metallurgia, power
to X lahendused, vt ka Euroopa Komisjon 2022). Selliste té¢stuste arendamisel on Eesti
praegune konkurentsipositsioon vorreldes Skandinaavia ja Soomega nérk. Nimetatud
riikide energiasektorid on ajaloolistel, mastaabiefektist tulenevatel jalooduslikel pdhjustel
vdimelised tegema paremat energia vaartuspakkumist kui Eesti. Nende eelis sailib ka
nahtavas tulevikus ning enda positsioneerimine samasse segmenti toob kaasa tegutse-
mise turul, kus hinna méaaravad olulise sisendieelisega konkurendid.
= Lisandvaartusloomel on oluline tdhelepanu podotrata Eesti 2035 arengukavas seatud
toojoutootlikkuse eesmarkidele. Selleks, et juda aastaks 2035 110%ni Euroopa Liidu
keskmisest, peaks tdo6joutootlikkus markimisvaarselt kasvama. Klassikalises madistes
energiamahukad todstusharud on Statistikaameti andmetel Eestis praegu valdavalt kesk-
misest madalama lisandvaartusega to6taja kohta. Teiste Euroopa Liidu riikidega vorreldes
nahtub, et nende sektorite lisandvaartuse potentsiaal on siiski oluliselt kbrgem, ent selle
potentsiaali realiseerumiseks on vaja esmalt taita rida eeldusi alates kapitali ja sisen-
dite hinnast (sh energiasisend) kuni vajaliku mastaabiefekti saavutamiseni. [Ima nende
eelduste realiseerimiseta ja vaga selge lahenemiseta tervikvaartusahelate tugevdami-
sele voib selliste sektorite majandusliku osakaalu suurendamine anda hoopis araspidise
efekti.
= Eesti valisinvesteeringute tase SKP-st on juba tana Euroopa Liidu kdrgemate seas
(OECD 2023). Jargmiste vaartusahela lulide investeerimisjulgust Eestisse maarab rida
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muid parameetreid taastuvenergia korval. Probleemideks on geopoliitiline asukoht ja
odava t66jou eelise kadumine. Lisaks seab Euroopa Liidu Energiaefektiivsuse direktiiv
(EU/2023/1791)* ambitsioonikad eesmargid just energiaefektiivsuse saavutamisele, mille
keskenduvad ka erinevate kérgema sissetulekuga Euroopa Liidu riikide riiklikud stratee-
giad. Naiteks Saksamaa Energiewende, mille fookuses on innovatsioon ja energiaefek-
tiivsus; K Clean Growth Strategy, mis seadis fookusesse soodsa taastuvenergia, ener-
giaefektiivsuse ja CO2 vahendamise; Belgia National Energy and Climate Plan for 2021-
2030 keskendub energiaefektiivsusele ja klimaeesmarkide taitmisele; The Netherlands’
Energy Transition Strategy seab fookusesse energiaefektiivsuse ja energiasaastlikud
tehnoloogiad; Prantsusmaa Loi de Transition Energétique pour la Croissance Verte sead
eesmargiks suurendada energiaefektiivsust ning vahendada energia |opptarbimise taset
markimisvaarselt.

Selleks, et olla energiamahukatele toostussektoritele atraktiivne, ei piisa ainult soodsast rohe-
energia hinnast. Energeetika komponenti tuleks hinnata koostoimes muude teguritega, naiteks fore-
sighti protsessi koosseisus, mis peaks muuhulgas sisaldama: (a) illusioonivaba kasitlust sellest, et
Skandinaavia riikidel on elektrienergia pakkumises oluline ja tden&oliselt jaav eelis ning (b) kriiti-
list hinnangut matkimisstrateegiate edukusele (,see, mis tegi naabri eile rikkaks, vdib meid homme
vaeseks teha").

Eelnevaga haakub ressursside hindamine. Olgugi, et roheenergia ressurssi on Eestis ronkem kui
tarbimist, on tegemist piiratud ressursiga ning selle blokeerimine madalama lisandvaartusega t66s-
tuse poolt ei vasta Eesti majandushuvidele. Majandushuvide kaalumiseks tuleks luua valisinvestee-
ringute majandusmodju hindamise mehhanism, et omada ststemaatilist arusaamist sellest, millise
majanduskasvu vastu me ressursikoormust voimaldame.

7.3. ROHETEHNOLOOGIATE ARENG PAKUB EESTILE VOIMALUSI

Rohepdodrde keskmes on erinevad viaiksema heitega tehnoloogiad, kuid ligikaudu pool neist pole veel
tavakasutusse joudnud ja alles ootavad labimurret. Rahvusvahelise Energiaagentuuri (IEA) andmetel on
ligikaudu pool tehnoloogiatest, mida vajame looduse sidumisvdimet mittetletava heitme saavutamiseks
aastaks 2050, alles varajases prototiubi voi demonstratsiooni faasis (International Energy Agency 2022)
(vt joonis 7.7). Seega sdltub kliimaneutraalsus sellest, kas kaesoleva kimnendi jooksul énnestub saavu-
tada labimurre, et need uued tehnoloogiad digeaegselt kasutusele votta. Rohepdérdega seotud tehno-
loogiate kiire areng toob globaalsel turul kaasa suuri muutusi, aga loob seelabi ka Eestile majanduslikke

Joonis 7.7, Vajalikud Fanused iga-aastase CO, heitkoguste vdhendamiseks siisinikuneutraalsuse
saavutamiseks vorreldes 2020. aastaga

M kaitumuslikud muutused olemasolevad tehnoloogiad valjaarendamisel tehnoloogiad
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Allikas: International Energy Agency (2022).
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vbimalusi. Samas Uksnes tehnoloogiate olemasolu ei too kaasa nende kiiret levikut, vaid vaja on ka Uhis-
konna heakskiitu, toetusmeetmeid ja sobilikku tegevuskeskkonda nii digusraamistikus, maksusUsteemis kui
ka haridussusteemis.

Samas tuleb teadvustada, et sivatehnoloogiad on sageli energiamahukad, sestnende arendamine jaraken-
damine hdlmab keerukaid arvutusi, suuri andmemahtusid ja riistvaraliste lahenduste arendamist. Naiteks
masindpe vdimaldab muuta tédstusprotsesse kiiremaks ja tdhusamaks, kuid suurte andmemahtude t66t-
lemisega kaib Uhtlasi kaasas markimisvaarne energiakulu. Seetdttu muutub siivatehnoloogiate abil kesk-
konnasdastu saavutamisel liha olulisemaks energia péaritolu, et sivatehnoloogiate levik ei suurendaks
Uhiskonna uldist keskkonnajalge.

Mitmetes valdkondades on paralleelselt arenduses erinevad tehnoloogilised alternatiivid

Erinevad rohep6o6rdega seotud tehnoloogiad konkureerivad omavahel ja paljudes valdkondades ei ole selge,
milliseks kujuneb Iabimurdeline lahendus. Naiteks energiatootmises on Uheks selgeks arengusuunaks tuule-
ja paikeseenergia tehnoloogiate ja elektrienergia salvestustehnoloogiate arendamine. Paikese ja tuule korval
on aga ka teisi arendussuundi, naiteks kompaktsed tuumareaktorid voi aastakimneid tuleviku energiaallikaks
peetud termotuumasinteesil pohinev energiatootmine. Perspektiivikas on ka biogaasi laiem kasutamine, mille
juures tehnoloogilise arendustegevuse fookus on hea puhtusastmega biometaani saamisel.

Rohepddrde seisukohalt oluliste tehnoloogiavaldkondade ja arendussuundade seast (vt tabel 7.2) paistab
silma, et energiaga seotud tehnoloogiate korval on tahelepanu all ka materjalitehnoloogiad, jaatmekaitius ja
ringlus, bioressursside vaarindamine ning IKT.

Vastust ootab kusimus, kui julgeid panuseid alles arendusfaasis tehnoloogiatele teha, kuid samas on need
vajalikud, kui Eesti ei soovi tulevikus leida end olukorrast, kus peame kogu vajaliku rohetehnoloogia ja selle
saadused importima, sest me pole ise midagi arendanud ega uutele lahendustele turgu loonud.

Mitmed veel arendusjérgus tehnoloogiad pakuvad Eestile uusi majanduslikke vdimalusi

Arenguseire Keskuse hiljuti avaldatud raport ,Rohep6dérde trendid ja stsenaariumid Eestis” toob valja kuus
veel arendusjargus tehnoloogiat, mis ekspertide hinnangul pakuvad Eestile suurimaid majandusliku edu
voimalusi, kui nendega seotud arendustegevusse jarjekindlalt investeerida.®® Need tehnoloogiad on:

= liha alternatiivide tootmine,

= tehisintellekt ja masindpe,

= sardsUsteemid ja kiibitehnoloogia,

= vesinikutehnoloogia,

= biorafineerimine ja

= rakutlvede digitaliseeritud arendamine.

Eesti suurimad vbimalused peituvad nimetatud tehnoloogiate arendamises ja tehnoloogia muugis valisturgu-
dele. Suure investeerimismahu tottu ei pea uuringus osalenud eksperdid realistlikuks Kiibi- voi kultiveeritud
liha tehaste Eestisse rajamist. Arivéimalusi neis valdkondades toob eelkdige teadus- ja arendustegevus,
eesmargiga tdéodtada valja eksporditavaid tehnoloogiaid voi tooteid.

Sellest reeglist erineb biorafineerimine, kus arivéimalusi peitub ka tehnoloogia kohalikus rakendamises —
eelkdige puidu biorafineerimises, mis on olemasolevat puidutddstust tdiendav ja mitmekesistav valdkond.
Biorafineerimisprotsessid tostavad margatavalt puidu biomassi lisandvaartust ning mitmekesistavad ja
aitavad muuta puidupdhiseid tddstusharusid vastupidavamaks turu koikumiste suhtes (Mantau 2012).
Biokutuste tootmine puidujadkidest aitab vahendada riigi séltuvust imporditud fossiilkitustest, suuren-
dades seelabi riigi energiasdltumatust ja vahendades soltuvust maailma energiaturgude hinnavolatiilsusest
(Gnansounou ja Dauriat 2010). Praegu kasutatakse Eestis puidu rafineerimisel toorainena tUksnes kaske,
millest toodetakse ligniini, puidusuhkrut C5 ja C6 ning eritselluloosi. Laiema puidusortimendi kasutamine
vbimaldaks suurendada mastaapi ja vahendaks konkurentsi samale toorainele (nt vineeritdostus).

33 Riigikantselei, Justiitsministeeriumi ja Euroopa Komisjoni mdjude hindamise metoodikast lahtudes hindasid TalTechi valdkondlikud
eksperdid erinevaid rohepdrde seisukohast olulisi tehnoloogiavaldkondi ja arendussuundasid, mis vdiksid saada turukupseks hiljemalt
2050. aastaks.
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Tabel 7.2. Rohepddrde seisukohast oluliste siivatehnoloogiate valdkonnad ja arendussuunad

Valdkond Tehnoloogia riihm Siivatehnoloogia Eesmark
Saastev lennukikitus (SAF)  CO, heitkoguste markimisvaarne vahenemine dhutranspordis
o Lipiidid vetikatest C"O2 he\tkogu_ste vahenemine, biolaguneva ja vaavlisisalduseta
Biokutused kutuse tootmine
Sahhariidid vetikatest Co, he\tkoguste vahenemine, taastuvate energiaressursside
kasutamine
. Ammendamatu ja looduslik energiaallikas, mis energiatootmisel
Paikesepaneelide arendus o .
avaldab minimaalset mdju keskkonnale
. . Vaiksem haruldaste muldmetallide kulu, keskkonnasaastlikum
Magnetite tootmine ; )
Energia metallide tootmine

Energia tootmine

Tuumaenergia

Suurt elektrienergia hulk toormemassi kohta minimaalsete
saasteemissioonidega

Kutuseelemendid

Vbéimaldab taastuvenergia toomisel Uleliigset elektrit salvestada
kemikaalidesse

Geotermaalenergia

Ammendamatu, 66paevaringelt to6tav, kasvuhoonegaasideta
energiaallikas

Salvestustehno-
loogiad

Akud

Suurem energiatihedus vorreldes tanaste liitiumakudega

Vesiniku tootmine

Uued tookindlamad ja efektiivsemad elektrolttserid

Toidutootmise
tehnoloogiad

Bio-ressursside
vaarindamine ja
toidutehnoloogiad

Kultiveeritud liha

Vaiksem KHG heide ja haritava maa vajadus toidutootmises

Taimsed liha alternatiivid

Putukate valk

Rakuttvede digitaliseeritud
arendamine

Asendada fossiilsed materjalid bio-p&histega, muuta meie
toiduststeemid kestlikumaks

Mikroobsed liha alterna-
tiivid

Vaarindada odavaid t66stuslikke kérvalsaadusi suurendada
toidujulgeolekut

Toidutootmine
linnas

Seened

Energiatdhusam ja looduslikest kasvuhooaegadest séltumatu
toidutootmine

Maakasutuse
tehnoloogiad

Puidupdhised materjalid

Puidule suurema lisandvaartuste andmine

Biorafineerimine

Asendada fossiilsed kutused, kemikaalid ning materjalid
bio-pohiste alternatiividega

Jaatmekaitlus ja

R - Jaatmekaitlus
ringlussevott

Jaatmematerjali biorafi-
neerimine

Ressursitdhusus ja vaiksem KHG heide tootes olmejaatmetest
keskkonnasdbralikke biotooteid

Metallide bioleostamine

Haruldaste muldmetallide keskkonasaastlikum tootmine

Jaatmekaitlus thiselt bio-
kutuste tehnoloogiaga

Jaatme materjalide vaartustamine ning vaiksem KHG jalajalg

Rohepdorde
seisukohalt
olulised mater-
jalitehnoloogiad

Rohepooérdega
seotud materjalid

Kihtlisandustehnoloogiad

Kriitiliste komponentide vaikeseeria tootmine, sh andurid ja
mikroreaktroid

Iseparanevad materjalid

Pikendab materjalide ja seelabi toodete eluiga

Katallsaatorid

Voimaldab luua senisest efektiivsemaid keemilisi protsesse ja
keskkonda puhastavaid pindeid.

Pooljuhtmaterjalid

Paremate omadustega ja soodsamad elektroonikakomponen-
did ja sensorid

Orgaanilised pooljuhid

Ranil pohinevatest kuluefektiivsemad pooljuhid

Arvutussusteemid

Arvutus- ja side-
stisteemid

Nanokiibid ja sardsus-
teemid

Suurema arvutusvoéimsusega ja energiaefektiivsemad kiibid ja
sardsUsteemid

Tehisintellekt ja masindpe

Toetab inimesi ja arvuteid otsuste tegemisel ning suurendab
protsessi kiirust, tdpsust ja tdhusust

Autonoomsed susteemid

Vaiksem toojduvajadus logistikas, vaiksem kltusekulu ja suu-
rem liiklusohutus

Sensortehnika

Keskkonna sensortehnika

Protsesside tapsem juhtimine, energia- ja materjalisaastu,
suurem tookindlus

Biosensortehnika

Kiiremad ja soodsamad laborianalttsid meditsiinis, veterinaa-
rias, toidutootmises

Allikas: Koppel jt (2023).
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Ka vesinikul on potentsiaal muutuda Eesti jaoks oluliseks kaubaartikliks ja aidata realiseerida meretuu-
leenergia potentsiaali (7 GWhel ja 24 TWhel aastatoodangut), pakkudes tootjatele turuvdimalust Kesk-
Euroopasse ja kaugemale, kus energiadefitsiit tulevikus prognoositult kasvab. Selle oluliseks eeltingimuseks
on Eesti litumine Uleeuroopalise vesinikuvorgu (European Hydrogen Backbone) ja selle osaks oleva
Péhjamaid Uhendava Nordic Hydrogen Route'i vesinikutaristuga, mille rajamine on hetkel eeluuringute
faasis. Valispoliitiliselt on oluline kiisimus, kellest saavad peamised strateegilised partnerid vesiniku vald-
konnas. Naiteks on Jaapan ja Saksamaa juhtivad riigid vesinikutehnoloogiate kasutamisel ja arendamisel;
partnerluse fookuses saaks olla kiirem ligipaas uutele tipp- ja eksperimentaaltehnoloogiatele ning maailma-
tasemel ekspertiisile, kaugkuttelahenduste kasutamine, eksport Saksamaale ning vastava transporditaristu
loomine. Teisalt, partnerlus Balti- ja POhjamaadega vdimaldaks seada fookuse kohalikule julgeolekule ning
energiaturvalisusele, ekspordile ja keskkonnaalasele jatkusuutlikkusele.

Sardsusteemide komponentide tootmine Eestis on vahetdenaoline tootmise suure investeeringuvajaduse
tottu. Majanduslikult realistlik on teha teatud etappe uudsete kdrgtemperatuursete pooljuhtseadiste, naiteks
aluskristallide tootmisel. Kui tehnoloogiad lihtsustuvad, on voimalik hakata pakkuma erilahendusi voi vaike-
seeriaid. Eesti vdimalusi suurendaks |&bimurre vabavaraliste kiipide vallas, mille projekteerimine on jduko-
hane vaikeettevotetele.

Tehnoloogiaarendusega seotud riskide votmisel on vaga tahtis riigi tugi ettevotetele

Rohetehnoloogiate arendamisel on keskne koht just ettevotlussektoril, sh iduettevotlusel, mis on olemuslikult
kiirem jariskialtim, vorreldes turgu valitsevate ettevotjatega. Seega eeldab rohetehnoloogiate arengu toeta-
mine ettevotete teadus- ja arendustegevuse toetamist.

OECD riigid toetavad erasektori TAd keskmiselt ca 0,2% ulatuses SKPst, mis jaguneb toetuste ja maksusoo-
dustuste vahel enam-vahem pooleks. Eestis ulatus toetus erasektori TAle 2020. aastal vaid 0,06%ni SKPst,
jaades OECD keskmisele kolmekordselt alla (vt joonis 7.8). Maksusoodustustest on teistes riikides kdige
sagedamini kasutusel TA maksukrediit (R&D tax credit), mis vdimaldab ettevottel vahendada maksuko-
hustust teatud osakaalu vorra TA kulutuste summast, ning TA maksuvabastus (R&D tax allowance), mille
rakendamisel ei arvestata TA kulutusi maha maksusummast, vaid maksubaasist. Ménevorra vahem levinud
lahendusena on kasutusel soodustused t66jdukulude maksustamisel, naditeks madalamad maksumaarad
teadusttodtajatele. Maksusoodustuste eelis ettevotete jaoks on parem ettenahtavus ja selgus, nendega on
voimalik arvestada juba ariplaani koostamisel. Eestis maksusoodustuste voimalusi praegu ei kasutata.

Joonis 7.8. OECD riikide otsetoetused ja maksusoodustused ettevotete
teadus- ja arendustegevuseks 2020

m toetused soodustused
0,5%

04% | | -

0,3%
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0,1%
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Allikas: OECD R&D Tax Incentives Database (2024).

Erasektori TA toetamisel on tahtis selle stabiilsus. Eestis on erasektori TA toetamine olnud pigem ebasta-
biilne ja soltunud ELi tdukefondide perioodidest ja tingimustest. Riigi toetuse osakaal on kdikunud 4-11%
vahel ettevotete TA investeeringutest ning aastane toetussumma on ulatunud 6—7 miljonist eurost (aastatel
2008, 2016 ja 2017) kuni 27 miljoni euroni (aastal 2022)(vt. joonis 7.9).
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Joonis 7.9. Riigi osakaal ettevotlussektori teadus-ja arendustegevuse rahastamises

I cttevotete ta kulud kokku (vasak telg) riigi rahastatud ettevétete ta kulud (vasak telg)
riigi rahastuse osakaal (parem telg)
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Allikas: statistikaamet.

Tekstikast 7.3. Teadlikule kestlikkusele suunatud tehnoloogiate arendamisest
Madis Raukas (EISA rakendusuuringute programmi juht), Vaido Mikheim
(Startup Estonia siivatehnoloogia valdkonna juht), Hendrik Pavel

(EISA rakendusuuringute programmi teadus-arendus ekspert)

Globaalse kestlikkuse trendide (ehk nn rohepoorde) suhtes olulised ja neid mojutavad tehnoloogiad
(tehisintellekt, nano- jm materjali- ning pooljuhttehnoloogiad, vaikese energiatarbega sensorid ja
sardsUsteemid, biorafineerimine ning teised biopdhised tehnoloogiad, nagu rakutlvede digitalisee-
ritud arendamine voi mittetaimsete valkude alternatiivne tootmine, aga ka seadmed vesiniku eralda-
mise-kasutamise-sailitamise jaoks jne) voiksid olla Eesti tulevase majanduskasvu mootoriks Uhest
kuljest selle kaudu, et potentsiaalselt suudaksid lahendada Eesti enda valjakutseid keskkonnanduete
osas koikvoimalikes SKTd toetavates tegevustes, kuid teiselt poolt tekitavad véimalusi Eesti tehno-
loogiasektorile uute toodete loomiseks ja mulgiks-ekspordiks.

Kusimust kestlikkusega seotud tehnoloogiate arendamise ja Eesti voimaluste osas selles vald-
konnas voib vorrelda kiisimusega, millised on Eesti vGimalused jouda mones pallimangus suurturnii-
rile. Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse strateegiliseks eesmargiks on “Eesti ettevotete kestlike
lahenduste globaalsed edulood” ehk siis pallimangumaailma vordlust kasutades ambitsioon jduda
MMile. Sellise ambitsiooni realiseerumiseks on vaja hoida seda eesmarki pidevalt radaril kdige
kérgemal tasemel. Heaks naiteks on meie peaministri ja majandus- ja infotehnoloogiaministri visiit
rohetehnoloogiaettevotetega (Elcogen, StarGate Hydrogen, Sunly, Fusebox, Skeleton Technologies
ja UpCatalyst) Pariisi oktoobris 2023, et kaasata investeeringuid Prantsuse investoritelt ning aren-
dada t66stuskoostddd sealsete tugevate ettevotetega. Mdlemat, nii rahvusvahelist kapitali kui ka
toé6stuspartneriust, meil tdna napib ja valdkonna edenemiseks on neid kindlasti tarvis. Toodud
kuuikus on kaks esimest tegevuses vesinikuseadmete tootmisega, Fusebox ja Sunly esindavad kest-
liku energeetika valdkonda (nii tootmine kui jaotus) ning kaks viimast on uudsete (nano)materjalide
tootmise ja rakendamisega tegelevad siivatehnoloogilised ettevétted. Uhise grupina on need ette-
votted viimase aasta jooksul suutnud kaasata Gle 200 miljoni euro rahvusvahelist erakapitali (ligi
kolmandik Eesti idu- ja kasvuettevdtete poolt kaasatud rahastusest sellel perioodil).

Ulaltoodud naited on nende edukate ettevdtete hulgast, kes on oskuslikult [abimas rahastusvéima-
luste ja tegevuste Ules-skaleerimise “surmaorgu” ehk teekonda, mille perved on tais katkestajaid ja
mis eelneb stabiilsele tdostuslikule masstootmisele. Samas voib kestliku tuleviku poole ruhkijatest
teisigi naiteid tuua: vesinikuseadmete vallas on tublilt edenenud PowerUp Technologies ja Galttech,
biotehnoloogias Aio tech (rasvade slnteesimine erinevatest biomassidest) ja WIRU VILI (mahekaera
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vaarindamine), materjalide vallas Gelatex (nanokiud) ja Raiku (puidupdhised pakkematerjalid).
SpaceDrip on oma tuleviku puhendanud jargmise taseme veepuhastusseadmetele, New Standard
Oil biomassi todtlemisele stsinikupdhisteks komponentideks. Naiteid voiks tuua veel ja veel, erine-
vatelt tehnoloogia valmidustasemetelt.

Siinkohal oleks vajalik réhutada haritud jarelkasvuga tegelemise olulisust. Rahastamisele lisaks on
rohe- ja muude tehnoloogiate arendamisel ning rakendamisel tehisaru korval endiselt vajalik ka
inimaru, seda nii ettevotluses kui ka akadeemilises elus. Loodusteadlaste, inseneride ja matemaati-
kast lugu pidavate IT-spetsialistide arvu katastroofilisest puudujaagist on palju réagitud, ent suhte-
liselt vahe tehtud kahaneva trendi muutmiseks. Seetottu on Eesti tuhandete voi kimnete tuhandete
spetsialistide vorra “punases”. Kodumaise teaduse rahastamise p&himotted vajaksid uuendamist
tehnoloogiate arendamisele kaasaaitamise seisukohast, hélmates kohustuslikult erinevaid distsip-
liine, vélistalentide ning ettevotluse kaasamist selleks, et jouda teatud tehnoloogia valmidustasemeni
ja voimalusel intellektuaalomandi kaitsmiseni (alusuuringud asuvad loomulikult eraldi kategoorias).

Edukaks ja kestliku arenguga tehnoloogiariigiks saamine ei toimu Ule66. Meil oleks vaja laiapoh-
jalist, tihedat ja jarjepidevat liikumist arenduse ja t6Ostuse, iduettevotiuse ja kupse majanduse,
akadeemia ning ettevotluse vahel. Heade naidetena saab juba mainida tédstuse ja iduettevotluse
puhul Innovatsiooniliidrite Klubi ning td6stuse ja akadeemia puhul tédstusdoktorantuuri, rakendusuu-
ringute programmi ning Inseneriakadeemiat.

Vorkpallurid juba kaivad EMil. Hoides roheoptimistlikku meelt ja tehes sihikindlalt t66d, on lootust
meie ettevotetel ehk ka rohe-MMil laineid lUUa.

7.4. KESKKONNAALASED OIGUSAKTID SUUNAVAD
ROHEINNOVATSIOONILE, AGA KOIK EI VOIDA SELLEST VORDSELT

Ettevotted investeerivad jatkusuutlikkusse erinevatel ajenditel, alates ressursikasutuse vahendamisest ning
nouetele ja digusaktidele vastamisest kuni maine parandamiseni. Kdigi tegurite taga on uldjuhul pragmaati-
line ootus, et jatkusuutlikkusse investeerimine tdstab ettevotte konkurentsivoimet ja seelabi tulemuslikkust.
Jargnevalt on teaduskirjandusele tuginedes selgitatud, milliseid seoseid on leitud roheuuendustesse inves-
teerimise ja ettevotete tulemuslikkuse vahel teistes riikides ning kuidas naevad roheinnovatsiooni vajalikkust
ja kasu Eesti ettevotted.

Keskkonnapoliitika stimuleerib ettevotte roheinnovatsiooni

Klassikaliselt peetakse keskkonnakaitset kasitlevate digusaktide jargimist ettevotete jaoks kulukaks, sestsee
piirab ressursside optimaalset jaotust. Naiteks paljudes teadustdddes on puutud tootlikkuse kasvu pidurdu-
mist Ameerika Uhendriikides 1970ndatel selgitada keskkonnaregulatsioonidega (vt Gray 1987; Barbera ja
McConnell 1990). Vastanduval seisukohal on Michael E. Porteri nime jargi tuntud Porteri hipotees, mille
kohaselt kaivitab reguleerimine keskkonnaalase innovatsiooni, mis omakorda parandab toodete tulemus-
likkust ja kvaliteeti ning suurendab ressursside tootlikkust (Porter ja van der Linde 1995). Porteri hipo-
teesi jargi voivad hasti disainitud keskkonnaregulatsioonid suurendada labi innovatsioonide majanduse ja
ettevotete konkurentsivdimet kahe mehhanismi kaudu: (i) suuremad tulud parema juurdepaasu tottu teatud
turgudele; eristuvad tooted; uute puhtamate tehnoloogiate muuk ning (ii) tootmiskulude védhendamine, sh
materjalide, energia, teenuste kulud; kapitalikulud; t66jdukulud.

Akadeemilises kirjanduses on leitud, et keskkonnaalased 6igusaktid koos tehnoloogiliste, turu- ja ettevot-
tesiseste faktoritega mangivad keskkonnainnovatsiooni edendamisel keskset rolli. Peaaegu 60 uuringut
hélmava metaanallusi jargi on leidnud kinnitust, et keskkonnaalased digusaktid suurendavad roheinno-
vatsioonide tegemist, eelkdige kdrgema teadus- ja arendustegevustasemega riikides (vt Zhang jt 2024).
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Eestis on keskkonnaalase innovatsiooni pohiajendid ettevotete maine parandamine
ning suured energia-, vee- ja materjalikulud

Eestis on keskkonnaalase innovatsiooni pdhiajendid ettevitete maine parandamine ning suured energia-,
vee- ja materjalikulud — vastavalt 18% ja 16% uuendajatest on hinnanud neid kahte tegurit kui suure tahtsu-
sega; samad tegurid on kdige olulisemad ka teistes ELi riikides (Anyfantaki ja Merikull 2023)(vt joonis 7.10).
Ulejaanud tegurid on Eestis innovatsiooni seisukohast palju vahem tahtsad, sealjuures on olemasolevad
oigusaktid, vabatahtlikud meetmed voi sektorisisesed eeskirjad ning praegune ja oodatav turundudlus ELi
keskmisega vorreldes Eestis palju vahem olulised innovatsiooni edendavad tegurid. Vabatahtlikud alga-
tused ja kokkulepped on ainult mdnevorra vaiksema esinemissagedusega ajend ehk ettevotted kasutavad
oma tegevuse negatiivse keskkonnamdju valtimiseks ka enesereguleerimise vahendeid.

Joonis 7.10. Keskkonnaalase innovatsiooni ajendid Eestis ja teistes riikides 2018—-2020,
ajendit vaga tahtsaks pidavate ettevotete osakaal
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Eesti Panga analtusist, kus uuenduste ajendid koondati faktoritesse, selgub, et digusaktidega seotud
ajendid rihmituvad koos kuludega samasse faktorisse ja moodustavad koos kodige olulisema ajendite
riihma (selgitab ligikaudu 50% innovatsiooniajendite koguvariatsioonist). Teise faktorisse paigutuvate ajen-
dite Uhisnimetaja on ,maine ja ndudlus” ning see kirjeldab 12-14% varieeruvusest (Anyfantaki ja Merikall
2023). Seejuures paigutub keskkonnaalaste eeskirjade ja digusaktide jargimine to6stusettevbtete puhul
esimesse, digusaktide ja kuludega seotud faktorisse, kuid teenusettevdtete puhul teise, maine ja néud-
lusega seotud faktorisse, mis viitab, et teenusettevotete jaoks on digusaktide jargimine rohkem ndéudluse
poolega seotud ajend.

Roheuuendused tostavad ettevotte tulemuslikkust, aga koik ei vdida vordselt

Teaduskirjanduses puudub tksmeel roheuuenduste mojus ettevotte tulemuslikkusele: positiivse poole pealt
tuuakse valja voimalust véhendada tootmiskulusid, avada uusi turge ja parandada ettevotte mainet, teisest
kuljest on keskkonnaalane innovatsioon seotud kdrgete arenduskulude ja ebakindlusega. Samas tundub
viimastel aastatel olevatrohkem neid uuringuid, mis tuvastavad nende vahel positiivse seose. Seosroheuuen-
duste ja ettevotete tulemuslikkuse vahel on siiski mitmetahuline ja sdltub nii innovatsiooni tuubist (eristada
saab toote-, protsessi ja organisatsioonilisi uuendusi), ettevotte voimekusest, majandussektorist, vanusest
jt teguritest. On leitud, et roheuuenduste ja ettevotete tulemuslikkuse vaheline seos ei ole lineaarne, vaid
N -kujuline. See tdhendab, et teatud tasemeni suurendavad jatkusuutlikkusega seotud uuendused ette-
votete tulemuslikkust, kuid lavivaartuse Uletamisel hakkab positivne mdju kahanema (Siedschlag ja Yan
2023; Diez-Vial jt 2023). P66rdepunkt kirjeldab roheuuenduste taset, millest alates kasvab edasiste uuen-
duste korral margatavalt nende keerukus, naiteks ettevotte erinevate osakondade vahelise koostd6 vajadus,
vajadus teha valik alles arengujargus ja ebakindla tulemusega tehnoloogiavaldkondades jne, seetdttu
voivad keskkonnaalaste uuenduste kulud Uletada nende kasu. lirimaa to0stusettevotete naitel on leitud,
et roheuuendustesse investeerimine avaldab tugevamat positiivset moju suurematele, valisosalusega,
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suure t66jou tootlikkuse ja vaikese tehnoloogilise intensiivsusega todstusharudes tegutsevatele ettevote-
tele. Selline jareldus voib tuleneda asjaolust, et madala tasemega tehnoloogiaga tédstusharud on sageli
suurema heitemahukusega ja heite vahendamine vdib seega parandada nende tulemuslikkust. Rohelised
investeeringud ei oma lirimaa naitel olulist moju vaikestele ettevotetele, kohalikele ettevbtetele ja suure ning
keskmise tehnoloogia intensiivsusega tddstusharudes tegutsevatele ettevdtetele (Siedschlag ja Yan 2023).

Ettevotte vanus on samuti tegur, mis vdib mojutada roheuuendustest kasu saamist. On leitud, et ettevotte
kdérgem vanus vOib kaasa tuua inertsuse ja vaiksema paindlikkuse (D’Amato ja Falivena 2020). Seega voib
vanematel ettevotetel olla keerulisem tuvastada keskkonnas vaartuslikke signaale ja innovatsioonivdimalusi
ning neid kapitaliseerida (Leyva-de la Hiz ja Bolivar-Ramos 2022). Ootusparaselt on leidnud kinnitust ka see,
etmoni roheuuendustest tulenev mdju avaldub kiiremini (nt toé6jou tootlikkuse kasv), samas kui moju ettevotte
finantstulemustele iimneb sageli pikema aja jooksul (Mahabubur 2023).

Roheinnovatsiooni edu tagab oskuslik juhtimispraktika

Metaanallus, mis hélmas aastatel 1991-2013 avaldatud rohkem kui 60 uuringut, joudis jareldusele, et
roheline tooteinnovatsioon parandab ettevotte tulemuslikkust (Dangelico 2016). Kdige olulisemate kasu-
dena avaldusid kulude kokkuhoid, konkurentsieelise saavutamine, turuosa ja mulgi suurenemine, kaibe
kasv, suuremad kasumid, parem maine, suurenenud eksport ja suurem tootlikkus. Empiirilistes uuringutes
on ootusparaselt leitud, et surve rohelisteks tooteuuendusteks on tugevaim |6pptarbijatele lahedal olevate
toodete puhul, kus on voimalik selgitada kaasnevatlisavaartust ja Ghtlasi hinnata maksevalmidust. Seejuures
on leitud, et rohelistest tooteuuendustest kasu saamine on seotud juhtkonna puhendumusega keskkonna-
teemadele, koostddsuhtega erinevate sidusrihmadega, sealhulgas tarnijate ja klientidega, ning selgete
keskkonnaalaste eesmarkide seadmisega. Seega on edukateks ettevotte tulemuslikkust parandavateks
tooteuuendusteks vaja keskkonnahoiule orienteeritud strateegilist juhtimist, sisemist vdimekust ja véliseid
koostoOsuhteid. Mitmetes teadustdddes rohutatakse, et just juhtimisviisid ja juhtkonna keskkonnaalased
hoiakud voimendavad roheinnovatsioonist kasu saamist (Tang jt 2017; Xue jt 2019). Juhid, kes on rohe-
teemadele rohkem puhendunud, on téenadolisemalt valmis rohkem panustama aja, tdhelepanu, ja toetusega
sellistele kUsimustele, mis omakorda suurendab téen&osust, et roheinnovatsioon mojutab ettevotte tulemus-
likkust positiivselt.

Tekstikast 7.4. Kliimamuutuste ja rohep66rde moju tadhtsustavad enim suuremad
ja kasumlikumad ettevéotted

Maaja Vadi, Merle Raun, Tauno Ounapuu, Krista Jaakson (2022). Eesti juhtimisvaldkonna uuring 2021.

Eesti juhtimisvaldkonna uuringus osalenud juht ttles 2021. aastal: ,Uks aspekt, mis méjutab ja on
hésti tunda ekspordi peal, on rohepdoére. Néiteks Norrasse, kui me teeme pakkumise, siis kisitakse
alati, kas te kasutate rohetehnoloogiat. See on kull hinnapakkumises 10 protsenti, aga kuna mul téna
seda ei ole, siis ma saan aru, et ma olen seal konkurentsist véljas. Ja tegelikult tulevikutrendis on
rohetehnoloogiate kasutamine véib-olla (ks méjutav tegur.” Ta esindab vahemuses olevat arvamust,
sest vaid alla kolmandiku (31%) Eesti juhte arvas, etnende juhitud ettevdtete tegevust mojutavad Klii-
mamuutused ja rohepdodre. Siiski, juhtide arvamusi mdjutavad markimisvaarselt ettevotte tootajate
arv, tegevusvaldkond ja omanik. To6tajate arvu vaatest selgub, et 57% ule 250 to6tajaga ettevotetest
naeb kliimamuutuste ja rohep6érde moju ja alla 10 té6tajaga ettevotete juhtidest peab seda oluliseks
muutuste allikaks vaid 22 % vastajatest. Selgub, et mida suurem on ettevdte, seda suuremal maaral
tajutakse klimamuutuste ja rohep66rde moju ettevotte tegevusele (joonis T7.1).

Uuringust selgus, et 43% tootmisettevotete ja 29% teenindusettevotete juhtidest peab klimamuu-
tuste ja rohepoordega seonduvat oluliseks mdjuriks, kuid kolmandas sektoris ja avalikus sektoris
omistatakse sellele vaiksemat tahtsust. Suured erinevused juhtide hinnangutes klimamuutuste
ja rohepd6rde mdjule valitsevad pereettevotete (peab oluliseks 20%) ja borsifirmade (peab oluli-
seks 67%) vahel. Uurimistulemused toovad selgelt esile, et majanduslikult kasumlikumad ettevotted
peavad tulevikutrendide hulgas kliimamuutuste ja rohepdérdega seonduvat palju tdhtsamaks kui
need ettevotted, mille kasum td6taja kohta on vaiksem.
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Joonis T7.1. Hinnangud trendi olulisele ettevotete suuruse perspektiivist
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Allikas:

Kokkuvottes saab jareldada, et panustamine keskkonnajalje vahendamisse saab kaia kasikaes ettevotte
tulemuslikkusega, kuid kdik ettevotted ei saa rohelistest investeeringutest vordselt kasu. Rohelised toote-
ja protsessiuuendused on omavahel seotud ja ettevotted peaksid oma majandustulemuste parandamiseks
pobdrama tdhelepanu samaaegselt erinevat tiupi rohneuuendustele.
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LISA 1.

Sala-i-Martin et al. (2008), kes on WEFi konkurentsivoime Ulevaate metoodika autor, koondab konkurentsi-
vbimet mojutavad tegurid kaheteistkimnesse sambasse, mida aastate jooksul on muudetud ja tdiendatud.

Tabelis on toodud 2019. aasta jaotus.

Tegur

Kuidas mdjutab konkurentsivoimet

Hinnang Eesti olukorrale, vottes aluseks WEFi (2019) ja IMD
(2023) pingeread ja tdiendav info

Toetav keskkond

Institutsionaalne keskkond moodustab majanduses
raamistiku, milles sissetuleku ja joukuse loomise eesmar-

Eesti koht pingeridades:

* WEF (2019): 21/140

*IMD (2023): 17/64 (institutional framework), 14/64 (public
finance) ja 23/64 (societal framework).

*Eesti on digusriik, kus on omandidigused kaitstud, korrupt-

riigis asuvatel ettevotetel on tehnoloogiale juurdepaas

Euroopa Liidu keskmisele oluliselt alla (DESI). Uhe pbhjusena

-‘g gil koostoimivad Uksikisikud, ettevotted ja valitsused. sioon suhteliselt vaike. Uldist poliitilist kultuuri ja sotsiaalse
S Lisaks digusraamistikule mdjutab majanduse konkurentsi- kapitali hulka hinnatakse tagasihoidlikuks.
? voimet nt valitsuse suhtumine turgudesse ja vabadus- WJO Rule of Law indeksi jargi on Eesti maailmas korgel
2 tesse ning valitsussektori t66 tdhusus: liigne burokraatia 9. kohal. EUl demokraatia indeks on Eestil pidevalt tdusnud,
b japunane lint, tleregulatsioon, korruptsioon, l&bipaist- ehkki 2023. aastal kvalifitseerus veel jatkuvalt flawed-de-
E vuse ja usaldusvaarsuse puudumine voi kohtuststeemi mocracy gruppi (arenguruumi political participation ja
poliitiline séltuvus tdhendavad ettevotetele markimisvaar- political culture kategoorias)
seid kulusid ja aeglustavad majandusarengut. IMD kaardistatud ettevdtjate hinnang valitsuse t66 tdhusu-
sele on kesine (nt valitsuse vimele kohaneda uute oludega,
burokraatiale voi sellele, kuivord digusraamistik toetab konku-
rentsivoimet), ehkki Uletab ELi keskmist.
Eesti koht pingeridades:
* WEF (2019): 45/140
Infrastruktuuri méjutab nii ettevotluse asukoha valikut *|MD (2023): 34/64 (basic infrastructure) ja 27/64 (tech.
kui ka seda, milliseid tooteid ja teenuseid tasub riigis infrastructure).
5 arendada. *ELiriikide vordluses kuulub Eesti keskmike hulka.
3 Efektiivne transporditaristu tagab, etkaubad ja teenused  Transporditaristu osas on suuremateks nérkusteks on kehvad
= jduaksid turule turvalisel ja digeaegselt, ning inimesed lennu- ja laevaihendused (WEF, IMD).
ﬁ oma tookohtadesse. Elekter on kull kattesaadav, ent peale 2022. a energiakriisi on
g Etettevotted ja tehased saaksid takistamatult toimida, on ettevotjate hinnang energiastisteemi efektiivsusele jarsult
£ oluline nii energia kattesaadavus kui ka tarnekindlus. langenud (IMD).
= Kindel ja ulatuslik telekommunikatsiooni vork voimal- Samuti on Eesti ettevdtjad vorreldes ELi kolleegidega oluliselt
dab infol kiiresti ja vabalt likuda, parandades seelabi vahem rahul telekomitehnoloogia tasemega.
majanduslikku efektiivsust. DESI indeksi Uhendatuse valdkonnas on Eesti ELi riikide seas
lausa 26. kohal Y Madala koha peamine pohjus on see, et 5G
sagedusala eraldamine ja kattesaadavus on viibinud.
Eesti koht pingeridades:
o Tootlikkuse tdstmiseks on vajalik, et majanduses suude- :WEF (201 9),' 16/140 .
£ takse uusi ja olemasolevaid tehnoloogiaid kiiresti ja IMD ‘(2023)' 27/64 (tech lnfra;lructure) . .
£ -~ ~ ¢ Eesti on varem olnud telekomiteenuste levikus Uks Euroopa
8 paindlikult kasutusele votta. kiiremaid, kuid on viimastel aastatel jaanud pigem keskpa-
F Antud juhul pole oluline, kus ITK-lahendused véi -sead- raseks !
g med on valja arendatud (innovatsioon on ka oluline, kuid Kui 'k:‘ interneti ihendused Eestis on teiste riikideqa
= seda kéasitletakse eraldi 12. sambas. Tahtis on see, et uigl kiire In - use ! ste riikigeg
X vorreldes suhteliselthead, siis nende kasutamisel jaadakse

ning oskus seda kasutada.

on TTJA vélja toonud kdrge hinna. Interneti keskmine kiirus
Eestis vaid pool Euroopa ja maailma parimatest tulemustest.?

IV Makromajanduse stabiilsus

Majandus vajab kasvamiseks stabiilset makrokeskkonda.
Stabiilne ja prognoositav inflatsioon toetab pikaajaliste
plaanide ja investeeringute tegemist, valitsuse vaiksed
intressimaksed vGimaldavad rohkem avalikke teenuseid
pakkuda.

Eesti koht pingeridades:

Eesti hinna- ja majanduskasv on viimastel aastatel olnud
heitlikum kui ELis keskmiselt. Ehkki ajutised kdikumised ei
pruugi mojutada riigi pikaajalist konkurentsivéimet, voivad
need siiski olla ohumargiks investoritele.

Eesti volakoormus on rahvusvahelises vordluses jatkuvalt
véga vaike, ehkki on viimastel aastatel jarsult kasvanud.
Reitinguagentuur Fitch on nimetanud seda Uheks reitingu
alandamise pohjuseks 2023. aastal.

Majanduse vastupidavust tsiiklilistele kdikumistele peavad
Eesti ettevotjad tugevamaks kui ELi riikides keskmiselt.
Hoolimata majanduse heitlikkusest on see hinnang viimastel
aastatel paranenud (IMD).

Inimkapital
Eesti koht pingeridades:
* WEF (2019): 52/140
*|MD (2023): 23/64 (health and environment)
» . Lo o . * Tervena elatud aastate arv Eestis on Euroopa liks vaik-
'S Terved inimesed saavad riigi konkurentsivoimesse ja semaid
] tootlikkuse kasvu enam panustada. Seda nii té6turul - i . . S o
= . JRU R, Vorreldes ELi keskmisega on Eestis vAhem meditsiinito6tajaid
S osalemise, to6aja kui ka isikliku panuse osas.

inimese kohta ning vaiksem esmatéhtsate terviseteenuste
kaetus (WHO).®!

Tervena elatud aastate arv Eestis on aja jooksul siiski kasva-
nud ning koroonajargne langus jai ajutiseks (Eurostat).

*108



KONKURENTSIVOIME EKSPERDIKOGU RAPORT RIIGIKOGULE 2024

Hinnang Eesti olukorrale, vottes aluseks WEFi (2019) ja IMD

Tegur Kuidas mdjutab konkurentsivoimet (2023) pingeread ja taiendav info
Eesti koht pingeridades:
* WEF (2019): 15/140
*IMD (2023): 15/64 (education), 34/64 (labor market)
¢ Eesti hariduse tase on rahvusvahelises vordluses vaga
hea, ent vajalike oskustega t66jou puudus on liks suuremaid
. . . ~ R . ELis.
Handyse ja kOOHtUSF? kérge tase”on hadava@\lk selleks, PISA 2022 jargi on Eesti laste teadmised maailmas tipus
etmajandus saaks vaartusahelas tlespoole liikuda. . X e
° . B, o ) ) ; . ja Euroopas absoluutses tipus. Eesti dpilaste tulemused
o Tanapaeva kiiresti muutuvas ja globaliseerunud maailmas ; ) L - x
2} i s - ; g langesid teiste riikidega vorreldes vahem.
2 on tahtis vaartustada korge haridusega to6tajaid, kes on ) il . .
- Hinnang oskust66jou kattesaadavusele on Eestis ELi
2 hea kohanemisvéimega. - . S ) .
o  en . ~ " vordluses liiks madalamaid, inseneride osas kdige madalam.
= To6jou oskuste hindamisel voetakse arvesse nii formaal- h . ) PR
> . A rs . P Samuti ilmneb IMD kusitlusest, et finantsoskustega td6tajaid
set haridustaset kui ka ettevotjate hinnangut té6tajate . A S
oskustele. on raske leida, nagu ka padevaid tippjuhte.
! Talentide hoidmine on viimase 15 aasta jooksul pidevalt
tédhtsamaks muutunud ning samal ajal on vahenenud ajude
aravoolu (brain-drain) risk (IMD).
Viimase seitsme aasta jooksul on ettevétjate hinnangul
paranenud Eesti atraktiivsus valistéojou silmis ning on nuud
vorreldav ELi keskmisega (IMD).
Turud
Eesti koht pingeridades:
* WEF (2019): 29/140
*IMD (2023): 5/64 (business legislation)
* Tollitariifide tase ja keerukus on ELis tihised ning maailma
vordluses Uhed keerulisemad, ent siinsed konkurentsireeglid
o Hea ja toimiv tooteturg tagab selle, etriigis toodetakse ELi keskmisest efektiivsemad.
§ optimaalne valik tooteid ja teenuseid. Kuna suurem osa Eesti valiskaubandusest on ELi- sisene,
% Aus konkurents nii kodu- kui ka valisturul toetab efektiiv- siis tollitariifide osakaal SKPs on vaike. Kolmandate riikidega
° suse kasvu ja seelébi ettevotete tootlikkust. kaubeldes tuleb siiski arvestada, et Euroopa tollitariifid on
= Parim vdimalik keskkond kaubavahetuseks eeldab, et Uhed maailma keerukamad (ITC). Lisaks sellele hinnatakse
> valitsus seab vdimalikult vahe takistusi aritegevusele. kesiseks ka Eesti tolliprotseduuride efektiivsust (Maailma-
pank, LPI).
Kohalikke konkurentsireegleid hindavad Eesti ettevotjad
korgemalt kui ELis keskmiselt. Ettevdtjate hinnangul ei parsi
protektsionism markimisvaarselt siinset aritegevust ja valisin-
vestorite tegevust ei piirata (IMD).
Eesti koht pingeridades:
* WEF (2019): 19/140
Efektiivne ja paindlik to6turg tagab tootajate kdige efektiiv- *IMD <29?3): 5/64 (business /e_g/slatrfm) u A
) : . e * Eesti tooturg on rahvusvahelises vordluses vaga paindlik.
sema paigutuse ning motivatsiooni anda oma té¢kohal ] e . L AP .
] Eesti ettevotjate hinnangul ei piira Eesti to6turgu reguleeri-
= maksimaalne panus. - . . ~ s
5 - s R, . vad digusaktid oluliselt ettevotlust (IMD kusitluse andmetel
2 Paindlikul té6turul saab téotaja liikuda tihelt tegevusalalt . N — : - ]
0 R . R ) . on hinnang Uks ELi kérgemaid). Paindlikkust lisab see, et Ees-
:0 teisele kiiresti ja vahese kuluga ning palkade paindlikkus . 0/ 4 g e )
= - ) : PR tis kuulub alla 10% too6tajatest ametithingutesse (ETUI) ning
= ei too kaasa suuri sotsiaalseid haireid. syt sl s R o .
= . e T . . . palgalébiradkimised toimuvad valdavalt indiviidi tasandil.
> Efektiivsel todturul on tootaja motivatsioonipakett selgelt S - } o )
: - Vaid valisto6jou palkamise suhtes ollakse kriitilisem, ehkki
seotud tema panusega, mh on tagatud sooline vord- ~ ; ) . o x
. ) tulemus on vorreldav ELi keskmisega (IMD). Lisaks on to66jou
oiguslikkus. - .
maksukoormus vordlemisi suur.
Soolise to6hdive I6he on Eestis kull vaike, kuid palgaléhe ELi
suurim (Eurostat).
Eesti koht pingeridades:
* WEF (2019): 52/140
*IMD (2023): 33/64 (finance)
*Hinnang Eesti finantssektori stabiilsusele on hea, ent turu
kapitaliseeritus on vaike ning kapitali hind jarsult tdusnud.
o EP hinnangul on riskid finantsstabiilsusele keskmised, kuid
*3 Efektiivne finantssektor suunab kodumaiseid ja valismaalt ~ pankade kapitaliseeritus on tugev (kapitalipuhvrid tletavad
= majandusse sisenevaid ressursse just sellistesse ette- regulatiivseid néudeid, eriti sisteemselt oluliste pankade puhul).
s votlus- jainvesteerimisprojektidesse, mille oodatavad Ettevdtjate hinnang sellele, kuivord pangandus- ja finants-
i tasuvusmaarad on kérgeimad. slisteem ettevotlust toetab, on parem kui ELis keskmiselt.
x Samuti on keskmisest kérgem hinnang krediidi saamisele (sh
riskikapitali osas) (IMD).
Rahapoliitika karmistudes on intressid Eestis tdusnud
korgemale kui ELis keskmiselt ning ettevdtjate hinnangul
kapitali hinna kasvu parssivmoju ettevotlusele kasvanud, IMD
andmetel rohkem kui ELis keskmiselt.
2 Eesti koht pingeridades:
5 Suur turg vdimaldab ettevotetel saavutada mastaa- * WEF (2019): 99/140
S bisadstu. Majanduse globaliseerudes on rahvusvahelised  *IMD (2023): 61/64 (domestic economy)
3 turud muutunud kodumaistele turgudele taienduseks ja Kehva positsiooni WEF edetabelis mojutab see, et Eesti on
=] asenduseks, seda eriti vaikeriikide jaoks. vaikeriik. IMD puhul véimendab tulemusi viimaste aastate
x majanduslangus ning kiire inflatsioon.
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Tegur

Kuidas mdjutab konkurentsivéimet

Hinnang Eesti olukorrale, vottes aluseks WEFi (2019) ja IMD
(2023) pingeread ja taiendav info

Innovatsiooni 6koslsteem

Eesti koht pingeridades:
* WEF (2019): 27/140

2]

2 *IMD (2023): 17/64 (management practices), 5/64 (business

S legislation), 21/64 (attitudes and values)

g Ettevotluse keerukus puudutab riigi @rivérgustike (busi- * Eestis on regulatiivselt soodsad tingimused ettevotet

$ ness networks) kvaliteeti, samuti liksikute ettevotete asutada ning ettevotjate hinnang ettevotluskultuurile ELi

£ tegevuste ja strateegiate kvaliteeti. See on eriti oluline keskmisest parem.

E enamarenenud riikidele, kui pohilised tootlikkuse paran- Vorreldes teiste ELi riikidega on ettevotte asutamine Eestis

B damise allikad on suures osas ammendunud. kiire, lihtne ja tisna odav. Ka ettevétjate hinnangul toetab

5 Eesti seadusandlus ettevotete loomist (IMD).

o Ettevotjate hinnangud erinevatele juhtimistavadele (ettevot-

x likkus, véimaluste kasutamine, turumuutustele reageerimine
jne) on ELi keskmisest paremad.

[} Pikaajaliselt saab elatustaset tdsta ainult tehnoloogilise

;g innovatsiooni abil. Innovatsioon on eriti oluline nendele

> majandustele, mis on joudnud juba tehnoloogiliselt kor-

'g gele tasemele ning véimalus integreerida ja kohandada Eesti koht pingeridades:

o véljastpoolt tulevaid tehnoloogiaid on seetottu vaike. * WEF (2019): 34/140

g Sellistes riikides tegutsevad ettevotted peavad ise * IMD (2023): 41/64 (scientific infrastructure), 27/64 (tech-

3 arendama ja looma uuenduslikke tooteid ja protsesse, nical infrastructure), 17/64 (management practices)

< et sailitada konkurentsieelis. See eeldab keskkonda,

= kus innovatsiooni soodustab ja toetab nii avalik kui ka

x erasektor.

Mhttps: //digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/datasets/desi/charts.

I https: //www.datapandas.org/ranking/internet-speeds-by-country#map.

BI'https: //www. who.int/data/gho/data/themes/topics/service-coverage.
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LISA 2.

Baltikumi ja Soome elektrihind sdltuvalt maailmaturu gaasihinnast, CO, hinnast, Soome-Eesti ja Rootsi-

Leedu ulekandevbimsustest, tarbimise mahust ja elektrihinnast Rootsis.

A. Elektrihind s6ltuvalt CO2 ja maagaasi hinnast

Elektrihind Baltimaades [€/MWAh]

Elektrihind Soomes [€/MWh]

CO, [/t]: 64; TTF [€/MWh]: 27 69,6 51,8
CO, [/1]: 64; TTF [/MWh]: 42 73,7 56,1
CO, [/ 100; TTF [€/MWh]: 27 90,0 63,0
CO,[/]100; TTF [/MWh]: 42 96,6 69,8

B. Elektrihind séltuvalt lilekandevéimsustest Soome-Eesti ja Rootsi-Leedu vahel

Eeldus: CO2 [€/t]: 64 ja TTF [€/MWh]: 27

Elektrihind Baltimaades [€/MWh]

Elektrihind Soomes [€/MWh]

Eesti-Soome [GW]: 1,0; Leedu-Rootsi [GW]: 0,7 69,6 51,8
Eesti-Soome [GW]: 1,7; Leedu-Rootsi [GW]: 0,7 60,7 50,8
Eesti-Soome [GW]: 1,0; Leedu-Rootsi [GW]: 1,4 58,4 46,6
Eesti-Soome [GW]: 1,7; Leedu-Rootsi [GW]: 1,4 55,1 50,0

C. Elektrihind soltuvalt elektritarbimisest [2023 elektritarbimine =100]

Eeldus: CO2 [€/: 64 ja TTF [€/MWh]: 27

Elektrihind Baltimaades [€/MWh]

Elektrihind Soomes [€/MWh]

Tarbimine Baltimaades: 100; Tarbimine Soomes: 100 69,6 51,8
Tarbimine Baltimaades: 120; Tarbimine Soomes: 100 82,3 53,9
Tarbimine Baltimaades: 120; Tarbimine Soomes: 120 87,0 71

D. Elektrihind séltuvalt elektrihinnast Rootsis

Eeldus: CO2 [€/t]: 64 ja TTF [€/MWh]: 27

Elektrihind Baltimaades [€/MWAh]

Elektrihind Soomes [€/MWh]

Rootsi elektrihind - 39 /MWh 69,6 51,8
Rootsi elektrihind - 49 /MWh 72,7 56,0
Rootsi elektrihind - 59 /MWh 76,4 61,1
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LISA 3.

EESTI MAJANDUSE OLUKORD JA VALJAVAATED

Konkurentsivoime eksperdikogu soovitused
Juuni 2024

Kuidas leevendada kvalifitseeritud t66jou puudust?

= Soovitus 1. Maaratleda terviklik strateegia, mis votaks arvesse omavahelisi koosmojusid jarg-
miste toosuundade vahel: (1) olemasoleva to6joupakkumise sailitamine ja suurendamine, (2)
olemasoleva t66jou tootlikkuse tdstmine, muuhulgas digitaliseerimise ja tehisaru abil tédsoori-
tust tbhustades ja (3) valistd6jou kaasamine.

= Soovitus 2. Tootajate (pUsiva) sisserande puhul |&dhtuda sellest, et lisanduv t66joud (1) raken-
duks kérge tootlikkusega (2) tdiendaks kohalike tootajate teadmisi-oskuseid ja (3) I6imuks Eesti
Uhiskonda.

= Soovitus 3. Tugevdada rohe- ja digip66rde votmekompetentside Opet ja teadust, suurendada
inseneride ja LTT erialade koolitamist.

Kuidas vahendada Eestis t66 ja oskuste ebakdla ning suurt t66jou voolavust?

= Soovitus 1. Aidata kaasa td0kohtade moderniseerimisele, uute tehnoloogiate ja paindlike t66vor-
mide juurutamisele ning todtaja enesearengu soodustamisele, vahendades sellega t66jou
Glemaarast voolavust.

= Soovitus 2. Toetada koolitusasutuste ja tddandjate koostd6d, arendades meetmeid to6tajate
erialaseks valja- ja Umberdppeks ning suurendades kutse- ja erialadppes praktika osakaalu.

= Soovitus 3. Kaaluda kdrghariduse osaliselt tasuliseks muutmist, et soodustada tudengite teadli-
kumaid valikuid ja tdsta kdrghariduse tulevikukindlust.

= Soovitus 4. Toetada Ulikoolide koost6dd tdstmaks mastaabisaastu ja vahendamaks pusi- ja
arenduskulusid.

Kuidas tosta ettevotete digitaliseerituse taset ning toetada tehisaru laiemat kasutamist?
= Soovitus1.Pdoratarohkem tdhelepanu organisatsiooniliste véimekuste arendamisele, sh juhtimis-
kvaliteedi arengule, organisatsioonilise ja arimudeli innovatsiooni edendamisele, andmehalduse
ja andmeanaltusi voimekuste arendamisele ettevotetes ning tehisaru rakendamisele valja- ja
Umberdppel.

Kuidas suurendada majanduse ressursitootlikkust ja tdsta ettevotetele teadmisi tehnoloogiamahuka ariga
tegelemiseks?
= Soovitus 1. Pododrata tahelepanu sellele, et biotoorme ja muu roheressursi vaarindamiseks oleks
riigi poolt tagatud vajalikud eeltingimused, sealhulgas nduded energiatdhususele.
= Soovitus 2. Suurendada riigi tuge ettevotlusele teadus- ja arendustegevuse riskide votmiseks.

Kuidas vahendada burokraatiat ja luua stiimuleid ettevotete arengu soodustamiseks ja vélisinvesteeringute
kaasamiseks?
= Soovitus 1. Tugevdada vastutavate ametnike motivatsiooni, et kiirendada ja lihtsustada riigiasu-
tuste t66d ja vahendada aruandlust.
= Soovitus 2. Tugevdada stiimuleid kohalikele omavalitsustele ettevdtluse arengu edendamiseks.
= Soovitus 3. Kasutada paremini ara tarkavaid konkurentsieeliseid bioressursside valdkonnas.

Kuidas parandada ettevotete rahastamistingimusi ja muuta need ettevotetele soodsamaks?
= Soovitus 1. Suurendada (sihitud) riigipoolsete kaenduste mahtu ning vaadata tle nende tingi-
mused, soodustamaks k&denduste laialdasemat kasutamist.
= Soovitus 2. Soodustada pangavaliste rahastamisvéimaluste arengut, elavdamaks kodumaist
kapitaliturgu.
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Kuidas tulla toime rohep66rdega seotud valjakutsetega?
= Soovitus 1. Poorata suuremat tédhelepanu ELi klimaeesmarkide taitmisel (sh tegevuse jarjesta-
misel ja ajastamisel) sellele, milline on nende meetmetega seotud kulu ja tulu Eesti majandusele.
= Soovitus 2. Selleks, et tagada tarbijale véimalikult soodne elektrihind, tuleks koordineerida Lati,
Leedu ja Soomega taastuvelektri tootmise eesmarke.
= Soovitus 3. Jatkata valisihenduste rajamist, sh kaaluda elektrikaabli rajamist Eesti ja Rootsi
vahele.

Kuidas vahendada Eesti vaikese avatud majanduse haavatavust valiste Sokkide suhtes?
= Soovitus 1. Suurendada administratiivset vdimekust Euroopa Liidu toetusfondide raha jagamisel
ning paindlikkust meetmete planeerimisel nende Uhtlasemaks ja kiiremaks rakendamiseks.
= Soovitus 2. Kehtestada valitsussektori eelarvereeglid, mis toetaksid eelarve tasakaalus hoidmist
(kesk)pikas vaates ning mille sobivust saaks regulaarselt Ule vaadata.
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