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Kohalike omavalitsuste
koostooprakKtikad Eestis

Omavalitsuste koostooks teenuste osutamisel on Ees-
tis loodud mitmeid voéimalusi pakkuv seadusandlik
raamistik, kuid erinevalt monest teisest riigist puudu-
vad kohustusliku koosto6 kriteeriumid, naiteks teatud
lavendist vaiksem elanike arv, mille korral on KOVil
kohustus teistega koost66d teha.

Vabatahtlik koostoo on Eestis enim levinud haridus-
teenuste vastastikusel osutamisel. Teenuste iihist
korraldamist ja osutamist leidub mones kommunaal- ja
taristumajanduse teenusvaldkonnas (transport, jaatme-
ja veemajandus) ning iihiste vabatahtlike iilesannete
taitmist kultuuri- ja sotsiaalelus ning piirkondliku ette-
votluskeskkonna arendamisel. Kasutust ei ole leidnud
lihisamet kui koostoovorm.

Arenguseire Keskuse uurimissuuna ,Avalike teenus-
te aeg-ruumilise kattesaadavuse tulevik" eesmargiks
on kaardistada, milline on avalike teenuste kattesaa-
davus praegu ja tulevikus ning millised voiksid olla
teenuste osutamise sobivaimad tulevikumudelid.

Uurimissuuna materjalid www.arenguseire.ee

Eestis ei ole kohalike teenuste kvaliteedistandardite
silisteemi, mis looks aluse teenuste kvaliteedi, sh kitte-
saadavuse iihtlustamiseks ning motiveeriks omavalitsusi
koostoole teenuste osutamise tohustamiseks.

2017. aasta haldusreform laiendas omavalitsuste territooriume, kuid Eestis on jatkuvalt palju KOVe, kus elanike arv
jaab alla 20 000 (89% omavalitsustest, vordluseks OECD riikides keskmiselt 58%, Latis 23% ja Leedus 28%). Kaks
kolmandikku omavalitsustest on 5 000—20 000 elanikuga. Neil on tavaliselt piisavad rahalised ja haldusressursid,
et enamikku pohiteenuseid iseseisvalt osutada, kuid mitmeid sotsiaal- ja haridusteenuseid, lihistransporti vdi ette-
vOtluse toetamist voib tdhususe ja parema kvaliteedi huvides olla moistlik osutada suuremas piirkonnas koostoos

teiste omavalitsustega.

Vahem kui 2 000
~=mag-

1 2000 kuni 4999

100%

80%

60%
40%

20%

0%

Norra
Austraalia

Itaalia
OECD unitaarriigid

Island
Luksemburg

Ameerika
Austria
Soome

Sloveenia

Saksamaa

Sveits
OECD foderaalriigid

TSehhi
Ungari
Kanada
Hispaania

Prantsusmaa
Slovakkia

5000 kuni 19999

[ 20 000 jaenam

lirimaa M
Korea N
Suurbritannia

I-|_|_I| 1 il
CCECEEPEETET ST IT QI = 33
=5 38 H5aococ oo 5oL ®THs
EIoGURLrESBE2SO2g X 3 3
o < © = ':EBCLOCQS O
s = [e) CI)D_ T 1)

¥ = 8
;
(2]
=
)

Joonis 1. Kohalike omavalitsuste jaotus elanike arvu jargi 2022. aastal

Andmed: OECD Data Explorer (2025)

Omavalitsuste koost6o6 voib olla vabatahtlik, kohustus-
lik voi tingimuslikult kohustuslik.

Kohustusliku koosto6 korral ndoutakse teenuste iihiselt
korraldamist vdi osutamist vdimekuse parandamiseks
ja mastaabisddstu saavutamiseks. Erijuhtumiks on tin-
gimuslik koostdo, kus koostdd kohustus kehtib nendele

omavalitsusiiksustele, kes ei vasta seadustes maaratud
kriteeriumitele. Naiteks seati 2025. aastal joustunud
Soome t6ohodivereformis ndue, et teenuse osutamise
piirkonnas peab elama vahemalt 20 000 inimest. Kui
KOV iiksuses on vdahem elanikke, on koost6o tegemine
teenuste osutamisel ja korraldamisel kohustuslik.

Lihiraport on osa Arenguseire Keskuse uurimissuunast ,Avalike teenuste aeg-ruumilise kattesaadavuse tulevik".

Autor: Uku Varblane, Arenguseire Keskusjuuringute juht, uku.varblane@arenguseire.ee
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Eestis ei ole omavalitsused koostooks kohustatud.
Koostood tehakse peamiselt vabatahtlikult, kuid lisaks
omavalitsuste lihishuvile motiveerivad seda ka riiklikud
toetusmeetmed. Levinuimaks koostoopiirkonnaks on

Taani kohustusliku koost66 seadus
(Lov om forpligtende kommunale samarbejder)

maakond, kuid loodud on koostddorganisatsioone piiri-
des, mis ei jargi riigi haldusterritoriaalset jaotust. Koos-
166d saab teha teenuste kavandamisel, korraldamisel ja
osutamisel.

Toohoiveteenuste reform Soomes
(Laki tyovoimapalveluiden jérjestdmisesta)

- Kohaldub omavalitsustele, kus elab va-
hem kui 20 000 elanikku (kokku 7 oma-
valitsust). 5

+ Kohustus tagada teenus koostods teise
omavalitsusiiksusega.

+ Holmab erinevaid t66hdive- ja sotsiaal- .
teenuseid, haridusteenuseid (nt hariduse
tugiteenused), keskkonnaalaseid lilesan-
deid jm.

+ 1.01.2025 liikus kogu toohoivevaldkond riigilt kohaliku omavalit-
suse vastutada (4500 to6tajat tle riigi).

Koostoopiirkonnas peab elama vahemalt 20 000 t60ealist ela-
nikku. Teatud juhtudel on lubatud erandid, néditeks saarte, keele-
liste piirkondade voi suurte vahemaade puhul.

Koostoovormi valik on vaba. 45 piirkonnast 39 on valinud vas-
tutava omavalitsuse mudeli, 2 piirkonnas kasutatakse vallaliidu
mudelit ning 4 omavalitsust osutavad teenust iseseisvalt (Vantaa,
Helsinki, Kouvola, Lahti).

Teenuste iihise korraldamise oiguslikud voimalused on Eestis avaramad kui nende voimaluste kasutamine omavalit-
susiiksuste poolt. Kasutust ei ole leidnud iihisamet kui koostoovorm.

Omavalitsuste koostoo teenuste korraldamisel tdhendab,
et kohalik volikogu annab haldusiilesannete tditmise hal-
duslepinguga lile teisele omavalitsusele voi omavalitsuste
lihisorganisatsioonile. See praktika on koéige levinum
jaatmekorralduses ja veemajanduses (nt MTU Eesti
Jaatmehoolduskeskus, 27 KOVi; AS Emajde Veevark, 11
KOVi) ja iihistranspordi korraldamisel (9 piirkondlikku
MTUna tegutsevat iihistranspordikeskust). Mélemal juhul
sisaldub vastav volitus valdkonnaseaduses.

Alates 2018. aastast on KOVidel vdimalik (KOKS § 62)
asutada iilesannete iihiseks tditmiseks iihisameteid,

kuid seda voimalust ei ole omavalitsused seni kasutanud.
Samuti ei ole Eestis levinud iihisametnike toole votmise
praktika. 2010. aastate alguses viidi labi mitmeid piloot-
projekte, mis I16ppesid peale vélise rahastuse I6ppemist.
Uheks naiteks on 2011. aastal viie Ida-Virumaa omavalit-
suse loodud Vaivara menetlusteenistus, mille ametnikud
taitsid Uhiselt riikliku jarelevalve iilesandeid ja viisid labi
kohtuviéliseid menetlusi. 2015. aastal lahkusid koosto0st
Maetaguse ja Toila vald, taastades iseseisva jarelevalve.
Parast 2017. aasta haldusreformi jai menetlusteenistus
Narva-Joesuu linna ametiasutuseks.

Omavalitsuste vabatahtlik koostoo parandab teenuste kattesaadavust, kuid jaab piiratuks otsustuspadevuse jagamise

ja juhtimismudelite keerukuse tottu.

Omavalitsusiiksuste koostoo selliste teenuste osutamisel,
mis ei sisalda haldusaktide andmist, ei vaja Eestis sea-
dustega reguleerimist. Koost6dd tehakse eelkdige maa-
kondlike arendusorganisatsioonide ning omavalitsuste
iihiselt asutatud mittetulundusiihingute, sihtasutuste
ja dariiihingute tegevuse vormis, saades selleks sageli
toetust riigi rahastusmeetmetest. Naiteks anti haldusre-
formi kdigus maavalitsuste kultuuri-, spordivaldkonna jms
ilesanded lile maakondlikele arendusorganisatsioonidele
ning keskselt rahastatakse maakondlike ettevotluskes-
kuste teenuseid.

Uhiste iihingute karval toimub koost66 ka omavalitsus-
iiksuste koostoolepingute alusel, niiteks delegeerib
omavalitsus teenuste korraldamise ja osutamise suu-
remale ja vbimekamale omavalitsusele. Mitmed Tartu

linna naaberomavalitsused on sdlminud linnaga koos-
t66lepingu sealsete jadtmejaamade ja lemmikloomade
varjupaiga kasutamiseks ning Viljandi vald ja linn koos-
tookokkuleppe Viljandi linna jadtmejaama kasutamiseks
valla elanike poolt. Viljandimaa omavalitsused sdlmisid
2023. aastal koostodlepingu hariduse tugiteenuste
osutamiseks. Rakvere vallal on koostddleping Rakvere
linnaga Térma kalmistu haldamiseks ja sotsiaaltranspor-
diteenuse ostmiseks.

Pohiteenustest koige ulatuslikuma koostooga on huvi-
ja iildhariduse teenused. Enamikus omavalitsusiiksus-
tes on lapsi, kes Opivad teise omavalitsusiiksuse koolis.
Tegemist on omavalitsuste kahepoolse vabatahtliku
koostddga, kus teenuse osutamise eest reeglina ka
tasutakse.

Koostood saaks elavdada kohalike teenuste kvaliteedistandardite siisteem.

Koostd0s peituvat potentsiaali kohalike avalike teenuste
kattesaadavuse ja tdhususe parandamisel ei kasutata
tdiel maaral dra, kuna ei soovita osa otsustuspade-
vusest delegeerida, samuti on iihiseid ametnikke vdi
Uhiseid teenuseid osutavaid lksusi keeruline [6imida
omavalitsuste tavapéarasesse juhtimismudelisse, kus
poliitiline tasand (volikogu) sageli sekkub haldusotsuste
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tegemisse ja teenuste osutamisse. Tulevikus vdiks tihe-
damale koostdole ajendada lihtsete kvaliteedistandar-
dite sisseseadmine, mis seadusandlikust vaatepunktist
tdhendaks koostoondude tingimuslikku satestamist
mastaabitundlike kohalike avalike teenuste puhul ning
vastavate standardite ja kriteeriumite sdnastamist.
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