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Kohalike omavalitsuste
tehniline efektiivsus

Omavalitsustelt oodatakse elanikele teenuste pakkumisel
eelarve, personali ja infrastruktuuri tdhusat kasutamist. Ana-
liiiisist selgus, et Eesti igast kiimnest omavalitsusest iiheksa
on tohusad voi vdaga tohusad. Samas on nii 2022/2023. aasta
kui ka 2021/2022. aasta vordluses omavalitsuste efektiivsus
monevorra langenud. Rahvastiku suurem tihedus voimaldab
ressursse tohusamalt kasutada, kuid selle moju on vaike. Kui
jagada omavalitsused tulukuse jargi riihmadeks, on efektiiv-
suse erinevused rilhmade sees peaaegu sama suured kui riih-
made vahel. Siiski on toimetulevad omavalitsused vorreldes
tulukamate omavalitsustega pisut efektiivsemad. Omavalit-
suste efektiivsust parandab ka suurem finantsautonoomia.

Arenguseire Keskuse uurimissuuna ,Avalike
teenuste aeg-ruumilise kattesaadavuse tulevik"
eesmark on kirjeldada, milline on avalike teenuste
kattesaadavuse hetkeseis ja voimalused tulevikus
ning millised voiksid olla teenuste osutamise jaoks
sobivaimad tulevikumudelid.

Omavalitsuste tehnilise efektiivsuse analiiiisi tegi
Arenguseire Keskuse tellimusel Estonian Business
School.

Uurimissuuna materjalid www.arenguseire.ee

Omavalitsuste tehniline efektiivsus tahendab seda, kui tdhu-
salt suudab omavalitsus kasutada olemasolevaid ressursse,
nagu eelarve, personal ja infrastruktuur, et elanikele teenuseid
pakkuda. Tehniline efektiivsus on tihedalt seotud teenuste
aeg-ruumilise kattesaadavusega. Kui teenuseid pakutakse
efektiivselt, on need kéattesaadavad vdimalikult paljudele
inimestele digel ajal ja sobivas kohas.

Omavalitsuste ressursside tdhusama kasutamisega luuakse
tingimused majanduse arenguks'. Euroopa Liidu 27 riigi 2012,
2015, 2018 aasta andmete vordluses oli Eesti Eesti kohalike oma-
valitsuste efektiivsuse poolest nelja parima riigi seas. Kui riikides
keskmiselt efektiivsus langes, siis Eestis see suurenes 4%?.

Eesti omavalitsuste tehnilise efektiivsuse analiilis h6lmab viit
teenusevaldkonda: dldvalitsemine, haridus, kommunaalma-
jandus, liikkuvus (thistransport) ning kultuur ja sport. Tehniline
efektiivsus maératletakse sisendite ja véljundite suhtena
(skaalal 0-1). Hinnatakse, kui héasti omavalitsus suudab
kasutada olemasolevaid ressursse, et saada maksimaalne
voimalik valjund (nt teenuste tase ja elanike rahulolu).

Eesti omavalitsused toimivad efektiivselt (vt joonis 1). 2023.
aastal oli ligi iheksa kiimnest omavalitsusest tdhus voi vdga
tdhus. Omavalitsustest umbes kiimnendik oli piisavalt voi
piiratult tdhus. Seega on rohkem tdhusaid ja vdga tohusaid
kui piiratult téhusaid ja ebatdhusaid omavalitsusi (keskmine
efektiivsusskoor 0,90, mediaan 0,91).

2022/2023. aasta ning 2021/2022. aasta vordluses on omava-
litsuste efektiivsus paraku vahenenud (vt joonis 2). Tehnilise
efektiivsuse muutust kirjeldatakse Malmquisti produktiivsu-
sindeksi (MPI) abil, mis vétab arvesse nii muutust sisendite
efektiivses kasutamises kui ka tootlikkuses. Indeksi jérgi on sel
kiimnendil omavalitsuste tehniline efektiivsus keskmiselt lan-
genud. Uldsuundumusena on omavalitsuste efektiivsuse lan-
gus tingitud sellest, et kuigi ressursse kasutatakse efektiivselt,
so. vdimaliku tootlikkuse taseme lahedaselt, siis maksimaalne
voimalik tootlikkus on kahanenud, néiteks sisendhindade kiire
kasvu tottu — olemasolevad ressursid véimaldavadki pakkuda
vaid vaiksemal hulgal vdi kehvema kvaliteediga teenuseid.

Tohus
(0,8<=E<0,9)
28 (36%) Viga tdhus
(09<=E<1)
42 (55%)
Piisavalt tohus
(0,7<=E<0,8) =
5 (6%)
Piiratult tohus
(0,6<=E<0,7) J
2 (3%)

Joonis 1. Omavalitsuste tehniline efektiivsus 2023
Allikas: Estonian Business School Arenguseire Keskuse
tellimusel

Markus: anallilisitud omavalitsuste seast on vélja jaanud
Ruhnu ja Vormsi vald erandlikkuse tottu.

Tagamaalised omavalitsused on vdhem efektiivsed. Mida
lahemale keskusele omavalitsus asub, seda efektiivsem see
on (vt joonis 3). Tagamaalisus tdhendab elanikkonna paikne-
mist keskuste ja vdhem asustatud alade vahel. Tagamaad on
seega horedamalt asustatud piirkonnad. Vaadeldud perioo-
dide puhul on efektiivsuse keskmiste skooride jargi tagamaa-
lised ehk héredamalt asustatud omavalitsused pisut vahem
efektiivsed. Teisisonu saavad suurema rahvastikutihedusega
omavalitsused elanikele pisut tohusamalt avalikke teenuseid
pakkuda, kuna neil on tdendoliselt elanike arvukusest tule-
nevaid eeliseid, mis aitavad (pusi-)kulusid jagada.® Seega,
kui rahvastikutihedus on maérav, ei pruugi Eesti tingimustes
omavalitsuste liitmine ehk omavalitsuse elanike arvu kasv
tingimata efektiivsust suurendada.

Liihiraport on osa Arenguseire Keskuse uurimissuunast ,Avalike teendste aeg-ruumilise kattesaadavuse tulevik".

Kontakt: Mart Masso, Arenguseire Keskus, uurimissuuna ekspert, mart.masso@riigikogu.ee
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Naidik
M Malmquisti indeks (MPI)

Efektiivsuse muutus (EC)
[ Tehnoloogiline muutus (TC)

Tulukamad omavalitsused pigem ei ole efektiivsemad (vt
joonis 4). Tulukus viitab omavalitsuse rahalistele voimalustele
ehk tuludele the elaniku kohta. Tulukuse riihmad on kdllaltki
erinevad. Erinevused tulukuse riihmade sees on peaaegu
sama suured kui riihmade vahel. Kui vdrrelda 2023. aasta
andmeid, selgub, et tulukamad omavalitsused on vahem efek-
tiivsed kui toimetulevad omavalitsused. See vdoib osutada, et
paljud vaiksema tuluga omavalitsused on piiratud ressursse
targalt kasutades nupukamad.

Eesti omavalitsusi iseloomustab vahene fiskaalautonoomia.
Suurem osa tuludest saadakse keskvalitsuse sihtotstar-
belistest tulusiiretest ja vaid vdiksem osa tuludest tuleb
(kohalikest) maksudest ja tuludest, mille ile otsustavad
omavalitsused ja nende valijaskond. Analiiis néditab, et
omavalitsuste tulusiirete osakaal madjutab omavalitsuste
efektiivsusskoori negatiivselt, st vahene fiskaalautonoomia
kahandab ka efektiivsust. Seega, kui tulusiirete osakaalu
praeguse 80-95% osakaaluga vorreldes veelgi suurendada,
vaheneb omavalitsuste efektiivsus. Ka teaduskirjanduses on
leitud, et omavalitsuste suurem fiskaalautonoomia tdhendab
elanike ja valitud esindajate suuremat vastutust ressursside
kasutamisel, mis omakorda parandab efektiivsust*.

Joonis 2. Omavalitsuste tehnilise efektiivsuse muutus aastatel 2021/2022 ja 2022/2023

Allikas: Estonian Business School Arenguseire Keskuse tellimusel

Markus: kui MPI > 1, siis on keskmiselt omavalitsuste tootlikkus paranenud; kui MPI < 1, siis on tootlikkus véahenenud.
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Joonis 3. Omavalitsuste efektiivsuse keskmised skoorid
elanike hajutatuse alusel riihmitatuna
Allikas: Estonian Business School Arenguseire Keskuse tellimusel

Viidatud allikad:
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Joonis 4. Omavalitsuste efektiivsuse keskmised skoorid
tulukuse alusel rihmitatuna
Allikas: Estonian Business School Arenguseire Keskuse tellimusel
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