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SISSEJUHATUS

Riigikogu majanduskomisjoni eestvottel kutsuti 2023. aasta I0pus kokku eksperdikogu, kellel paluti
anallilisida Eesti majanduse konkurentsivdimet ja pakkuda ideid selle parandamiseks.

Eksperdikogu ldhtus pohimdttest uurida riigi konkurentsivGimet teaduspdhiselt, vottes aluseks nii
rahvusvaheliste kui ka Eestis valminud teadusuuringute tulemused ning laiendades neid Eesti
majanduses ja laiemalt (ihiskonnas toimuvale. Esimene raport valmis 2024. aasta juunikuus ning peale
Eesti konkurentsipositsiooni analiilisimise maailmas kasitleti selles eriteemadena Eesti t66turu, ette-
votete digitaliseerituse ja automatiseerituse, rohepdorde, majanduse avatuse, kapitali hinna ning
birokraatiaga seonduvaid kitsaskohti. Raporti kokkuvotteks andis eksperdikogu valdkondade kaupa mitu
konkreetset soovitust.

Kéesolevas, 2025. aastal avaldatud konkurentsivdime raportis jargitakse eelmise llevaate struktuuri,
kasitledes nii hiljutisi muutusi ja trende maailmamajanduses ning Eesti majanduse konkurentsiposit-
siooni teiste riikidega vorreldes kui ka pakkudes eriteemade ndol mdétteainet edasisteks aruteludeks
konkreetsetel teemadel. Nii anallilsitakse seekordses raportis stivendatult energiasiisteemi toimimist ja
Uleminekut taastuvenergiale, elektroonilist sidet kui olulist konkurentsivGime tegurit, ettevdtete oma-
kapitali rahastamist ning vaartusahelaid ja tootlikkust pdllumajanduses.

Raporti peatiikid eraldi voetuna kajastavad eeskatt nende autorite isiklikke seisukohti. Eesti konkurentsi-
vOime ja tulevikuvaljavaated on mitmetahuline ja eri vaatenurki pakkuv teema, mistéttu on mdistetav,
et detailides vGivad eksperdikogu liikmed jadda mone teema voi kasitluse puhul ka eriarvamusele.
Raporti soovituste osa on seevastu eksperdikogu Uhist66, millega ndustuvad ja mida toetavad kdik
rihma liikkmed.

Eksperdikogusse kuuluvad nelja asutuse esindajad — Arenguseire Keskusest Uku Varblane, Eesti Pangast
Ulo Kaasik, Tallinna Tehnikadilikoolist Kadri Mdnnasoo ja Tartu Ulikoolist Urmas Varblane. Tédriihma
tegevusse kaasati lisaks teisi eksperte. Nii panustasidki eksperdikogu raportisse analiitside ja seisukohta-
dega Rein Taagepera Tartu Ulikoolist; Arvi Hamburg ja Einari Kisel Tallinna Tehnikadlikoolist; Rando
Varnik, Olga Aleksandrova, Jiri Lillemets, Katrin Lemsalu, Kristina Hiir ja Taavi Kiisk Eesti Maalilikoolist;
Erik Terk Tallinna Ulikoolist; Martin Vallimie Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Ametist; Mari
Parnamde, Mari Rell, lImar Lepik, Martti Randveer ja Liina Kulu Eesti Pangast ning Tea Danilov Arengu-
seire Keskusest. EttevOtete omakapitali rahastamist kasitleva peatiiki koostamise raames toimusid
kohtumised SmartCapi, EstBANi, EstVCA, BaltCapi, Startup Estonia ja LHV Varahalduse esindajatega.

Eksperdikogu liikmed avaldavad tanu kdéikidele, kes raporti valmimisele kaasa aitasid!



ULEVAADE KONKURENTSIVOIME EKSPERDIKOGU 2024. AASTA
RAPORTIS ANTUD SOOVITUSTE RAKENDAMISEST

Alljargnevalt on esitatud lilevaade 2024. aasta juunis konkurentsivoime eksperdikogu antud soovitustest
ja sammudest, mis on Eestis nende soovituste rakendamise suunas 2024. aasta teisel poolel ja
2025. aasta esimesel poolel astutud.

Kuidas leevendada kvalifitseeritud t66jou puudust?

Soovitus 1. Maaratleda terviklik strateegia, mis votaks arvesse omavahelist koosmoju jargmiste t66-
suundade vahel: (1) olemasoleva to6joupakkumise sdilitamine ja suurendamine, (2) olemasoleva t66-
jou tootlikkuse tostmine, muu hulgas digitaliseerimise ja tehisaru abil t66sooritust tohustades ning
(3) valistoojou kaasamine.

Soovitus 2. Tootajate (pusiva) sisserinde puhul ldhtuda sellest, et lisanduv t66joud (1) rakenduks
korge tootlikkusega, (2) tdiendaks kohalike t66tajate teadmisi-oskusi ja (3) I6imuks Eesti lihiskonda.

Soovitus 3. Tugevdada rohe- ja digipoorde votmekompetentside Gpet ja teadust, suurendada
inseneride ning loodus-, tappis- ja tehnikateaduste iilidpilaste koolitamist.

Mida on tehtud?

e Sisserandereegleid on korrigeeritud, et tuua Eestisse Uksnes sellist toojoudu, kelle to6andjatel
on pikaajaline ja stabiilne tegevus (alates 1. jaanuarist 2026 peab &rilihing olema registreeritud
Eestis vOi mdnes teises Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigis ja tal peab olema olnud vahe-
malt kuue jarjestikuse kuu jooksul tegelik majandustegevus Eestis).

o Valistodjduga seotud halduskoormust on vahendatud: peagi ei ole vaja To6tukassa luba, kui
vdlismaalane taotleb tdhtajalist elamisluba lihiajaliseks Eestis tootamiseks vdlismaalaste
seaduse §1762 alusel. Eestis elamise ja tédtamise andmeid ja dokumente saab riigiasutustele
peatselt esitada Politsei- ja Piirivalveameti elektroonilise kanali ehk nn tihe akna kaudu.

e Valitsus on heaks kiithud tddlepinguseaduse muudatused, et luua tddandjale ja tootajale
vOimalus s6lmida paindliku to6aja kokkuleppeid. Need annavad vGimaluse korraldada t66aega
toosuhte poolte vajadusi arvestades, voimaldades to6tajal peale kokkulepitud tootundide teha
soovi korral lisatunde kuni taisté6ajanormi tditumiseni seaduses satestatud tingimustel.

e Valitsus on heaks kiithud ettepaneku luua oskustddtajate erand, mis véimaldab varvata tootajaid
kolmandatest riikidest t66j6upuudusega valdkondadesse, mille loetelu kujuneb t66j6uvajaduse
seire- ja prognoosististeemi OSKA prognoosi, ekspordi osatdhtsuse ja ametiala vdi maakonna
keskmise brutokuutasu péhjal. Sobivat palgakriteeriumit veel analiilisitakse ja arutatakse vaja-
like osapooltega. Maksimaalne arv elamislubasid, mida vdib erandiga vélja anda t66jéupuudu-
sega valdkondades, on umbes 1300. Majanduskasvu tingimustes, kui majandus kasvab vdhemalt
2% SKPst, suureneks lubade arv 2600ni.

o Kutsehariduse reformi raames on kutsedppe dppekavad seotud OSKA to6jéuvajaduse prognoo-
sidega, et viia tasakaalu t66jéuvajadus pdhikutsealadel ja kutsedppe koolituspakkumine. Alates
2024. aastast on antud kutsekoolidele suunised, millises mahus tuleb dppekavadele vastuvottu
véhendada vo6i suurendada, et koolituse pakkumine oleks tasakaalus to6turu ootustega.
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Kuidas vdhendada Eestis t00 ja oskuste ebakdla ning suurt t66j6u voolavust?

Soovitus 1. Aidata kaasa té6kohtade moderniseerimisele, uute tehnoloogiate ja paindlike to6vormide
juurutamisele ning téotaja enesearengu soodustamisele, vihendades sellega t66jou lilemaarast
voolavust.

Soovitus 2. Toetada koolitusasutuste ja t66andjate koostood, arendades meetmeid t66tajate eriala-
seks vilja- ja imberoppeks ning suurendades kutse- ja erialadppes praktika osakaalu.

Soovitus 3. Kaaluda korghariduse osaliselt tasuliseks muutmist, et soodustada tudengite teadlikumaid
valikuid ja tsta kérghariduse tulevikukindlust.

Soovitus 4. Toetada iilikoolide koost6od, tostmaks mastaabisaastu ja vihendamaks pisi- ja arendus-
kulusid.

Mida on tehtud?

e Riigikogu kiitis heaks seadusemuudatuste paketi, millega pikendatakse dppimiskohustust kuni
18. eluaastani ja mis vdimaldab ellu viia kutsehariduse reformi. Muudatused hakkavad kehtima
2025/2026. Gppeaastast. Kutsekeskharidusest saab rakenduslik keskharidus, mille |dpetajatel on
vOimalus jatkata dpinguid kérghariduses voi suunduda té6turule. Lisaks katkeb uus rakenduslik
keskharidus Oppijate huvidest ja voimetest Iahtuvaid valikuid, muutes Opitee personaalseks ja
iga Oppija eesmarke teenivaks. Siht on, et kasvaks rakendusliku Gpitee valinute osakaal ja aastaks
2035 valiks rakendusliku keskhariduse 40-50% noortest. 2025. aasta septembrist avatakse
vahemalt 17 uut kutsekeskhariduse 6ppekava t66jouturu seisukohast strateegilistes valdkonda-
des, nagu inseneeria, IT ja tervishoid.

e Taiskasvanute koolituse seaduse (T4KS) muudatused, mis loovad raamistiku mikrokvalifikat-
sioonide ja mikrokraadide pakkumiseks, on Riigikogus vastu vdetud ning joustuvad etapiti
2025. aastal. TaKSi muudatustega luuakse voimalus ametlikult pakkuda mikrokvalifikatsioone ja
mikrokraade, mis véimaldavad to6tajatel omandada konkreetseid oskusi vaiksemate dppeiiksus-
tena. Seadusega kehtestatakse kvaliteedinduded tdienduskoolitusasutustele ja koolitajatele
ning ndutakse Oppeinfo ladbipaistvat avalikustamist. Muudatuste eesmark on suurendada
tdienduskoolituse usaldusvdarsust ja vastavust tooturu vajadustele. Lisaks saavad erakoolid
vOimaluse pakkuda mikrokvalifikatsioone, kui nad vastavad kehtestatud tingimustele.

e 2025. aasta veebruaris kuulutati valja uus haridusprogramm TI-Hiipe 2025, mille eesmark on
pakkuda Eesti koolinoortele ja dpetajatele tasuta juurdepdasu maailma juhtivatele tehisintellekti
Opirakendustele ning vajalikke oskusi nende kasutamiseks dppetdds. Programm kaivitatakse
2025. aasta septembris ning selle elluviimiseks luuakse sihtasutus, mille kaasasutajad on riik ja
erasektor. Koostdos Haridus- ja Teadusministeeriumiga viiakse ldbi dpetajate koolitused ning
seejdrel antakse Opilastele ligipaas tehisintellekti Gpirakendustele.

Kuidas tOsta ettevotete digitaliseerituse taset ning toetada tehisaru laiemat kasutamist?

Soovitus 1. P6orata rohkem tdhelepanu organisatsiooniliste vGimekuste arendamisele, sh juhtimis-
kvaliteedi arengule, organisatsioonilise ja drimudeli innovatsiooni edendamisele, andmehalduse ja
andmeanaliilisi voimekuste arendamisele ettevotetes ning tehisaru rakendamisele vilja- ja {imber-
oppel.
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Mida on tehtud?

Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutus (EIS) pakub tippinnovaatorite programmi, kus ambit-
sioonikad ettevotted saavad véimaluse innovatsioonivaldkonna tippekspertide- ja mentorite
toel tootada valja oma tulevikukindla innovatsioonistrateegia ning luua vajalikud eeldused
(protsessid, struktuurid, kultuur, juhtimine) selle edukaks elluviimiseks.

EIS pakub digitaliseerimise teekaardi toetust, mille eesmark on suurendada ettevdtja teadlikkust
tema ettevétte digitaliseerituse ja automatiseerituse hetkeolukorrast ja kiiberturvalisuse esma-
sest tasemest.

EIS pakub andmet&étiuse praktikume ettevotetele, kes soovivad tdiustada oma andmetdotlus-
oskusi ja rakendada igapaevategevuses andmepdhist juhtimist.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (MKM) toetab tehisintellekti- ja robootikakeskust
AIRE (Al & Robotics Estonia), mis pakub téostusettevotetele koolitusi ja nGustamisteenuseid
tehisintellekti ja andmeteaduse valdkonnas, aidates ettevétetel hinnata oma andmekasutuse
kiipsust ning rakendada Al-lahendusi ariprotsesside optimeerimiseks.

Tootukassa rahastab tehisintellekti organisatsioonides rakendamise koolitusi (nditeks
tehisintellekti arenguprogramm).

Kuidas suurendada majanduse ressursitootlikkust ja ettevotete teadmisi tehnoloogiamahuka ariga
tegelemiseks?

Soovitus 1. Poorata tihelepanu sellele, et biotoorme ja muu roheressursi vaarindamiseks oleks riigi
poolt tagatud vajalikud eeltingimused, sh n6uded energiatéhususele.

Soovitus 2. Suurendada riigi tuge ettevotlusele teadus- ja arendustegevuse riskide votmiseks.

Mida on tehtud?

Riigimetsa Majandamise Keskus (RMK) viis ldbi puidupakkumise, mille eesmark on toetada puidu
biokeemilise vaarindamise tehase rajamist Eestis. Konkursi tulemusena tegi VKG Fiber OU
parima pakkumuse 360 000 kuupmeetrile okaspuupaberipuidu kogusele aastas, pakkudes alg-
hinnast Uks protsent kdrgemat hinda. Lisaks tegi ettevéte parima pakkumuse 340 000 kuup-
meetrile kasepaberipuidu kogusele aastas alghinnaga.

Keskkonnainvesteeringute Keskus (KIK) rahastas 19 miljoni euroga nelja biometaani tootmis-
jaama rajamist lle Eesti. Biometaani tootmisjaamad rajatakse Viljandimaale, Saaremaale,
Parnumaale ja Ladne-Virumaale.

2025. aasta jaanuaris teatas valitsus, et on loodud 100 miljoni euro suurune kaitsefond, mida
haldab riiklik fondivalitseja SmartCap. Fondi eesmark on arendada Eesti kaitsetd0stust, investee-
rides sdjalise v&i kahese kasutusega toodete ja tehnoloogia arendamisse. Uhe ettev&tte kohta
on fond valmis investeerima kuni 10 miljonit eurot.

Metroserdi juures on koost60s EISi ja Eesti Elektroonikatoostuse Liiduga (EETL) kaivitamisel
kiibikompetentsikeskus, mis koolitab spetsialiste, nGustab ettevotteid kiipide disainis ja
testimises, aitab leida sobivaid arenduspartnereid ning loob vajaliku taristu, et kiipide arenda-
mise ja testimise protsess oleks sujuv ja professionaalne. Nelja-aastase projekti kogumaksumus
on 2,4 miljonit eurot. Projekti rahastavad vordses mahus Euroopa Liidu Digitaalse Euroopa
programm ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.

EIS viib 14bi rakendusuuringute programmi, mille raames menetleti 2024. aastal tle 200 projekti.
2025. aastal avatakse lisaks tavaparasetele voorudele kaks temaatilist vooru — kaitsetehno-
loogiatele ning toidule ja biomassile suunatud taotlusvoorud.

2024. aasta suvel kiideti heaks rakendusuuringute keskuse (RUK) biorafineerimise valdkonna
driplaan ning 2025. aasta martsis driplaanid autonoomsete séidukite, droonitehnoloogia ja
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vesinikutehnoloogia valdkondades. RUK toetab ettevétteid teadusmahukate toodete ja teenus-
te arendamisel ning uute ideede turule toomisel ja soodustab ettevdtjate ja lilikoolide koostddd.

e EIS pakub toetust ettevotjatele teadus- ja arendustdotajate to6joukulude katmiseks, et suuren-
dada teadus- ja arendustegevuse mahtu ettevOtetes ning sailitada ja luua uusi kdrgema
lisandvadartusega téokohti. Toetuse suurus on kuni 50% teadus- ja arendustoodtaja tootasult
arvestatud tulumaksust. Taotlemine toimub voorupdhiselt, jargmine voor on planeeritud 2025.
aasta augustis.

e EISi 2024. aastal kaivitatud tervisetehnoloogia iduettevdtete kiirendiprogramm (hendab
teaduse, kliinilise praktika ja ariarenduse, pakkudes tuge kogu innovatsiooniprotsessi viltel
ideest ekspordini.

Kuidas vdhendada biirokraatiat ja luua stiimuleid ettevotete arengu soodustamiseks ja
valisinvesteeringute kaasamiseks?

Soovitus 1. Tugevdada vastutavate ametnike motivatsiooni, et kiirendada ja lihtsustada riigiasutuste
to0d ja vahendada aruandlust.

Soovitus 2. Tugevdada stiimuleid kohalikele omavalitsustele ettevotluse arengu edendamiseks.
Soovitus 3. Kasutada paremini dra tarkavaid konkurentsieeliseid bioressursside valdkonnas.

Mida on tehtud?

e Riigikantselei on kutsunud kokku efektiivsuse ja majanduskasvu ndukoja, kogudes ettepanekuid
ja langetades otsuseid majanduse elavdamiseks ja biirokraatia vdhendamiseks.

e 2024. aasta I6pus andis majanduskabinet 22le riigiasutusele Ulesande seada IT-arendustes
esikohale valmisolek automaatseks andmevahetuseks. See vdimaldab ettevdtetel vahendada
aruandluskoormust tdanasega vorreldes kuni 90%. Automaatse andmevahetuse valmisoleku
juurutamiseks on riigieelarves ette nahtud 12,5 miljonit eurot aastani 2027. Samuti pakub MKM
ettevGtjatele toetusi, mis toetavad lleminekut andmepdhisele aruandlusele.

e Ette onvalmistatud planeerimisseaduse muudatused, mille eesmark on lihtsustada ja kiirendada
planeeringute menetlusi.

e 2024. aasta septembris toetas valitsus majandus- ja todstusministri ettepanekut luua jargmiseks
neljaks aastaks 160 miljoni euro suurune toetusmeede, et soodustada suuremahulisi investee-
ringuid. Toetuse saamiseks peab investeeringu maht olema vahemalt 100 miljonit eurot, see
peab olema suunatud ekspordile ja looma juurde hea palgaga té6kohti. Eesmark on kasvatada
eksporti ja meelitada Eestisse suuremat lisandvaartust loovaid téokohti. Toetusmeede véimal-
dab finantseerida ligikaudu kahte projekti aastas, Gihtekokku kaheksat suurinvesteeringut.

e PRIA annab investeeringutoetust (2025. aasta toetuseelarve on umbes 10 min eurot) bioressurs-
side vaarindamiseks.

Kuidas parandada ettevotete rahastamistingimusi ja muuta need ettevotetele soodsamaks?

Soovitus 1. Suurendada (sihitud) riigipoolsete kdenduste mahtu ning vaadata iile nende tingimused,
soodustamaks kdenduste laialdasemat kasutamist.

Soovitus 2. Soodustada pangaviliste rahastamisvoimaluste arengut, elavdamaks kodumaist kapitali-
turgu.
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Mida on tehtud?

e 2024. aasta juunis otsustas valitsus suurendada EISi sihtkapitali 50 miljoni euro vorra. See vdimal-
dab EISil jatkata Eesti eksportivatele ettevotetele vajalike laenude ja kdenduste pakkumist,
toetades nende valisturgudele laienemist. Varem oli sihtkapitali kogumaht 30 miljonit eurot, mis
vdimaldas finantseerida vaid Uhte-kahte suuremat projekti, kuna tGhe projekti Glempiir oli kuni
15 miljonit eurot.

e MKM koos ElSiga tdid 2025. aasta alguses turule laenuportfelli kienduse teenuse pankadele, mis
voimaldab neil hdlpsamini ja lihtsamatel tingimustel anda laenu mikro- ja vaikeettevotetele,
kellel puuduvad piisavad tagatised vGi on lihike tegutsemisajalugu.

Kuidas tulla toime rohep6ordega seotud viljakutsetega?

Soovitus 1. Poorata suuremat tahelepanu ELi kliimaeesmarkide tditmisel (sh tegevuse jarjestamisel ja
ajastamisel) sellele, milline on nende meetmetega seotud kulu ja tulu Eesti majandusele.

Soovitus 2. Selleks et tagada tarbijale véimalikult soodne elektrihind, tuleks koordineerida Lati, Leedu
ja Soomega taastuvelektri tootmise eesmarke.

Soovitus 3. Jatkata valisiihenduste rajamist, sh kaaluda elektrikaabli rajamist Eesti ja Rootsi vahele.

Mida on tehtud?
e 2025. aasta veebruaris (ihendati Eesti lahti Venemaa elektrivérgust ja siinkroniseeriti Mandri-
Euroopa vorguga, Uhtlasi kdivitati Balti sagedusreservide vdoimsusturg.
e Liigutakse edasi Eesti-Lati IV ihenduse rajamisega (otsides kompromisse kohalike elanikega
Saaremaal) ja Estlink 3 rajamisega Eesti ja Soome vahele.
e  Eestiriigile kuuluv energiaettevdte Enefit Green avas Baltimaade seni suurima Sopi-Tootsi tuule-
pargi.

Kuidas vdhendada Eesti vdikese avatud majanduse haavatavust véliste Sokkide suhtes?

Soovitus 1. Suurendada administratiivset voimekust Euroopa Liidu toetusfondide raha jagamisel ning
paindlikkust meetmete planeerimisel nende iihtlasemaks ja kiiremaks rakendamiseks.

Soovitus 2. Kehtestada valitsussektori eelarvereeglid, mis toetaksid eelarve tasakaalus hoidmist
(kesk)pikas vaates ning mille sobivust saaks regulaarselt iile vaadata.

Mida on tehtud?

e 2025. aasta mais otsustas valitsus suunata jargnevatel aastatel 200 miljonit eurot teistes vald-
kondades kasutamata eurorahast kaitsevoime tugevdamisse.
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https://mkm.ee/uudised/valitsus-suunab-50-miljonit-eurot-eksportivate-ettevotete-laenude-ja-kaenduste-tagamiseks
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https://mkm.ee/uudised/eesti-lati-neljandaks-elektriuhenduseks-kaalutakse-saaremaale-kahe-ohuliini-asemel-uhe#:~:text=Majandus-%20ja%20Kommunikatsiooniministeerium%20kui%20riigi%20eriplaneeringu%20koostaja%20tegi,Saaremaale%20seni%20planeeritud%20kahe%20asemel%20ka%20%C3%BChe%20%C3%B5huliinina.
https://online.le.ee/2025/05/08/valitsus-algatas-laanemaale-randuva-estlink-3-maismaaosa-eriplaneeringu/
https://www.valitsus.ee/uudised/valitsus-suunab-kaitsevoimesse-200-miljonit-uhtekuuluvusfondide-kasutamata-raha

KONKURENTSIVOIME EKSPERDIKOGU 2025. AASTA RAPORTI
SOOVITUSED

Uldine tihelepanek:

Riigikogu (Euroopa Liidu asjade komisjon) peaks kujundama seisukoha selle suhtes, millist kaitu-
misjoont peaks Euroopa Liit jargima olukorras, kus USA kaubanduspoliitikat iseloomustavad USA
presidendi Donald Trumpi kehtestatud tollimaksud ja nendega seotud maaramatus.

Soovitused seoses Eesti elektrituruga:

Soovitus 1. Planeerida mittejuhitava taastuvelektri osakaalu Eestis vahemikku 60—-80% kogutar-
bimisest, vottes arvesse tarbijate, tootjate ja energiaslisteemi kulusid ning kaasnevaid kasusid.
Soovitus 2. Kaaluda elektriaktsiisi ja tasude diferentseerimist eesmargiga langetada elektri-
energia I0pphinda nende aritarbijate segmentides, kelle elektri Ghikukulu Uletab naaberriikide
konkurentettevotjate taset.

Soovitus 3. Kaaluda pd&hjaliku meteoroloogilise uuringu labiviimist, et kaardistada tuulekiiruse
pikaajalised halbed Eesti eri piirkondades, voi veelgi parem kdigis Balti riikides.

Soovitus 4. Poorata tdhelepanu teadus- ja arendustegevusele ning investeeringutele efektiivse-
tesse juhitavatesse elektritootmisvdimsustesse, mille CO,-heide on madal ja/vdi mis v&imalda-
vad olemasoleva taristu ning ressursside optimaalset kasutamist.

Soovitused seoses sideteenustega:

Soovitus 1. Muuta sidetaristuga arvestamine kdigis ehitusprojektides, sh teede ja hoonete ehitu-
ses, tavapadraseks ja Gigusaktidega kohustatud osaks.

Soovitus 2. Tosta kohalike omavalitsuste ja maaomanike teadlikkust kaasaegse side valdkonnas,
et valtida pohjendamatuid ndudeid sidevorkude rajamisel ning soodustada majasiseste valgus-
kaablivérkude rajamist, mis suurendab valikuvGéimalust ja aitab alandada pusiiihenduse hinda.
Soovitus 3. Suurendada ebaausa turukditumise korral elektroonilise side seaduse alusel
kohalduvaid trahvisummasid ning tugevdada turujdrelevalve vdimekust fikseeritud interneti-
Ghenduste osas, et tdhustada konkurentsi fikseeritud sidelihenduste turul.

Soovitused seoses pollumajandusega:

Soovitus 1. Toidujulgeoleku tagamiseks toetada isevarustatust (olulisemates kaubagruppides),
hoolitsedes, et sisenditele oleks sisemaised alternatiive, ning kindlustades, et Eestis leiduks
vOimalusi pollumajandusliku toorme to6tlemiseks I6pptoodeteks.

Soovitus 2. Toetada tddstussiimbioose ja ringmajandust, et soodustada pdllumajandus- ja
toidutootmise kérvalsaaduste vaarindamist biogaasiks voi muul viisil.

Soovitus 3. Vdahendada toetuste killustatust.

Soovitused seoses ettevotete rahastamisega:

Soovitus 1. Soovitame riigil edendada olulise ankurinvestorina piiritileseid fondifondide algatusi,
kaasates lisaks Baltikumile PGhjamaid.
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1. PILK MAAILMAS JA EESTIS TOIMUVALE:
TEGEVUSKESKKOND JA TRENDID

Urmas Varblane (Tartu Ulikool), Uku Varblane (Arenguseire Keskus),
Rein Taagepera (Tartu Ulikool)

Lihikokkuvote:

Geopoliitiliste pingete korval mojutavad Uleilmset majandustegevust (ha enam kaubandus-
poliitika ja -suhete haired.

Tanu eeskatt 1990. aastatel hoogustunud rahvusvahelise kaubanduse ja valisinvesteeringute
liberaliseerimisele kujunesid vélja tleilmsed vaartusahelad ning kasvas riikidevaheline sdltuvus.
Globaliseerumisest saadud kasu ei jaotu riikide ja elanikkonnariihmade vahel {ihtlaselt.
Voitluses majandusliku Glemv&imu parast on Hiina suutnud Uleilmastumist oma huvides pare-
mini dra kasutada kui Ameerika Uhendriigid (USA). Kahepoolse ringluse mudeli kaudu piitiab
Hiina saada majanduslikult ja tehnoloogiliselt sltumatuks.

Parast Donald Trumpi vannutamist USA presidendiks 2025. aasta alguses on tema agressiivne
tollipoliitika pdhjustanud maailmamajanduses laialdast ebakindlust.

Tollide ajutise peatamise eesmark vdib olla panna riigid tiksteisega vdistlema, et saavutada USA
jaoks parimat tulemust, kuid rutakad sammud viitavad USA kaubanduspoliitika jarjepidevuse
puudumisele.

Tollimaksude ja kaubanduspiirangute kasv tdhendab suuremaid kulusid nii eksportivatele kui ka
importivatele Eesti ettevotetele, mjutades otseselt konkurentsivGimet.

Igapaevase turbulentse majanduskeskkonna kdrval ei tohi jatta tahelepanuta ka pikaajaliselt
Uhiskonda ja konkreetselt elanikkonda mdjutavaid trende. Eesti demograafiline siire on osa le-
ilmsest trendist, kus rahvastiku struktuur liigub suure laste osakaalu ja vaikese vanurite osakaalu
juurest vaikese laste ja suure vanurite osakaalu poole. Seda mdjutavad eelkSige tervishoiu
areng, naiste haridustaseme tdus ja majandusareng koos linnastumisega.

Eesti tooealiste lilalpidamiskoormus oli 2000. aastatel ajalooliselt vaike. Projektsioonid néitavad,
et 2050. aastaks kahaneb Eestis to0ealiste osakaal margatavalt ja see suurendab sotsiaalset
Glalpidamiskoormust. Sisserdnne v&ib vananemise maoju lihikeseks ajaks kill leevendada, kuid
ei muuda siirde pikaajalist loogikat, mistdttu on Ulioluline investeerida inimvarasse ja kohandada
majanduspoliitikat vananeva thiskonna jargi.

1.1.KAUBANDUSPOLIITIKA JA -SUHETE MUUTUSED ON TOUSNUD
MAAILMAMAJANDUSE PEAMISTEKS RISKITEGURITEKS

Geopoliitilised pinged koos uute konfliktikollete puhkemisega mitmel pool maailmas on olnud viimase
kolme aasta jooksul enim viidatud risk maailmamajandusele (McKinsey 2025a). Kuid viimastel kuudel
toimunud areng on kiiresti tostnud kaubanduspoliitika ja -suhete haired samavaarseks ohuteguriks.
Kaubanduspinge hoogne eskaleerumine ja erakordselt suur ebakindlus suurriikide poliitika suhtes
maojutavad tugevalt tleilmset majandustegevust. Selleks et mdista kujunenud olukorra tausta ja kauban-
dussdja tahendust, kirjeldame selles peatiikis esmalt maailmamajanduse praeguse Ulesehituse kujune-
mist ja kaubanduspiirangute maoju.
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Maailmamajanduse areng kui lileilmastumise ja riikidevahelise majandusliku séltuvuse kasv

Edukas turumajandus on siisteem, mis pltab leida tasakaalu vabaduse ja digluse vahel, hoida riikide-
vahelist kaubavahetust tasakaalus ning tagada sissetulekute v&imalikult diglane jaotus Uhiskonnas.
Bretton Woodsi kokkulepe 1944. aastal pani aluse teise maailmasdja jargsele majanduskorrale, et liikuda
nende eespool kirjeldatud liberaalse turumajanduse ideaalide poole. Suurimad edusammud saavutati
rahvusvahelise kaubanduse liberaliseerimisel: 1947. aastal s6lmitud lldine tolli- ja kaubanduskokkulepe
(GATT) ja selle baasil 1995. aastal loodud Maailma Kaubandusorganisatsioon (WTO) vdahendasid marga-
tavalt kaubandustdkkeid. Selle tulemusena langes nditeks to6stuskaupade keskmine tollimaks 2020.
aastate alguseks kolme protsendini. Selgelt kokku lepitud reeglite alusel toimiv kaubanduskord vdimal-
das rahvusvahelisel kaubandusel aastakiimnete jooksul kiiresti laieneda, andes tugeva tSuke kogu
maailma majanduskasvule. Peale kaubanduse muutus 1980. aastatest tunduvalt vabamaks ka valisinves-
teeringute tegemine, mida toetasid kahe- ja mitmepoolsed kokkulepped.

Rahvusvahelise kaubanduse ja valisinvesteeringute liberaliseerimine olid koos rakendatuna vaga olulised
eeldused selleks, et ettevotted said hakata valja arendama Uleilmseid vaartusahelaid. Just 1990. aastad
oli Uleilmsete vaartusahelate loomise kuldaeg. Sellele andis lisatGuke Hiina avanemine valiskapitalile
1980. aastatel ja Ida-Euroopa vabanemine parast Noukogude Liidu lagunemist. Globaliseerumine muutis
maailmamajanduse toimimist, jagades tootmise etappideks ja paigutades need kulueeliste alusel ile
kogu maailma. See suurendas spetsialiseerumist ja muutis riigid omavahel tihedalt s6ltuvaks — toote
valmistamine toimus mitmes riigis samal ajal ja selleks vajalike komponentide liikumine riikide vahel
muutus maailmamajanduse méoddapadasmatuks osaks.

Globaliseerumisprotsessist saadud kasu ei jaotu Uhtlaselt {ile kdigi maailma riikide ja Ule kdigi elanik-
konnariihmade. Vaga selgelt saab vilja tuua globaliseerumise vditjad ja kaotajad. Tervikuna on maailma-
majanduse globaliseerumine aidanud kaasa umbes 1,3 miljardi inimese viljatoomisele ddrmisest vaesu-
sest. Need on Hiina, India, Indoneesia ja paljude teiste tarkava majandusega riikide elanikud, kellel tekkis
vOimalus asuda todle uleilmastumise kdigus nende kodumaale paigutatud globaalsete ettevotete
alliksustes. Samal ajal on PGhja-Ameerikas ja Euroopas to0stustdotajate reaalsissetulekute kasv aeglus-
tunud voi isegi peatunud ehk nemad on globaliseerumises kaotajad. Selle pdhjuseks on olnud hargmaiste
ettevGtete vGimalus survestada arenenud toostusriikide tootajaid leppima vaiksema palgatdusuga, sest
tarkava majandusega riikides on piisavalt odavamat t66joudu. See on kasvatanud rahulolematust, millest
on saanud pinnas populismi laiemale levikule ja Lddne haavatavusele. Just Brexit ja Donald Trumpi
saamine USA presidendiks andsid Hiinale signaali, et Ldds on nork ning aeg on kiips tdugata USA maailma-
majanduse liidri kohalt.

Samal ajal kui Putin riindab Ukrainat, kaib juba aastaid majanduslik vditlus USA ja Hiina vahel maailma
juhtriigi rolli parast. Tugevad lleilmsed vaartusahelad sobitusid suurepéaraselt Hiina ekspordile toetuva
majanduskasvu mudeliga. Hargmaiste ettevotete tiitarettevotete kaudu on toimunud pidev uute tead-
miste sissevool Hiinasse. Samuti on Hiina jarjekindlalt ise investeerinud teadus- ja arendustegevusse, mis
Uha enam hakkab valjenduma Hiina majanduse moderniseerumises ja teadmusmahukuse kasvus. Kuni
eelmise kiimnendini kehtis USA ja Hiina vahel omamoodi kokkulepe, et vastastikku pdimunud vaartus-
ahelate arendamine on kasulik mdlemale poolele: Hiina kasvas eksporditulu toel suurvGimuks ja ostis
USA vdlakirju, voimaldades Ameerikal katta eelarvepuudujaaki ja pakkuda tarbijatele odavaid kaupu.

Hiina on suutnud Uleilmastumist oma huvides paremini dra kasutada kui USA. Juba 2015. aastal vastu

voetud arengukavas ,,Made in China 2025“ on seatud siht, et Hiina saab 2049. aastaks maailma super-
jouks ning asendab selles rollis USA. Kava elluviimise kaigus puitakse hdivata juhtroll pohitehnoloogiates,
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nagu tehisintellekt, uued materjalid, robootika ja infotehnoloogia, mis on olulised tulevaste kaubandus-,
valitsus- ja sGjaliste slisteemide ning voimekuste arendamisel. Kdik see on tekitanud muret USA valitsus-
tele. Juba president Trumpi eelmisel ametiajal kuulutati vélja USA ja Hiina lahkukasvamise (decoupling)
strateegia, mille osaks sai 2018. aastal alustatud kaubandussdda tanases plaanis moddukate, ligi 20%
tollimaaradega.

Veelgi teravamalt kaivitati tehnoloogilise lahkukasvamise strateegia, keskendudes eelkdige strateegilis-
tele valdkondadele, nagu pooljuhid ja kiibid, piirates nende eksporti ja investeeringuid Hiinasse julgeole-
ku kaalutlustel. Trumpi algatatud poliitikat jatkas ka Bideni administratsioon, réhutades koostddd selliste
liitlastega nagu Euroopa Liit, Jaapan, Louna-Korea ja Taiwan. Margilised sammud on olnud Huawei
keelustamine ja toetus selle konkurentidele (nt Ericsson ja Nokia) ning Taiwani kiibitootja TSMC tootmis-
tegevuse laiendamine USAsse.

Vastukaaluks USA putdlustele elimineerida Hiina tehnoloogia neid teenindavatest tarneahelatest pakkus
Hiina president Xi Jinping 2020. aastal védlja nn sisemise ringluse poliitika. Peale kasvava vastasseisu
USAga todeti, et Hiina t00stus ei saa enam loota USA impordindudlusele ning et ekspordile toetuv areng
peab asenduma mudeliga, milles on suurem roll Hiina siseturul. Hiina juhtkond mdistis, et kodumaine
tehnoloogiline voimekus ei ole veel piisavalt tugev. Seet&ttu peab sisemist ringlust toetama ka valine ehk
rahvusvaheline kaubandus. Kahepoolse ringluse mudeli kaudu piitiab Hiina saada majanduslikult ja
tehnoloogiliselt sdltumatuks. Hiina voimekus asendada tipptasemel sisendid omatoodanguga oleks 166k
suurtele tehnoloogiaeksportijatele, nagu Saksamaa, Jaapan, Louna-Korea ja USA.

Donald Trumpi uus ametiaeg kui katse eitada maailmamajanduse iileilmastumist ja sellega kaasnevat
riikidevahelist majandusliku s6ltuvuse kasvu

Pirast seda, kui Donald Trump valiti taas Ameerika Uhendriikide presidendiks, pidas ta kdne, milles {itles,
et armastab vaga sdna tollimaks. Ta lisas, et tollimaksud ,toovad meile kasvu®. Hiljem on ta valjendanud
isegi seisukohta, et tollimaksud aitavad USA valitsusel vdhem toetuda tulumaksule voi isegi tulumaksu
tdielikult asendada. Ka edaspidistest esinemistest ilmneb Trumpi usk, et imporditavate kaupade maksus-
tamisel on peaaegu miiiitiline jéud, mis aitab kdrvaldada USA valiskaubanduse puudujaagi, tugevdab
kodumaist tootmist, peatab illegaalse immigratsiooni ja uimastitega kaubitsemise ning paneb kogu
maailma tema tahtele alluma. Samas on Trumpi arusaam tollimaksudest kui valiskaubanduse juhtimise
vahendist (isna vanamoodne — tdnapdeva maailmamajanduses on palju téhusamaid meetmeid, nagu
standardid, sertifikaadid ja litsentsid.

Parast Trumpi ametisse astumist algasid dhvardused tOsta tollimaksumaarasid eri riikide vastu ulmelis-
tesse kdrgustesse. Kogu tollimaksude kehtestamise ja edasilikkamisega seotud kronoloogia on esitatud
tabelis 1.1. Trump alustas ullatuslikult tollimaksude kehtestamisega oma olulistele liitlastele Kanadale ja
Mehhikole. See oli majandusliku sisu md&ttes darmiselt ebaloogiline samm, kui votta arvesse Trumpi
kinnitust, et vditlus Hiinaga maailmamajanduse hegemooni koha péarast on tema ametiaja tahtsaim ees-
mark.
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Tabel 1.1. USA tollimaksude kronoloogia 2025. aastal

Kuupaev USA tegevus

01.02.2025 Kehtestati 25% tollimaks kogu Mehhikost parit impordile ja enamikule Kanadast parit
kaupadele ning 10% tollimaks USAsse imporditavatele Hiina kaupadele

03.02.2025 Donald Trump peatas Mehhiko ja Kanada tollimaksud iheks kuuks

04.03.2025 Joustusid 25% tollimaksumddrad kogu Mehhikost ja Kanadast périt impordile

12.03.2025 Kehtestati 25% tollimaks terase ja alumiiniumi impordile, millele Euroopa Liit ja Kanada
vastasid samaga

26.03.2025 Kuulutati valja 25% tollimaks imporditud sdiduautodele ja kergveoautodele ning peamis-
tele autoosadele

02.04.2025 Donald Trump kuulutas valja ,,vabastuspaeva“ (Liberation Day) ja kehtestas universaalse

10% tollimaksu kdikidele riikidele. Lisaks kehtestati tdiendavad tollimaksumadrad umbes
60 riigile (nt Vietnam 90%), sealhulgas Hiinale 34%, mis lisandus olemasolevatele tolli-
maksumadradele

03.04.2025 Joustus 25% tollimaks koigile imporditud autodele ja autoosadele

04.04.2025 Hiina kehtestas 34% tdiendava tollimaksu kogu USAst parit impordile

05.04.2025 Joustus uldine 10% tollimaks kdigile riikidele

09.04.2025 Donald Trump kuulutas vdlja 90pdevase pikenduse vastastikuste tollimaksude suhtes
koikidele riikidele, vdlja arvatud Hiinale, millele rakendus 145% tollimaks

02.05.2025 Rakendus 54% tollimaks Hiinast ja Hongkongist USAsse tulevatele alla 800 dollari vaartu-
ses pakkidele

12.05.2025 USA ja Hiina leppisid kokku teineteise kaupadele kehtestatud tollide ulatuslikus vdahen-
damises 90 pdevaks

25.05.2025 Donald Trump liikkas edasi Euroopa Liidule mdeldud 50% tollimaksumaara 9. juulini

30.05.2025 Donald Trump kehtestas 50% tollimaksud terase ja alumiiniumi impordile

28.07.2025 USA ja Euroopa Liit s6lmisid pdhimottelise kokkuleppe: USA kehtestab enamiku EL-i
impordi suhtes 15% tollimaksu

11.08.2025 Donald Trump pikendas Hiinaga maikuus kokkulepitud tollide ulatuslikku vahendamist
kuni 10. novembrini 2025

Trumpi senine agressiivne tollipoliitika on pdhjustanud maailmamajanduses laialdast ebakindlust ja
muret kdigi osaliste seas. Uhtlasi muutus see protsess tiha ebarealistlikumaks ja hakkas eitama majan-
dusteaduslikke p&hitddesid. Tollimaksusid maksab kaupu importiv riik ja need on ajalooliselt toonud selle
riigi tarbijate jaoks kaasa kdrgemad hinnad.

Kui USA taastab parast augusti keskpaigani kehtivat ajutist tollide vahendamist laiap8hjalised (likdrged
tollimaksumaéarad Hiinast imporditavatele tarbekaupadele, siis tduseksid nende kaupade hinnad isegi
juhul, kui neid puttakse importida kolmandate riikide kaudu. Naiteks USA juhtivas Walmarti odavkauba-
majade ketis on Hiinas toodetud t60stuskaupade osatahtsus eri hinnangutel 70—-80%. Seega tooks tolli-
maksumaarade tdstmine kaasa peaaegu kogu Walmarti keti to6stuskaupade hindade tousu. Keskmist
ameeriklast m&jutab rangalt ka see, et alates 2. maist peavad Ameerika tarbijad maksma 54% lisatolli
alla 800dollarilistele Hiinast tellitud pakkidele, mis m&jutab markimisvaarselt populaarsete platvormide,
nagu AliExpressi, Temu ja Shein, kasutajaid.

Tanapdeva maailm on teistsugune kui saja aasta taguste tollisddade ajal ning riikide vastastikuse seotuse
t6ttu on importi palju raskem tollimaksudega piirata, sest see 166b kohe ka tollimaksu kehtestanud riigi
ettevGtteid. Juba Trumpi eelmisest valitsemisajast on tuua hulganisti naiteid, kus just nii juhtus. Naiteks
kehtestati 2018. aasta 1. martsil 25% tollimaksumaar USAsse imporditavale terasele. Selle tagajarjel
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terase hind USA siseturul tSusis ja USA autotootjad pidid hakkama autosid ehitama palju kallimast
terasest. Nad kaotasid seetdttu kiimneid miljardeid, mis tletas margatavalt terasetootjate saadud kasu.

Riikide omavahelisest vastastikuse séltuvuse tugevusest annab aimu viis, kuidas Trump on tollimaksusid
kehtestanud ja siis peatselt nende rakendamise edasi likanud. Mdjukate USA ettevdtjate surve onilmne-
nud nii silman&htavalt, et tollimaksude rakendamise peatamised on tulnud dlikiiresti. , Vabastuspdeval“,
2. aprillil suurele osale maailma riikidest kehtestatud tollimaksud peatati juba 9. aprillil 90 paevaks. Kuigi
tollide ajutises peatamises voib ndha eesmarki panna riigid Uksteisega voistlema, et saavutada USA jaoks
parimat tulemust, siis vihjavad rutakad sammud siiski USA kaubanduspoliitika jarjepidevuse puudumi-
sele.

1.2.KUHU LIIGUB MAAILMAMAIJANDUS?
MILLISED ON VOIMALIKUD STSENAARIUMID?

Kuigi raporti kirjutamise ajal on tollisdda pausile pandud ning mitmete riikide ja majanduspiirkondadega
on USA joudnud pShimdtteliste kokkulepeteni, on edasise arengu osas palju ebaselgust. Nditeks USA—EL
raamleppega maaratud 15% baasmaar on kiill oluline leevendus vorreldes varem kdlanud maaradega,
kuid kérgemad maarad terasele ja alumiiniumile (50%) jaid plisima ning mitmed muud aspektid on veel
lahtised. Ka USA-Hiina pinged on vaid edasi liikatud, mitte lahendatud. See tahendab, et ebakindlus sailib
ning kiiret kaubanduse liberaliseerimist oodata ei ole. Majandus- ja julgeolekupoliitikat juhib Glha enam
voitlus Gleilmse m&juvéimu parast ning reeglitel pdhinev rahvusvaheline kord ndérgeneb — WTO ja muud
mitmepoolsed institutsioonid kaotavad maju. Palju séltub sellest, missuguse kditumisstrateegia vGtavad
kasutusele USA tollisurve alla jdanud riigid. Riigid saavad reageerida viiel viisil: 1) alustada labirdaakimisi
ja otsida kokkulepet, avades oma turge vGi suurendades investeeringuid USAsse; 2) vaidlustada USA
meetmed WTOs; 3) alluda USA ndudmistele ja aktsepteerida tariife; 4) hajutada riske, otsides uusi
partnereid ja turge, et viahendada séltuvust USAst, vGi 5) vastata omapoolsete tariifidega. Labiraakimis-
tesse plitiavad kiirelt asuda need riigid, kelle jaoks USA on vaga oluline valiskaubanduspartner ja kelle
labiradkimiste joud on vaiksem —nemad pltavad hakata pakkuma vdimalusi, kuidas omapoolsete jarele-
andmistega saavutada USA seatud tollimaksumé&arade alandamine (nt Vietnam). Teine rithm on sellised
riigid, kelle jaoks USA on kiill tahtis, kuid mitte Ulioluline kaubanduspartner, ning kelle Iabirdakimiste joud
on suurem. Nad on valinud draootava lahenemise — peavad USAga labiraakimisi, kuid ei ole samal ajal
kehtestanud vastumeetmeid, valmistades neid siiski ette (nt Euroopa Liit). Kolmandasse riihma kuulub
praegu eeskatt Hiina — riik, kelle jaoks kaubavahetus USAga on oluline, kuid kellel on samas markimis-
vaarne labiradkimisjoud ja varasem kogemus kaubandussdjast Trumpiga. Hiina reageeris viivitamatult,
kehtestades vastutollimaksud, ning jéudis koos USAga vastastikku tollimaarasid tGstes juba sisuliselt
keelavate tollimaksumaaradeni. Teatud maaral kuulub sellesse riihma ka Kanada, kes vastas juba 4. mart-
sil 25% tollimaksuga USA paritolu kaupadele.

Mdéeldes ldhiaastatele, on véimalikud erinevad arenguteed (McKinsey 2025b):

e USA ja Hiina suudavad pingeid ja kehtestatud tollimaarasid vahendada, maailmamajandus taas-
tab usalduse ja tasakaalu ning avatum kaubandusruum viib globaalse kasvu taastumiseni. Selle
stsenaariumiga oleks kooskdlas, kui praegu ajutiselt alandatud tollimaarad jaaksid kehtima ja
joutakse pikaajalise kokkuleppeni.

e Globaalsel majandusel 6nnestub tekkinud ebakindlusega toime tulla ja tollidest tingitud inflat-
siooni kiirenemine jadb moddukaks, kuid usaldus seni kehtinud reeglipohise maailma suhtes ei
taastu ja majanduskasv on keskparane, eriti Euroopas.

*13



e Globaalsed pinged slivenevad ja usaldus mureneb nii riikide sees kui ka nende vahel. Kaubandus-
tokked muutuvad pisivateks ning sellega kaasnev hinnatdus karbib inimeste ostujéudu ja toob
kaasa majanduslanguse. Maailm liigub killustunud ja vaenulikuma majanduskeskkonna poole.

1.3. TOLLISOJA TAHENDUS EESTI ETTEVOTETELE

Eesti otsene eksport USAsse ei ole vdaga suur, kuigi teatud majandusharudes, nagu elektroonika voi
masinate ja seadmete tootmine, seda leidub. Eesti eksport USAsse oli 2024. aastal ELi keskmisest vaiksem,
1,8% SKPst (vt joonis 1.1). Palju olulisem on aga kaudne eksport |dbi Eesti peamiste kaubanduspartnerite,
nagu Saksamaa, Rootsi ja Soome. Eesti on globaalsete vaartusahelatega vdga tugevalt seotud: ligi
kolmandik ettevotetest ekspordib otse ja Gle 70% ettevotetest milvad tooteid eksportivatele firmadele
(Unt jt 2018). Impordi mé&ttes on seotus valisturgudega veel suurem.

Joonis 1.1. Kaubavahetus Ameerika Uhendriikidega 2024. aastal (osakaal SKPst)
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Allikas: Eesti Pank (2025)

Tollimaksude ja kaubanduspiirangute kasv tahendab kdrgemaid kulusid nii eksportivatele kui ka importi-
vatele Eesti ettevotetele, mojutades otseselt konkurentsivdimet. Mdju vdib olla valdkondade ja ette-
vOtete kaupa vaga erinev — olgu tegemist tooraine, komponentide, toodete vdi teenustega. Maailma-
kaubanduse kasvav ebakindlus ja ettearvamatus voib Eestile palju kahju tuua, sest just avatud majandu-
sega vaikeriigid on kdige haavatavamad protektsionismi laialdase leviku suhtes. Majandusspoliitiline
méaaramatus 00nestab ettevdtjate ja investorite kindlustunnet, mis omakorda pidurdab investeeringuid
— kuid just investeeringud on majanduskasvu ja pikaajalise heaolu eeldus.

Eesti saab erinevatele stsenaariumitele véimalikult vastupidavat poliitikat ajada eelk&ige Euroopa Liidu
kaudu, seistes ELi Gihtse kaubanduspoliitika ja liitlassuhete tugevdamise eest. Kaubandussétta tormamise
asemel vGib olla efektiivsem tagada muu rahvusvahelise kaubanduse véimalikult hea toimimine. Lisaks
on Euroopa Liidu 450 miljoni tarbijaga siseturul markimisvdaarne kasutamata kasvupotentsiaal. Naiteks
on IMF toonitanud, et siseturu tdhusam toimimine toetaks ELi majandust rohkemgi kui kaubandustdkete
leevendamine USA suunal.
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Eesti saab seista reeglipdhise rahvusvahelise korra ja mitmepoolsete suhete tugevdamise eest ka mujal,
naiteks WTO reformi kaudu. Senisest veel olulisemaks v6ib muutuda koost66 PGhjamaade ja teiste Balti
riikidega, sh strateegiliste tarneahelatega seotud riskide maandamisel.

EttevOtted saavad suurendada oma vastupanuvdimet kaubanduspingetele mitme praktilise sammu
kaudu. Naiteks tehes pdhjaliku riskianallisi, selgitamaks, kui haavatavad ollakse tollide ja muude piiran-
gute suhtes. Sellest |ahtudes saab vaadata lile tootmissisendite ja ekspordistrateegia eri asukohariikide
votmes. Veelgi tahtsamaks konkurentsieeliseks saab ettevotte paindlikkus ja kiire reageerimisvdime.
Koosto0 sektori liitude ja teiste tarneahela osalistega vGib aidata Gihishuve paremini kaitsta ja seista
reeglipdhise kaubandussiisteemi sdilitamise eest.

1.4.EESTI TEEKOND PONNIPLAHVATUSEST ATIPLAHVATUSENI:
DEMOGRAAFILINE SIIRE MAAILMAPILDIS

Igapaevase turbulentse majanduskeskkonna korval ei tohi jatta tdhelepanuta ka pikaajaliselt Ghiskonda
ja konkreetselt elanikkonda mdjutavaid trende. Seetdttu vaadeldakse jargnevalt pdgusalt ka Eesti
rahvastikupilti ja demograafilist siiret. Demograafiline siire on suuresti siire paljude laste ja vdheste
vanurite juurest vaheste laste ja paljude vanurite juurde. To6ealiste (15-64 a) osakaal jadb seejuures
suhteliselt samalaadseks. Pildi sellest saame, kui esitame graafiku laste (alla 15 a) osakaalust vanurite
(Gle 65 a) osakaalu vastu. Joonis 1.2 naitab tulemust Eesti ja maailma darmuslike juhtumite jaoks. Pea-
aegu koigi teiste maade kdverad asuvad siin ndidatud maade vahel (vaheseid erandeid on selgitatud
hiljem). Seega on justnagu lubatud voond isna kitsas. Millest see tuleb ja millised tegurid maaravad
voondi piirid? Mida jareldada selliste maade nagu Eesti asukohast selles voondis nende tuleviku jaoks?

Demograafilise siirde tegurid ja jargud

Demograafilise siirde kaigus liigutakse suurtest peredest ja laste suurest suremusest vdikeste perede ja
vananeva elanikkonna poole. Selle protsessi kulgu ja kiirust suunavad peamiselt kolm tegurit:

1. Tervishoiu areng ja kattesaadavus. Meditsiinisiisteemi paranemine vahendab margatavalt imi-
kute ja laste suremust ning pikendab keskmist eluiga. Tanu paremale slinnitusabile, vaktsineeri-
misele ja nakkushaiguste kontrollile jadb enamik lastest ellu. M66dunud sajandeil toimus see
paranemine Euroopas ja Pohja-Ameerikas Upris aeglaselt, mdnel pool Aasias ja eriti Aafrikas
murdis see sisse jarsult. Rohkem inimesi elab ka kdrge vanuseni (Caldwell 1976; United Nations
Population Division 2022). See aga hakkab rahva vanuse struktuuri tugevalt mdjutama
pikaajalise viitega.

2. Haridustaseme tdus, eriti naiste seas. Haridus on tugevas poordvordelises seoses laste arvuga.
Haritud naised kalduvad abielluma hiljem, siinnitama vahem ning osalema rohkem té6elus.
Haridus edendab ka pereplaneerimise voimalusi ja teadlikkust, mis omakorda viib planeeritu-
mate ja vdiksemate perekondadeni (Lutz jt 2007). Naiste haridustaseme tdusu mdjutab kohalik
kultuur ja vastuvotlikkus valismojuritele, mis vGivad olla ettearvamatud.

3. Majanduslik areng ja linnastumine. Toohdive struktuuri muutus ning lleminek tddstus- ja
teenindusihiskonnale muudavad laste kasvatamise kulukamaks ja keerukamaks. Linnastumise-
ga kaasnevad piiratud eluruumid ja kdérgem elukallidus, mis soosib vdiksemaid peresid. Samuti
vdhendab arenenud sotsiaalkindlustussiisteem vajadust paljude laste jarele kui vanaduspdlve
kindlustuse vormi (Dyson 2010; Basten jt 2014). Ka linnastumise kiirus ja selle mdju laste arvule
pakub ootamatusi.

Nende tegurite korval mojutavad demograafilise siirde kulgu ka kultuurilised ja religioossed tegurid, mis
voivad toetada voi pidurdada muutusi stindimuskaitumises.
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Joonis 1.2. Laste ja vanemaealiste osakaalude muutus eri riikides (pidevjoon néitab senist muutust
aastatel 1950-2024, katkendjoonega on kujutatud prognoos aastateks 2025-2050)
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Allikas: UN Population Division Data Portal, autorite arvutused

Mida me ndaeme ja ei nde joonisel 1.2?

Demograafilise siirde alguses suureneb esiteks laste osakaal, seejdrel tooealiste ja I1d0puks vanurite oma.
Kui vahepeal laste stindimus kahaneb, juhtub tihti, et vanurite aastakdigud (kohordid) on isegi arvukamad
kui laste ja todealiste omad. Kunagisest pdnniplahvatusest saab atiplahvatus. See ei saa kesta. Kui arvu-
kaimad aastakdigud lavalt lahkuvad, siis vanuseprofiil tasandub, aga see on Ule maailma veel alles ees.

Joonisel 1.2 on ndha muutusi vanuseriihmade osakaalus, kuid joonte vordlemisel tuleb tdhele panna, et
need muutused toimuvad eri riikides vaga erineva tempoga. Niger on iks dadrmuslik juhtum, kus siirde
esimene jark on pisinud taies hoos juba 70 aastat. Uusi lapsi sinnib (ja jaab ellu!) Gtha enam, nii et
vanurite (st enam kui 65 aasta eest slindinud laste) osakaal ei ole suutnud tdusta Ule 4%. Sealgi aga on
jargmise 30 aasta jooksul ette ndha jarsk laste osakaalu kahanemine ja tooealiste osakaalu kasv. Teises
aarmuses on Jaapanil praegu maailma suurim vanurite osakaal (30%), L6una-Koreal aga vaikseim laste
osakaal (11%). Jargmise 30 aasta jooksul laste osakaal ei kasva ja vanurite oma suureneb veelgi. Jatame
vaatlusest vilja naftariigid ja Singapuri, mis toovad ajutiselt sisse palju to6ealist valistd6joudu, ning ka
alla miljoni inimesega vaikeriigid, kus sisse- ja valjaranne mdjutab pilti rohkem. Vanurite osakaalu kasva-
des on laste osakaal kahanenud kdige aeglasemalt Argentinas ja Prantsusmaal. Kérgemal on kdver ainult
lisraelis, kus juutide ja moslemite erinevate profiilide liitmine toob kunstliku tulemuse.

Teiste Ule miljoni elanikuga maade kdverad on praktiliselt kdik voondis Argentina—Prantsusmaa ja Korea—

Jaapanivahel. Aafrika ja Lahis-lda maad on Nigeri ja 1950ndate Jaapani vahel. Neist vahepealseist naitab
joonis 1.2 ainult Hiinat tolle Gleilmse tahtsuse péarast ja muidugi Eestit.
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Eesti kdver paikneb Jaapani ja Prantsusmaa kdverate vahel. See on pigem ligemal Prantsusmaa kdverale,
nii nagu Euroopas tlitpiline. Vaadates veelgi pikemat perioodi, saab teha jarelduse, et sellise siirde, mille
Eesti tegi labi ligi saja aastaga (1923-2020), tegi Prantsusmaa labi pikema aja jooksul, nii et pdnni- ja
atiplahvatus said aega tasanduda. Jaapan seevastu tormas sellest labi 35 aastaga (1965—-2000). Suured
1950. aastatel sindinud aastakadigud pusivad seal veel elus ja paisutavad vanurite osakaalu. Eesti kover
langes jarsult esimese iseseisvuse aja kestel. SOjaaegsed kaotused vahendasid tddealiste osakaalu ja
suurendasid sellega veidi laste oma. Nllid on vanurite osakaal Eestis Jaapani omast palju vaiksem, sest
Jaapani 90aastased on suuresti elus, Eesti omad aga surnud.

Eesti projektsioon 2050. aastaks ndeb ette 30% vanureid ehk sisuliselt nii, nagu Jaapanis praegu, ja 13%
lapsi, mis on kérgem osakaal kui Jaapanis praegu (12%). Kui kérgele saaks lldse tdusta vanurite osakaal
ja langeda laste oma? Vaatame koigepealt, millised olid need osakaalud enne demograafilist siiret.

Demograafilise siirde lahte- ja I6puprofiilid
Millise vanuseprofiiliga algas demograafiline siire ja kuidas saab see IGppeda? See kiisimus kerkib kdige

eredamalt just siis, kui jatame vélja ajamdotme. Vaatame LTV (lapsed—t6oealised—vanurid) profiili prot-
sentides, mille summa peab olema 100 (vt tabel 1.2).

Tabel 1.2. Maailma ja valikuliste maade demograafilise siirde verstapostid ja nendeaegsed
laste—toGealiste—vanurite osakaalu profiilid (maad on laste tipu oletatavas jarjestuses, v.a Niger)

Siirde algus, Laste tipp, Tooealiste Laste 17%, T=tr—t ja
to t tipp, tr t2 profiili nihe
Prantsusmaa 17507 1850? 1990 2022 140 a?
34-60-6? 42-54-47 20-66-14 17-62-21 (-22)-12-10
Eesti 18007 18707 2005 20017 135a?
34-60-6? 42?-54-4? 16-68-16 17-68-15 (-26)-14-12
Argentina 18507 19007 2037 2035 140 a?
34-60-6 42-54-4? 16-70-14 17-69-14 (-26)-16-10
Jaapan 18807 19307 1990 1990 60 a?
34-60-6? 45-52-3? 17-70-13 17-70-3 (-28)-18-10
Lduna-Korea 1920? 1965 2015 2009 50 a
34-60-6? 45-52-3 14-73-13 17-72-11 (-31)-21-10
Maailm 18007 1965 2015 - 50 a
37-58-57? 38-57-5 26-66-8 (-12)-9-3
Niger 19407 1950 20807? - 130 a?
40-56-4? 50-48-2 24-67-9 (-26)-19-7

Demograafilise siirde alguses oli laste, todealiste ja vanurite osakaalu profiil paljudes maades umbes
37-58-5, Euroopas 1700. aastal umbes 34-60-6 (Rein Taagepera seni avaldamata arvutused URO andmes-
tiku alusel). Lapsi stindis kill palju, kuid enamik neist ei judnud taiskasvanuikka. Tervishoiu paranedes
hakkasid lapsed ellu jadma, mistottu nende osakaal kasvas, kuid tooealiste ja vanurite osakaal suurenes
ajalise nihkega — vastavalt 15 ja 50 aastat hiljem. Kui siindimus hiljem vahenes, kahanes laste osakaal ja
suurenes esmalt todealiste ning hiljem vanurite osakaal. See langus toimus Euroopas paljude aastakiim-
nete kestel (alates juba enne 1900. aastat), Ida-Aasias vaheste aastakiimnete kestel (alates enamasti
parast 1950. aastat) ja on veel tulemata Kesk-Aafrikas. Tahtis on ka siirde kiirus — mida kiiremini see
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toimub, seda madalamale langeb kdver. Euroopa siire toimus aeglasemalt kui Aasias, mist&ttu laste tipu-
osakaal jai viimases madalamaks. Siirde |dppstaadiumis vdiks stabiilne vanusjaotus olla ligikaudu
17-55-28, mille poole paljud riigid liiguvad. Selle tooks olukord, kus kdik surevad 90aastaselt. Kui laste
praegune osakaal on lle 17%, voib riik olla sujuval teel stabiilse vanusejaotuse poole, kus praegune
rahvaarv pusib. Kui laste osakaal langeb alla 15%, viitab see tulevasele rahvaarvu vahenemisele.

Siinjuures ei vOta me arvesse sisse- ja valjarandu. Kui seda on vahe, siis labib iga riik jargmised versta-
postid:
e demograafilise siirde algus (to), kui senine stabiiline laste osakaal hakkab tGusma Ule tavalise
vdnkumise piiri;
e |aste osakaalu tipp (t.). Eesti puhul saame oletada, et tipp oli 42% kandis umbes 1870. aastal.
Kogu maailmas saabus see tipp 1965. aastal, profiiliga 38-57-5 — siirde-eelse ldhtepunkti ldhedal;
e tObealiste osakaalu tipp (tr). Eesti puhul saabus tipp 1930. aastal: osakaal Uletas 69% aastatel
1928-1939 (profiil 23-69-8), aga joudis selle Iahedale (lile 68,5%) taas aastatel 2002—-2009 (profiil
16-68-16). Kogu maailmas saabus see tipp 2015. aastal, profiiliga 26-66-8;
e |aste osakaalu langus alla stabiilse 17% (t2). See ei tarvitse juhtuda igas riigis. Eestis saabus see
2001. aastal.

Laste ja vanurite osakaalud muutuvad siirde kestel ulatuslikult, to6ealiste oma suhteliselt vahe — harva
on see alla 51% vai lle 68% —, kuid sellelgi muutusel on maaratu majanduslik ja ihiskondlik tdhendus.
Me ei anna endale aru, kui ebatavaliselt madal oli to0ealiste koormus Eestis 2000. aastatel, kui neid oli
lle 68% elanikkonnast.

Tooealiste osakaalu moju

Kuigi tooealiste (15-64 a) osakaal voib demograafilise siirde kaigus jaada nailiselt stabiilseks, ei tdhenda
see, et mOju majandusele oleks vaike. Tobealiste struktuur muutub: t66jou keskmine vanus tduseb,
nooremaid tddealiste gruppi sisenejaid on vdhem ja pensioniealiste osakaalu kasv suurendab Ulalpida-
miskoormust. Konkurentsivdoime ja tootlikkuse mottes on selle protsessi mdju mitmekesine:

e Tarbimise struktuuri muutus. Vananev Uhiskond tarbib vdhem kestvuskaupu ja rohkem
teenuseid, eriti tervishoiu- ja hoolekandeteenuseid. Tagajarjeks on muutused majanduse sektor-
struktuuris.

e Vajadus sdilitada olemasolevat inimvara. Vananevas ihiskonnas muutub inimvara (st teadmiste,
oskuste, tervise ja kohanemisvéime kogum) kdige kriitilisemaks ressursiks. Seet&ttu muutuvad
kriitiliseks investeeringud elukestvasse Oppesse, tdiend- ja imberdppesse ning digipadevuse
arendamisse. Samuti on oluline t66vGime sailitamine tervishoiu ja vaimse heaolu toetamise
kaudu.

e Innovatsioonipoliitika vajab kohandamist. Uuenduste rakendamine vdib aeglustuda, kui noorte
tooealiste osakaal kahaneb ning t66jou pbhiosa koosneb vanemaealistest, kelle tehnoloogiline
valmisolek vGi motivatsioon muutusteks vGib olla kesine. Innovatsiooni toetavad okoslisteemid
(nt iduettevotlus, teadus- ja arendustegevus, riskikapital) peavad samuti kohanduma vananeva
Uhiskonnaga, kus riskivalmidus ja ajahorisondid vdivad olla erinevad — laiendama sihtriihma,
vBimaldama mitmepdlvkondlikku koost6dd jne.

e ToO0jo6u kallinemine argitab investeerima tehnoloogiasse. Kui t66joud muutub demograafilistel
pohjustel haruldasemaks ja kallimaks, tugevneb majanduslik surve investeerida tehnoloogiasse
(automatiseerimine, robotiseerimine ja tehisintellekti laialdane rakendamine), mis suurendab
t66jou tootlikkust.
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Demograafilise siirde majanduslik mdju ei valjendu seega pelgalt todealiste osakaalu muutumises, vaid
pigem selle rithma kvaliteedis, tootlikkuses, motivatsioonis ja tervises ning Gihiskonna suutlikkuses koha-
neda uue tarbimis- ja to6hdivestruktuuriga. Riigid, mis panustavad pikka aega inimvara arendamisse ja
toojou kvaliteeti, sailitavad paremini majanduse konkurentsivéime ka vananevas thiskonnas.

Randepoliitika

Randepoliitika vdib vanuseprofiili margatavalt muuta. P6himotteliselt on randepoliitika riiklikult kujun-
datav — see tdhendab, et erinevalt tervishoiust voi haridusest vdib riik randevooge suhteliselt kiiresti
muuta. Paljud riigid kujundavad oma rahvastikuptramiidi olulisel maaral sihiparase randepoliitika kaudu.
Eriti Lddne-Euroopas, nagu Prantsusmaal ja Saksamaal, toob sisserdnne nooremaid tdédealisi inimesi, kes
suurendavad lihikeseks ajaks todealiste osakaalu ja siindimust, kuna nende siindimus on sageli kohalike
omast suurem. Seega voib sisserdanne ajutiselt pehmendada vananemise mdju, kuid ei muuda markimis-
vadrselt siirde pikaajalist loogikat. Samuti, kui seni on jdukamatesse riikidesse sageli toimunud ka soovi-
matu sisseranne, siis tulevikus vdib kujuneda vastupidine olukord: riik soovib sisserdannet, ent maailmas
ei pruugi enam leiduda piisavalt rahvastikuliselt Glevoolavaid piirkondi, kust sisserdndajaid tuleks.

Kokkuvote

Eesti demograafiline siire on osa lleilmsest trendist, kus rahvastiku struktuur liigub suure laste osakaalu
ja vaikese vanurite osakaalu juurest vaikese laste ja suure vanurite osakaalu poole. Seda mdjutavad eel-
koige tervishoiu areng, naiste haridustaseme t6us ja majandusareng koos linnastumisega. Eesti paikneb
laste ja vanurite osakaalu teljel Prantsusmaa ja Jaapani vahel, kuid labib siirdeprotsessi aeglasemalt kui
naiteks Jaapan. Seetdttu jaab laste osakaal Eestis Jaapaniga vorreldes suuremaks, kuid langeb siiski alla
rahvaarvu pusimist tahistava 17% taseme. Eesti todealiste lilalpidamiskoormus oli 2000. aastatel ajalooli-
selt vaike. Projektsioonid naitavad, et 2050. aastaks kahaneb Eestis tooealiste osakaal margatavalt ja
seetottu kasvab sotsiaalne llalpidamiskoormus. Sisserdanne véib vananemise mdju lihikeseks ajaks kuill
leevendada, kuid ei muuda siirde pikaajalist loogikat, mistdttu on Glioluline investeerida inimvarasse ja
kohandada majanduspoliitikat vananeva lhiskonna jargi.
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2. SISSEVAADE EESTI MAJANDUSSE: EKSPORT JA KONKURENTSIVOIME
Mari Rell (Eesti Pank)

Lihikokkuvote:

Avatud majandusele iseloomulikult oleme valisturgude néudluse muutustele tundlikumad kui
naiteks Soome, Rootsi voi Saksamaa.

Balti riikide arengus on viimase majandustsikli jooksul toimunud lahknevused ja kolme riigi
vahelised erinevused on pigem slivenenud. Kui Leedu ja Lati kogesid lihikest ja pinnapealset
majanduslangust, siis Eestis kestis majanduslangus kauem ja oli sligavam.

Pikk majanduslangus ja kriisi vindumine pohjustasid majanduses struktuurseid muutusi, mis tdid
kaasa tootleva toostuse osakaalu kahanemise lisandvaartuses.

Meie ekspordi turuosa on langenud kolmel jarjestikusel aastal, kéige suurem oli kahanemine
2023. aastal.

Eestis on kaupade ja teenuste eksport arenenud eri teid pidi. Kogu méddunud kriisiperioodi jook-
sul, kui kaupade eksport margatavalt kahanes, kasvasid nii teenuste ekspordi kdive kui ka maht.
Eksportijad on hajutanud riske, suunates kaupu rohkem raskustes olnud P6hjamaa turgudelt
kaugematele turgudele Kesk- ja Lidne-Euroopas ning USAs.

Eestis tootmise poolel kulusurve pusis 2024. aastal ja parssis ettevotete konkurentsivdimet.
Viimasel kolmel aastal on konkurentsivimet Eestis, Latis ja Leedus halvendanud peamiselt
toojoukulude kiirem kasv.

2.1.EESTI EKSPORDI ARENG JA TURUOSA

Riikidevahelised erinevused on siivenenud

Avatud majandusele iseloomulikult oleme viélisturgude noudluse muutuste suhtes tundlikumad kui
naiteks Soome, Rootsi voi Saksamaa. Eesti majanduse ekspordi osakaal lisandvaartuses oli 76% SKPst,
mis on riikide vordluses suhteliselt suur (vt joonis 2.1). Nii nagu Eesti, on vdga avatud majandusega ka
Lati ja Leedu.

Joonis 2.1. Kaupade ja teenuste ekspordi osakaal SKPst (%), 2024
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Allikas: Eurostat
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Balti riikide arengus on viimase majandustsiikli jooksul toimunud lahknevused ja kolme riigi vahelised
erinevused on pigem stivenenud. Kui Leedu ja Lati kogesid liihikest ja pinnapealset majanduslangust, siis
Eestis kestis majanduslangus kauem. Eesti oli 2024. aastal elanike ostujou pariteedi (PPP) alusel ELis
suhteliselt rikkuselt 19. kohal, nii nagu ka aasta varem. Vérreldes 2021. aastaga oleme kaotanud 6 prot-
sendipunkti (vt joonis 2.2). Varem liikusime Leeduga umbes samal trajektooril, kuid alates 2022. aastast
on erinevus kasvanud: Leedu on suutnud oma positsiooni hoida, ent meie oleme tublisti langenud.

Joonis 2.2. SKP inimese kohta (ostujou pariteedi alusel, % EL27st), 19952024
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Allikas: Eurostat

Enim on kannatanud tootlev t66stus

Mo6dunud majanduslanguse perioodi saab nimetada peamiselt to6tleva toostuse kriisiks. Sisendikulude
kasv (toormed, palk) ning vdiksem noudlus sihtturgudel t6id kaasa konkurentsiprobleemid ja kehvema
toostustoodangu ekspordi. Mitmesugused geopoliitilised siindmused pingestasid Uleilmset kaubandust,
mis véljendus harjumusparaste toormekanalite katkemises (nt puit, metallid), sundides t66stusette-
votteid tarnekanaleid muutma. Rahapoliitika karmistumine ja ildine ebakindlus vdhendasid investeeri-
misjulgust.

Pikk majanduslangus ja kriisi vindumine p&hjustasid majanduses struktuurseid muutusi, mis tdid kaasa

tootleva toostuse osakaalu kahanemise lisandvaartuses (vt joonis 2.3). Sarnane to6stuse kahanemine on
aset leidnud ka Saksamaal ja Leedus.
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Joonis 2.3. T66tleva toostuse osatdhtsus lisandvaartuses (% SKPst), 2016 ja 2023
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Allikas: Maailmapank

Ekspordi maht ja turuosa on tervikuna kahanenud, kuid teenuste eksport on kasvanud

Eesti ekspordi turuosa kahanes kahe viimase ehk 2023.-2024. aasta jooksul maailmaturul markimisvaar-
selt (vt joonis 2.4). Maailma Kaubandusorganisatsiooni andmetel oli 2022. aastal Eesti kaupade turuosa
maailmaturul 0,09% ja teenuste oma 0,16%. 2023. aastal vahenes meie ekspordi turuosa 9,5%, eelkdige
kaupade turuosa languse tottu. 2023. aastal kahanesid Gleilmses kaubanduses ka Lati ja Leedu turuosad,

samal ajal kui Soome ja Saksamaa on oma turuosa sailitanud.

Joonis 2.4. Kaupade ja teenuste ekspordi mahu turuosa muutus (%)
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Eesti kaupade ja teenuste ekspordi kogumaht kahanes 2024. aastal 1,1%, samas kui suurem, 9% langus
jai siiski 2023. aastasse (vt joonis 2.5). Ekspordi mahtu suutsid eelmisel aastal kasvatada vaid Leedu ja
Rootsi. Siiski tdukas ka nende kasvu tagant peamiselt teenuste sektor, sest kaubaekspordi maht on kaha-

nenud kdigis riikides.
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Eestis on kaupade ja teenuste eksport arenenud eri teid pidi. Kogu médédunud kriisiperioodi jooksul, kui
kaupade eksport margatavalt kahanes, kasvasid nii teenuste ekspordi kdive kui ka maht. Teenused
moodustavad niilidseks 42% ja kaubad 58% koguekspordi mahust.

Kaubaekspordist on vGrreldes 2021. aasta tipuga kadunud 18% (vt joonis 2.5). Teiste riikidega vorreldes
on meie kaupade ekspordi maht kahanenud marksa jarsumalt. Lati ja Leedu kaotasid sama ajaga ligi 10%,
Soome 8,5% ja Saksamaa 5% oma kaupade ekspordi mahust. Eesti suurema kaubaekspordi kahanemise
on pohjustanud peamiselt sihtriikide ndudluse langus, eriti PGhjamaade suunal, kus ekspordi osakaal on
suurem vorreldes Lati ja Leeduga ning lisaks hinnaarengute erinevus.

Joonis 2.5. Kaupade ja teenuste eksport (maht 2015. a hindades, indeks | kv 2020 = 100),
1 kv 2020-111 kv 2024
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Allikas: Eurostat

Teenuste eksport pisis 2022.—2024. aastal kasvurajal, suurenedes mahult kolme aasta arvestuses 15%.
Siiski vois ndaha néudluse moningast nérgenemist ja kasvu aeglustumist (vt joonis 2.6). Eesti puhul jai
teenuste ekspordi kdibekasvu tipp 2021. aastasse ja jargnevatel aastatel kasv aeglustus. 2023. aastal
maht isegi kahanes 0,5%. Saksamaal ja Soomes teenuste eksport vahenes, samal ajal kui Leedu suutis
ndidata teistest monevdrra kiiremat teenuste ekspordikdibe kasvu (14%). Eestis oli seis kahel viimasel
aastal suhteliselt sarnane: 2024. aastal kasvas nii Eesti teenuste ekspordi kdive (6,5%) kui ka maht (1,5%).

Joonis 2.6. Eesti kaupade ja teenuste ekspordi muutus jooksevhinnas ja piisihinnas
(indeks 2018 = 1), 2021-2024
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Allikad: Statistikaamet, Eesti Pank
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Eesti ekspordi sihtriigid ja peamised ekspordiartiklid

Eksportijad hajutavad riske, suunates kaupu rohkem raskustes olnud P6hjamaa turgudelt kaugematele
turgudele Kesk- ja Lddne-Euroopas ning USAs. 2024. aastal kasvas kdige rohkem USAsse suunduva eks-
pordi kaive (vt joonis 2.7).

Joonis 2.7. Kaubaekspordi kdibe muutus 2024. aastal olulisemate sihtriikide 16ikes
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Allikas: Statistikaamet

Kuna suur osa USAsse suunduvast ekspordist moodustavad elektroonikatédstuse kaubad, siis on eksport
sinna tundlik just selle valdkonna arengusuundumuste suhtes. Plusspoolel olid veel eksport Uhend-
kuningriiki, Prantsusmaale, Poolasse ja Saksamaale. Suurimate kaubanduspartnerite Soome (osakaal
16%), Lati (11%), Rootsi (9%) ja Leedu (8%) puhul kdive siiski kahanes. Positiivne oli see, et kasvas Saksa-
maale suunduva ekspordi maht, sest ka sealne ndudlus oli madalseisus. Asjaolu, et eksportijad suutsid
sinna mildava kauba mahtu siiski kasvatada, viitab konkurentsivdime moningasele paranemisele.

21 kaubagrupist on suurima mahuga masinad ja seadmed (osakaal 24% kaubaekspordist) ning puit ja
puittooted (11%). Viimases segmendis suudeti ka aasta kokkuvdttes nina vee peale saada ja kdivet
kasvatada. Masinate ja seadmete ekspordi kdive kill mdnevérra kahanes. Samuti vahenes kaive teistes
olulisemates kaubagruppides: sdidukid ja transpordivahendid (9%), mineraalsed tooted (8%) ja metall-
tooted (8%). Eestist parit ekspordi puhul on kaks olulisemat kaubagruppi samad, lisandub mitmesuguste
toostustoodete kaubagrupp. Eesti paritolu kaupade ekspordi kdive kahanes 2024. aastal 1,5%. Olulistest
gruppidest kasvas Eestist parit puidu ja puittoodete eksport (1,5%) ning kdige j6udsamalt suurenes toidu-
ainete ekspordi kaive (15%).
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Joonis 2.8. Ekspordikdibe muutus kaubagruppides 2024. aastal
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Allikas: Statistikaamet

Teenuste ekspordi kdive oli 2024. aastal 6,6% suurem kui 2023. aastal. Seal on suurema osakaaluga tele-
kommunikatsioon ja arvutiteenused (25%), kus peamine on just arvutiteenuste osa; muud driteenused
(28%), millest suurema osa moodustavad tehnilised, kaubandusega seotud é&riteenused ja juhtimis-
konsultatsiooni teenused; veoteenused (21%); ja reisiteenused (12%). Uleilmne ndudlus soosis 2024.
aastal kdige enam info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) teenuste eksporti, mille kdive kasvas
eelneva aastaga vorreldes 17%. Samuti kasvas jdudsamalt ehk 9% reisiteenuste eksport. Seda valdkonda
toetas erareiside kasv, kuna inimesed olid altimad reisimisele kulutama. Vaiksem oli aasta kokkuvottes
muude driteenuste kasv, kuna 2024. aasta algul kogeti selles valdkonnas mdningaid tagasilooke. Aasta
teisel poolel olukord siiski taastus. Pealegi on see valdkond tundlik Uiksikute suuremate ettevétete tule-
muslikkuse suhtes. Ka veoteenuste ekspordi kdive kasvas aasta kokkuvéttes 3% ning kasv taastus just

aasta teisel poolel, toetatuna lldisest majandusest ja véliskaubanduse elavnemisest.
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2.2.HINNA- JA KULUKONKURENTS

Sisendikulud, kursimuutuse moju ja kaubandustingimuste muutused

Surve tootjakulu kasvatada 2024. aastal esimesel poolel leevenes, ent aasta teisel poolel hakkasid
toormehinnad taas suurenema. Samal ajal kasvasid ka ekspordihinnad, tGletades impordihindade kasvu.
Tegevusalade kokkuvdttes kaubandustingimused! mdnevdrra paranesid, kuigi td6tlevas tédstuses piisi-
sid need pigem samal tasemel (vt joonised 2.9 ja 2.10).
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Joonis 2.9. Ekspordi- ja impordihinnad (indeks 2010 = 100)
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Allikas: Statistikaamet

! Kaubandustingimused on defineeritud kui ekspordihindade indeksi ja impordihindade indeksi suhe. Kui ekspordi-
hinnad tousevad rohkem kui impordihinnad, on riigil positiivsed kaubandustingimused, kuna sama ekspordimahu
korral saab osta rohkem importi.
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Joonis 2.10. Kaubandustingimused
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2024. aastal kasvas t66jou Ghikukulu Eestis marksa vahem kui kahel varasemal aastal. T66j6u Ghikukulu
naitab kas palkade kasv ja tootlikkus on tasakaalus — kui palk kasvab kiiremini kui tootlikkus, |aheb tihe
Uhiku lisandvaartuse tootmine kallimaks. Té6joukulude kasvu surve leevenes ka mujal: enamikus riikides
jaiselle tipp 2023. aastasse (vt joonis 2.11). Riikide vérdluses oli 2024. aastal t66jou Ghikukulu kasv kiirem
Leedus ja Latis — seal on ka Uldine t66jéukulude tase madalam kui Eestis.

Joonis 2.11. Nominaalse t66jou iihikukulu aastane muutus (%), 2021-2024
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Allikas: Eurostat
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Peale tootmiskulude muutuse voib ettevétjate konkurentsivéimet mdjutada vahetuskursside muutus,
mis mangib rolli toote 16pphinna kujunemises. Vahetuskursi ja tootjate kulukomponentide hinnakasvu
koosmdju peegeldab Ghtlustatud konkurentsivéime indeks (harmonised competitiveness indicator, HCI)
(vt joonised 2.12 ja 2.13). 2022.—2023. aastal kasvanud kulusurve 2024. aastal mdnevorra leevenes, eriti
Soomes ja Leedus. Eestis kulusurve 2024. aastal tootmise poolel siiski pusis, millele viitas ka hinna-
diinaamika analiiis eespool. Viimasel kolmel aastal on konkurentsivdoimet Eestis, Latis ja Leedus halven-
danud peamiselt toojoukulude kiirem kasv, kuigi 2024. aastal see mdnevdrra taandus (vt joonis 2.13).

Joonis 2.12. Uhtlustatud konkurentsivéime indeks (2020 = 100; arvutatud tootjahindade pdhjal)
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Allikas: Euroopa Keskpank

Joonis 2.13. Uhtlustatud konkurentsivéime indeks (2020 = 100; arvutatud t66j6u Gihikukulu pohjal)

140
130
120
110
100
90
80
S Q) > O S Q) > \ N Q) > \ S Q > > S Qv > >
O SRS S A Sty St S S S L SR S SN SN SN e
DI S S S S S S S S U S S S S S S S S
Saksamaa Eesti e= e= Soome Leedu Lati

Allikas: Euroopa Keskpank
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3. EESTI MAJANDUSE KONKURENTSIVOIME VALIASPOOL
HINNAKONKURENTSI: MIS ERISTAS BALTI RIIKIDE MAJANDUSI
AASTATEL 2019-2024?

limar Lepik (Eesti Pank)

Lihikokkuvote:

Balti riikide rahvusvahelise konkurentsivdime naitajad valjaspool hinnakonkurentsi on erisuuna-
lised ja selget liidrit vilja ei kujune. Usna ihtlase koondpildi taustal pole Eesti palju positsioone
loovutanud, vaid Leedu on kiiremini arenenud.

Eesti kaubaekspordi peamised sihtturud on kontsentreeritumad ja valdavalt nérgema noudlu-
sega PGhjamaades. Lati ja Leedu sihtturgudel on Ladne-Euroopa ja muu maailma osatahtsus
suurem. Euroopa Liitu suunduva kaubaekspordi kasvu poolest jaab Eesti teistele Baltimaadele
selgelt alla.

Eesti kaubaekspordi struktuuri méju ekspordi kasvule on ELi sisekaubanduses neutraalne ega ole
norgenenud konkurentsivime pohjuseks; ELi-vélises kaubanduses on kaupade struktuuri méju
ndrgalt negatiivne. Leedu ja Lati korral ei vGimalda hiljutised nihked turgude struktuuris selgeid
jareldusi teha, kuid nende olukord on lldjoontes analoogiline.

Teenuste eksport on rohkem kasvanud Eestis ja Leedus. Baltimaade teenuste ekspordi peamised
sihtturud on valdavalt Laane-Euroopas, Eesti puhul vdrdselt PGhjamaades ja Ladne-Euroopas.
Eesti teenuste eksport ei ole sama transporditeenuste keskne kui teistes Baltimaades, kill aga
on see teadmismahukam.

Tootmisinvesteeringud on suhtena sisemajanduse koguprodukti (SKP) kdigis kolmes Balti riigis
peaaegu vordsed. Investeeringute struktuuri vaadates on Eestis kapitalimahutus to0stusesse
teiste Balti riikidega vorreldes vdiksem ja kinnisvarasse suurem.

Majanduse ja ekspordi keerukuselt on Eesti teistest Baltimaadest kérgemal tasemel. Samal ajal
on Leedu majandus mitmekesisem kui teiste Balti riikide oma. Digitaliseerimise koondindeksis
on Eestil edumaa, kuid majanduse alamindeksites on Eesti ja Leedu Ulsna vordsed. Kulutustes
teadus- ja arendustegevusele edestab Eesti teisi Baltimaid, ent vahe PGhjamaadega on endiselt
suur.

Balti riigid on kdillaltki sarnase majandusega ja see teeb nende vérdlemise keeruliseks: erinevused pole
ei suured ega ka labivalt samasuunalised. Alustades koondpildist on tabelis 3.1 esitatud kaupade ja
teenuste ekspordi juurdekasv jooksevhindades. Siin on kasutatud 2019. aastaga alanud pikemat perioodi,
mis hdlmab kdiki 2019.-2024. aastate kriise, uuemate andmete puudumise korral 2019.-2023. aastat.

Tabel 3.1. Ekspordi kasv (%, baasaasta 2019), 2019-2024

Eesti Lati Leedu
Kaubaekspordi kasv 21,1 35,3 23,8
sh EL 28,3 51,3 50,0
sh ELi-valine 51 9,2 -8,8
Teenuste ekspordi kasv 63,0 31,1 67,0
sh EL 66,6 38,2 88,1
sh ELi-valine 56,2 19,8 26,5
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Tabelist nahtub, et ELi suunduva kaubaekspordi kasv oli Latis ja Leedus suurem kui Eestis. Arvestades
Kesk- ja Ida-Euroopa (KIE) maade ja Baltimaade kiiremat inflatsiooni alates 2022. aastast, on selle piir-
konna jooksvate hindade muutused tunduvalt suuremad kui Lddne-Euroopas. Ettevaatavalt, kdik edasine
on esitatud samuti jooksvates hindades.

Joonis 3.1. Kaubaekspordi sihtturud Joonis 3.2. Kaubaekspordi sihtturgude
(osakaal, %), 2024 osakaalude muutus (%), 2024
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Joonis 3.1 kinnitab, et Eesti vdliskaubandus keskendub valdavalt PGhjamaadele. 2024. aasta seisuga
moodustasid PGhja- ja Baltimaad poole Eesti sihtturgudest, kuigi mdlema turu osakaal vahenes veidi.
Nihe Eesti ekspordi sihtturgudel rohkem Laane-Euroopa ja KIE riikide suunas on tingitud sellest, et PGhja-
maad on viimaste aastate kobarkriisides teiste Euroopa riikidega vorreldes margatavalt enam kannatada
saanud ja seetdttu on nende impordindudlus? ndrgem.

Lati ja Leedu eksportkaupade sihtturgudel toimus 2024. aastal suurem muutus, sest muu maailma osa-
kaal vdhenes (vt joonis 3.2). Seda seletab peamiselt idakaubanduse (endine Ndukogude Liit3) osakaalu
vahenemine molemas riigis 7-8%le (2023. aastal 14—15%), mis moodustas 2024. aastal umbes 40%
mujale maailma suunduvast ekspordist. Eesti idakaubandus vahenes marginaalselt: 4,3%lt 3,6%le, kuna
suurem geopoliitiliste pingetega kaasnenud idakaubanduse vahenemine toimus Eestis juba varem. Kdigis
Balti riikides kasvas Ldadane-Euroopasse ja KIE-maadesse suunduv eksport, vahenes aga eksport mujale
maailma.

Jargmiseks radgime Baltimaade kaubaekspordi (siin koguekspordi) struktuurist, et selgitada olulisemaid
kaubagruppe, mis panustavad ekspordi kasvu. Sissejuhatuseks on esitatud Eesti kaubaekspordi struktuur
SITC-klassifikaatori jargi (vt joonis 3.3).

2 Nodudluskeskkonna hindamiseks kasutati kaubanduspartnerite impordi piirkondlikke kaalumata keskmiseid kasve
(UN Comtrade’i andmed). PGhjamaade import on kasvanud 18%, Ladne-Euroopa import 22% ja KIE maade oma 40%
(2019.—2023. aasta ja 2019.—2024. aasta keskmine). Taandades hinnangud aastakasvudele, jadb PGhjamaade ndud-
lus Lddne-Euroopa omale alla umbes 1 protsendipunkti ja KIE maade omale 4,4 protsendipunkti aastas.

3 Siin Venemaa, Valgevene, Kasahstan ja Ukraina.
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Joonis 3.3. Kaubaekspordi struktuur (osakaal, %), 2024
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Joonistel 3.4 ja 3.5 on panused ekspordi kasvu kaubagruppide kaupa ndidatud ELi-valise ja -sisese
ekspordi puhul (Eurostati andmed, SITC-klassifikaator). Eesti arvestuses on kaubagruppide panused ELi-
vélise ekspordi kasvu masinate ja transpordivahendite ning muude toodete kesksed. Muud tooted sisal-
davad eksportkaupu, mis ei mahu teiste liigituste alla, sh Eesti korral ka eelvalmistatud puitmajad (tldpi-
liselt kuuluvad muude toodete alla ka miindid ja mitterahaline kuld). Lati peamised panused tulevad
toorainetest (puit, péllumajandustoore, vanametall jmt) ja toidukaupadest; Leedul kemikaalidest, kiitus-
test ja toidukaupadest.

Joonis 3.4. Kaubagruppide panused ELi-valise ekspordi kogukasvu (%), 2019-2024
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Joonis 3.5. Kaubagruppide panused ELi-sisese ekspordi kogukasvu (%), 2019-2024
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ELi sisekaubanduses tuleb pdhiline panus ekspordi kasvu kdigil riikidel to6stusest. Eesti eripara on taas
muud tooted. Latil ja Leedul on ekspordis suurem roll toidukaupadel ja kemikaalidel, Latil veel ka toor-
ainetel ja Leedul kiitustel (ORLEN Lietuva rafineerimistehas).

Selleks et analiiiisida kaubagruppide mdju kaubaekspordi kasvule, kasutame Baltimaade kaubaekspordi
2019. aasta struktuure ja kogu ELi kaubagruppide kasvumaéarasid 2019.-2024. aastal, eeldades, et muud
tingimused on vordsed. Perioodi kasv on taandatud aastakasvule. Tulemuseks on, et tegelikud aasta-
kasvumaarad olid Baltimaade ELi-sisesel ekspordil ELi kasvumaaradega arvutustest suuremad voi nen-
dega vordsed, ELi-valise ekspordi korral aga kdigis riikides vaiksemad.

Eesti ekspordis ELi on kaubagruppide struktuuri m&ju neutraalne ehk kasvuerinevus on null. Lati ja Leedu
ekspordi tegelik aastakasv oli kiirem kui ELi kasvumaaradega arvutustes, vastavalt 4 ja 3 protsendipunkti.
ELi-valise ekspordi tegelikud aastakasvumaarad olid kdigil vaiksemad: Eestil -2, Latil -2 ja Leedul —6 prot-
sendipunkti. Lati ja Leedu tulemusi md&jutab 2024. aasta struktuurne nihe sihtturgudel, kus idaturgude
osatdhtsus kahanes ja ELi osakaal suurenes. See véimendas Lati ja Leedu ELi-sisese ekspordi kasvu ja ELi-
vélise ekspordi vahenemist. Baltimaade kaubaekspordi struktuur ei ole ELi sisekaubanduses konkurentsi-
vOime ndrgenemise pdhjus, seda ka Eesti korral.

Teenuste eksport kasvas 2019.—2023. aastal rohkem Leedus ja Eestis, vastavalt 67% ja 63%*. Seejuures
moodustab Eesti teenuste eksport koguekspordist 40% ja Leedus 33%. Teenuste keskse rolli nende riikide
ekspordi kasvus on dra markinud ka Harvardi likooli Atlas of Economic Complexity, milles hinnatakse
uleilmse majanduse keerukust (economic complexity).> Seejuures on Eesti ja Leedu vahel méarkimis-
vaarsed erinevused teenuste ekspordi tooteliikides. Baltimaade teenuste ekspordi peamised tooted on
toodud joonisel 3.6.

4 Teenuste ekspordi osatdhtsus SKPst on nii Eestil kui ka Leedul 20%.

> Majanduse keerukuse indeks (ECI) on edetabel, mis p8hineb peamiselt riikide ekspordikorvi mitmekesisuse vérdle-
misel. ECIt koostab Harvard Growth Lab. Keerukuse hindamise kriteeriumideks on eksporttoodete ja -teenuste
mitmekesisus, tootmise véimekus toota mitmekesiseid komplekstooteid ning spetsialiseerumine keerukate véima-
luste pakkumisele. Indeksi koostajate hinnangul selgitab ECI hasti riikide sissetulekute erinevusi ja ennustab tulevast
kasvuvdimet (vt https://atlas.hks.harvard.edu/rankings).
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Joonis 3.6. Teenuste eksport: Joonis 3.7. Teenuste ekspordi sihtturud
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Eesti peamine eksportteenuste liilk on muud &driteenused® (30% teenuste ekspordist) ja IKT sektori tee-
nused (24% teenuste ekspordist ja 9,4% koguekspordist), Leedul valdavalt transport ja muud ariteenused
(keskpankade maksebilansi andmed). Eurostat pakub teenuste liigitust rohkem ja vdhem teadmispdhis-
teks,” mis iseloomustab teenuste ekspordi tehnoloogilist taset. Selles liigituses on kdrgeima (high-tech)
tasemega IKT ja osa muudest driteenustest. Finantsteenused ja transport liigituvad teadmismahukaks,
kuid vdahemal maaral, ja ehitus on madalama klassiga teenus. Selles liigituses on Eesti teenuste eksport
Leedu omaga vorreldes teadmismahukam.

Leedu suurem roll finantsteenustes vdib olla seletatav sellega, et Leedus tegutseb lleeuroopalise Revolut
panga haru. Eesti finantsteenuste Ukssarvikud on tihti registreeritud valjaspool Eestit, nt Wise (endine
TransferWise) on registreeritud Belgias. Transpordi keskne roll Leedus tuleneb vedajatest ehk maantee-
transpordist.

Teenuste ekspordi sihtturgude geograafilises jaotuses (Eurostati andmed) on Baltimaade erinevused
vaiksemad kui kaubaekspordi arvestuses. Eesti korral kill médndustega, sest taas on PBhjamaadel
suurem roll. Riikidest on Eesti peamine sihtturg Soome (16,3%), jargnevad Rootsi (7,4%) ning USA ja
Saksamaa (7%). Leedu ja Lati esimene sihtturg on Saksamaa, Leedul sama Ulekaalukalt nagu Eestil on
teenuste ekspordi peamine turg Soome (16,7%).

Baltimaade teenuste eksport on kaubaekspordiga vorreldes rohkem Euroopale keskendunud (vt joonis
3.7). Kakskiimmend esimest sihtturgu katavad 79-86% sihtkohtadest. Teenuseid liigub Balti riikide vahel
vahem kui kaupu. Nii on Eestil Baltimaade osakaal 10,8%, Latil 15,5% ja Leedul 6%. Teenuste eksport on
erinevalt kaubaekspordist idaturgudega vahem seotud: Latil on Venemaa ja Ukraina osakaal ligi 3%,
Leedul ja Eestil Venemaa vastavalt 2% ja 1% osatdhtsusega. Muus maailmas on kdigi kolme riigi pdhiline
teenuste sihtturg USA.

6 Muud &riteenused sisaldavad teadus- ja arendustegevust, juhtimisalast ja muud kutsealast ndustamist ning
tehnilisi kaubandus- jm &riteenuseid.
7 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Knowledge-intensive services (KIS)
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Jargnevalt anname luhililevaate ekspordivoimekuse teguritest: tootmisinvesteeringutest, majanduse ja
ekspordi keerukuse tasemest ning digitaliseerimisest. Alustades investeeringutest, vaatleme kogu- ja
tootmisinvesteeringuid ning nende struktuuri®. Tuginedes Eurostati andmetele investeeringute kohta
pohivarasse 2019.-2023. aastal, avaneb jargmine pilt (vt tabel 3.2).

Tabel 3.2. Investeeringud (%)

2019 2020 2021 2022 2023
Koguinvesteeringud/SKP
Eesti 26,6 31,2 28,7 25,8 28,0
Lati 22,7 23,0 22,9 23,0 24,9
Leedu 21,2 21,4 22,5 22,5 23,7
Tootmisinvesteeringud/SKP
Eesti 16,3 19,7 17,7 15,0 15,3
Lati 13,8 13,5 14,2 14,9 15,2
Leedu 13,8 12,4 14,7 14,3 14,7

Tabeli 3.2 jargi on Eestis koguinvesteeringud osakaaluna SKPst suuremad. Tootmisinvesteeringud olid
Baltimaades 2023. aastal peaaegu vordsed ja Eesti korral pigem ajas kahanevad. Jargmiseks vaatleme
investeeringuid pdhivarasse peamiste majandusharude kaupa® (vt joonis 3.8). Need on rahvuslike statis-
tikaametite andmed, Leedu 2023. aasta andmed ei olnud kattesaadavad.

Joonis 3.8. Investeeringud pohivarasse majandusharude jargi, 2022
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Baltimaade vordluses tehakse 2022. aasta seisuga osakaalult (ehk suhtena SKP-sse), kdige suuremaid
toostusinvesteeringuid Latis. Sama aasta seisuga teeb Baltimaade seast kdige vaiksemaid investeeringuid
tootlevasse toostusesse Eesti, aga see on suurim kaubaekspordi allikas. Eestis on suurimad investeerin-
gud kinnisvarasse. Muu t66stus hGlmab maetdostust, energeetikat ning veevarustust ja jadtmekaitlust.

8 Kapitali kogumahutus p&hivarasse koosneb tootmisettevdtete omandatud materiaalsest ja immateriaalsest varast,
millest on lahutatud v66randamised. Sisaldab eelkdige masinaid ja seadmeid, sdidukeid, elumaju ja muid ehitisi.
%V.a avalik haldus ja riigikaitse, kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus, kunst, meelelahutus ja vaba aeg. Joonisel
esitatud majandusharud katavad 80—85% investeeringutest.
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Pohivarainvesteeringutes ehitistesse, seadmetesse ja intellektuaalsesse omandisse suuri riikidevahelisi
erinevusi ei ole. Leedus on veidi suurem ehitiste osatahtsus, Eestis intellektuaalse omandi osakaal.

Baltimaade majandusi saab vérrelda ka majanduse keerukuse taseme poolest. Majanduse keerukuse
hinnang tugineb 2023. aastat kasitlevale Harvardi Glikooli majanduse keerukuse atlasele (The Atlas of
Economic Complexity).1° Majanduse keerukuse atlase indeksi (ECI) jargi on Baltimaad kullaltki sarnased,
erinevusi esineb pingereas ja diinaamikas. Uleilmses ECI jarjestuses on Eesti 28., Liti 32. ja Leedu 35.
kohal (2023), viimaste andmete (2024) jargi on kdigi Baltimaade positsioonid mdnevdrra ndrgenenud:
Eesti 30., Lati 38. ja Leedu 36. Pikemas plaanis ndhakse ette, et Liti ja Leedu potentsiaalne reaalkasv on
suurem ehk 2,9%, Eesti oma 2,4%.

Kdigi kolme majanduse vdljavaateid peetakse positiivseks, sest kdigi majanduste keerukuse tase kas
Uletab praegusele tasemele vastavat (oodatavat) sissetulekute taset SKP jargi vGi on sellega vérdne.
Majanduse mitmekesisuse nditajate poolest on parim Leedu, kes on 18. kohal; Eesti on 24. ja Lati 26.
Laanemere maade majanduste keerukuse pikemaajaline diinaamika on toodud tabelis 3.3.

Tabel 3.3. Majanduse keerukuse tase (koht pingereas), 1995, 2000, 2005, 2010, 2015, 2020, 2023

1995 2000 2005 2010 2015 2020 2023
Rootsi 4 6 4 5 8 11 10
Soome 6 10 9 10 12 15 15
Poola 33 27 29 25 25 30 30
Eesti 39 41 36 30 26 35 28
Lati 50 52 44 38 41 41 32
Leedu 52 57 51 48 42 39 35

Harvardi dlikooli majanduse keerukuse atlas sisaldab ka ekspordi keerukuse hinnanguid, kasitledes
kaupu ja teenuseid koos ning ilma vahenduskaubanduseta. Uleilmses v&rdluses hinnatakse Eesti ja Leedu
eksporti méddukalt keerukaks. Olulisemad ekspordikasvu allikad on 2023. aasta seisuga Eesti ja Leedu
jaoks teenused ja Lati jaoks pdllumajandustooted. Pikemas tagasivaates on Baltimaad positsioone paran-
danud (vt tabel 3.3). Lihemas vaates on Eesti ja Leedu positsioonid teenuste ekspordi téttu tdusnud ning
Lati oma langenud, kuna Lati eksport on suurenenud tdnu pd&llumajandustoodetele, mis on vdhem
keerukad. See haakub asjaoluga, et viimastel aastatel on Lati eksporti enim kasvatanud toidukaubad.

Eurostati 2022. aasta andmed kinnitavad Eesti ekspordi suuremat keerukust. Nii on high-tech-kauba
ekspordi (sh Ericsson Eesti) osatdhtsus kaubaekspordis meil kdige suurem: Eestis 11%, Latis 9% ja Leedus
8%. Kokkuvottes peetakse Leedut majanduslikult mitmekesisemaks, kuid Eesti majanduse keerukuse
tase on kdrgem.

Milline on Baltimaade majanduste vordlus digitaliseerimise taseme poolest? Selles kiisimuses saab
tugineda Euroopa Liidu indeksitele, mis m&6davad digitaliseerimise taset ja arengut (Digital Economy
and Society Index, DESI). Siinkohal ei ldhtuta Eesti kdrgest 9. kohast DESI koondindeksis (2022. aastal
Kesk- ja Ida-Euroopa riikidest parim), vaid DESI viikeste ja keskmiste ettevdtete!! (VKE) digitaalse siirde
alamindeksitest 2023. aastal (vt tabel 3.4). Tabelis on esitatud andmed eri néitajate kohta protsentides
koigist ettevotetest, v.a Ukssarvikute korral. Arvestades et Baltimaades on ettevétted vdiksemad kui

10 https://atlas.hks.harvard.edu/countries/440
11 viikestes ja keskmise suurusega ettevdtetes on 10-249 tootajat.

*35


https://atlas.hks.harvard.edu/countries/440

Euroopa suurriikides, annab tabel piisavalt hea (ilevaate. Suurettevétted on eraldi teema, sest neile

kehtivad globaalsed reeglid.

Tabel 3.4. Majanduse digitaliseeritus (indeks), 2023

EL Eesti Lati Leedu

VKEde vahemalt digitaalne baastase 57,7 55,9 48,2 60
Elektrooniline infovahetus 42 30 32,8 41
Sotsiaalmeedia 30,6 22,5 25,5 20,6
Andmeanaliis 32 24,4 35,9 39,3
Pilveteenus 37,9 51,8 28,2 32,6
Tehisintellekt (Al) 7,4 4,7 4,1 4,4
E-arved 38 58,7 17,2 28,6
Al vGi pilveteenuse pdhine anallls 53,6 59,8 47,3 52,5
Ukssarvikute arv 263 2 0 2
E-kaubanduse kaive 11,9 10,9 9,1 13,7
VKEde veebimitk 19,1 17,4 17,1 30,6

Tabelist selgub, et Eesti ja Leedu majanduse digitaliseeritus on lisna vordne. Eesti kdrgem koht
2022. aasta koondindeksis tuleneb muudest valdkondadest, nt elanikkonna digitaalsed oskused,
infrastruktuur ja e-valitsus. Suuremad erinevused on elektroonilises infovahetuses, andmeanaliiiisis ja
veebimiligis Leedu kasuks ning pilveteenuse kasutamises, e-arvetes ja Al vdi pilveteenuse pshises
anallilisis Eesti kasuks. Siiski tuleb markida, et ELi keskmine ei ole Lddnemere maades parim vdimalik
vordlusalus, sest PGhjamaad (Rootsi, Taani, Soome) on enamikus valdkondades esimese viie voi isegi

esimese kolme seas.

LOpetuseks vaatleme vorreldavaid kulutusi teadus- ja arendustegevusele (R&D) suhtena SKPsse
2023. aastal. Eesti (1,8%) edestab nii Latit (0,8%) kui ka Leedut (1,1%). PGhjamaadega on Eestil aga
endiselt suur vahe, sh Rootsiga (3,6%) ja Soomega (3,1%). Kesk- ja Ida-Euroopa riikidest edestavad Eestit

ka Sloveenia ja TSehhi.
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4. FOOKUSES: KES VOIDAB JA KES MAKSAB KINNI ULEMINEKU
TAASTUVENERGIALE NING KUIDAS LEIDA TASAKAAL ENERGIA-
SUSTEEMI TOIMIMISE NING TARBIJA JA TOOTJA HUVIDE VAHEL?

Kadri Médnnasoo (Tallinna Tehnikaiilikool), Einari Kisel (Tallinna Tehnikaiilikool)

Lihikokkuvote:

Energiaslisteemi toimimist ja elektritootmise tasuvust toetab mastaabisdast ja seda isedranis
elektrivorkude ja -Uhenduste ning kapitalimahuka juhitava tootmise osas. Mastaabivdite saab
otsida ka tarbimise poolel. Energiasiisteemi efektiivsusvoite ja taastuvenergia kasutuselevottu
aitab saavutada laialdasem elektrifitseerimine ja seda eriti toostussektoris, kus kasvuruumi on
vorreldes majapidamistega rohkem.

Elektrihind Eesti kodutarbijale on teiste Euroopa riikidega vorreldes madal ja seda eeskatt
vaikese tarbimisega ning ilmselt ka hinnatundlikematele majapidamistele. Paljud meist kdrgema
elektriaktsiisi maaraga riigid eristavad maksukoormust kodu- ja suurtarbijatele, kehtestades
viimastele oluliselt madalamaid aktsiisimaarasid. Soovitame kaaluda elektriaktsiisi ja tasude
diferentseerimist, et langetada I6pphinda teatud &ritarbijate segmentides, kus tdnane elektri
Uhikukulu Gletab konkurentettevGtjate oma naaberriikides. Elektriaktsiisist laekuvaid tasusid
voiks sihtotstarbeliselt rakendada naiteks elektrifitseerimise toetamiseks, hoonete renoveerimi-
seks vOi teadus- ja arendustegevuseks energeetika valdkonnas.

Eesti unikaalne paiknemine merelise ja mandrilise kliimavédndi piiril pakub haid véimalusi tuule-
energia, aga ka paikeseenergia Ghtlasemaks tootmiseks, hajutades ja jaotades tootmisvdimsu-
sed Eesti erinevatesse piirkondadesse. Voiks kaaluda pdhjaliku meteoroloogilise uuringu
labiviimist eesmargiga kaardistada tuulekiiruse halbimised ile pika perioodi Eesti eri piirkonda-
des, voi veelgi parem kdigis Balti riikides. Uuring aitaks planeerida taastuvenergia tootmisvdim-
susi ja valisihendusi viisil, mis aitaks minimeerida taastuvenergia mahu k&ikumist ja puudujaake
kriitilistel ajavahemikel.

Soovitame tdhelepanu pddrata teadustddle, arendustegevusele ja investeeringutele téhusa-
tesse juhitavatesse vBimsustesse, mille CO, heide on madal ja/vdi on olemasoleva taristu ja
ressursside kasutusmaar optimaalne. Selliste lahendustena on vilja pakutud soojuse ja elektri
koostootmisjaamu, biogaasil tootavaid gaasielektrijaamu, energiasalvestina toimivaid pump-
hidroelektrijaamu, vesiniku kiituseelemente ja kaugkittekatlamajade juurde rajatavaid soojus-
mahuteid. Eraldi kasitlust vajab ka Eestisse tuumaenergiajaama rajamine. Senikaua, kuni
nimetatud lahendused piisavat reservvéimsust ei paku, tuleb todkorras hoida pdlevkivielektri-
jaamad.

Mida suurem on pdikese- ja tuuleelektri osakaal, seda vahem tundlik on perioodi keskmine
elektrihind CO; tasude ja maagaasi hinna suhtes. Lisanduv pdikese- ja tuuleelekter langetab turu-
ja tarbijahinda, kuid trend stagneerub, kui mittejuhitava elektri osakaal saavutab 80%. Paikese-
ja tuuleelektrile Gleminekuga ja turuhinna langemisega kahanevad ka elektrisiisteemi ja riigi
netotulud, kuna madalam turuhind surub valja slisteemi pakutavad juhitavad véimsused ning
kahandab elektritarbimise kdibelt kogutavaid maksutulusid. Arvestades mittejuhitava elektri
osakaalu kasvuga kaasnevat kulu elektrististeemi talitluspidevusele ja elektrikdibelt saamata
jaanud tulu riigile, siis olenevalt CO; heitmekvoodi hinnast, maagaasi hinnast ja muudest turu-
hinda mdéjutavatest teguritest voib pdikese- ja tuuleelektrist saadav majanduslik voit hakata
kahanema juba tasemelt, kus mittejuhitava ja mittesalvestatava paikese- ja tuuleelektri osakaal
tarbimises Uletab 60%.
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Globaalpoliitiline areng on seadnud valgusvihku kaubandussdja ja investeeringud kaitsetoostusesse ning
surunud kliimaeesmarke ja rohep6oret tagaplaanile. Euroopa pole siiski kliimapoliitika ja roheleppe ees-
markidest taandunud. Pigem on mitu margilist sindmust réhutanud fossiilkiituste hinnakdikumistest
s6ltumatu taastuvenergia ja energia isevarustamise olulisust. Vene gaasitarnete katkemine, mis Euroo-
pat 2022. aastal tabas, andis vaartusliku dppetunni energiasdltuvuse ohtudest. Ladnemerel toimunud
kaablildhkumised on naidanud valisihendustest séltuva energiaturu haavatavust ning vajadust tagada
energiajulgeolek eri voimsuste arendamise, kaasamise ja tagavaralahenduste valjatootamise teel. Balti
elektrituru eraldumine Venemaa ja Valgevene elektrisiisteemist ning vajadus siisteem iseseisvalt slinkro-
niseerida on t&stnud veel tugevamalt paevakorrale energia varustuskindluse ja talitluspidevuse tagamise
olukorras, kus lleminek taastuvallikatele esitab valjakutseid slsteemi tasakaalustamisele ja elektri-
vorkude labilaskevdimele. Deslinkroniseerimine oli kahtlemata paratamatu vajadus ja nii poliitiliselt kui
ka majanduslikult dige samm. Kiill aga tuleb jatkata debatti energiasiisteemi varustuskindluse ja talitlus-
pidevuse majanduslike voitude, kulude ja nende jaotamise ile.

4.1.MILLINE ON ELEKTRIHIND TARBIJALE JA MIS HINDA MOJUTAB?

Taastuvenergiale Glemineku positiivses programmis on peale keskkonnahoiu réhutatud ka seda, et
tarbijad vdidavad tanu madalamale elektrihinnale. Paraku kostub avalikkuses nérdimust, kuna ootused
ei ole tditunud. Paljud kodutarbijad ei tunneta elektriarve kahanemist ja neid riivab see, et hind elektri-
arvel on borsihinnast kaks korda vdi enamgi kdrgem. Seda, kuidas kujuneb vdrguteenuse ja taastuv-
energia toetuse tasu,'? tavatarbijad enamasti ei mdista. Kuigi fiilisilises m&ttes on elekter homogeenne
hivis, siis majanduslikult see pole paris nii. Kuna elektrit pole véimalik ladustada, vaid Giksnes markimis-
vaadrse kuluga lihikeseks ajaks salvestada, siis on elektrihindadele omane suur kdikumine piirkondlikult,
ajaliselt ja sesoonselt (Erdmann 2015). Seega haavab tarbijate kindlustunnet borsihindade kdikumine ja
hinnatippude pelguses eelistatakse (sageli suurema keskmise tasuga) fikseeritud hinnapakette.
EttevGtted omakorda kurdavad konkurentsivéime halvenemise (ile vorreldes Soome ja Rootsiga, kus
elekter on &ritarbijatele odavam. Leevendamaks kdorge elektrihinna mdju tarbijatele, on vélja pakutud
mitmesuguseid lahendusi. Naiteks on valitsus arutanud taastuvenergia tasude diferentseerimist. Poliiti-
listes debattides on kélanud ka ettepanek langetada kdibemaksu elektritarbimiselt, kérvaldada CO;tasud
elektrihinnast, dra jatta aktsiisitdus vdi maira hoopiski kirpida.'? Siiski, kui jatta piisava tdhelepanuta
vajadus arendada energiasiisteemi, tagada energia varustuskindlus ja hoida sagedusreservi, voib hinna
leevendusmeetmete rakendumisel tekkida pettekujutelm taskukohasest energiahinnast, mille tegeliku
maksumuse peab siisteem siis teisel viisil tagama ja selleks vajalikud vahendid leidma.* Niisiis on selge
vajadus, et teadlikke ja tasakaalustatud valikuid toetaks arusaam sellest, kuidas jaotuvad taastuv-
energiale Ulemineku ning energiasiisteemi (levalhoidmise ja arendamisega kaasnevad tulud ja kulud
elektritarbijate, taastuvenergia tootjate ning energiastisteemi kui terviku seisukohalt.

Pakkumise ja ndudluse tasakaalustamiseks elektriturul kaalutakse peamiselt salvestamist ning pakku-
mise kohandumist labi elektrihinna ja vorgutasude diferentseerimise véikese ja suure ndudlusega tundi-
del Erdmann 2015).1° Siisteemi stabiilsuse tagamiseks ei piisa siiski kummastki ning peamine tasakaalu
juhtimine toimub elektri tootmise kaudu. Baaskoormuse katmiseks on sobivaim madalate muutuvkulu-
dega pidev tootmine ja seda rolli tdidavad naiteks kdrgete kapitalikuludega tuumajaamad, Eestis pdlev-
kivielekter, mille muutuvkulu (erinevalt tuumaenergiast) sisaldab paraku markimisvaarset CO2 heitmete

121, jaanuaril 2025 langetati taastuvenergia tasu 1,05 sendilt kWh 0,84 sendile kWh (ilma kdibemaksuta).

13 1. mail 2025 tdusis elektriaktsiis Eestis 2,1 €/MWh, enne oli see 1,45 €/MWh.

14 1. mail 2025 tdusis elektriaktsiis Eestis 2,1 €/MWh, enne oli see 1,45 €/MWh.

15 Euroopa Liidus on kdik elektri jaemiijad kohustatud pakkuma varieeruva kilovatt-tunni hinnaga lepinguid.
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kulukomponenti. Lihiajaliste tippkoormuste katmiseks lulituvad t60sse kdrgete muutuvkuludega, kuid
suhteliselt madalamate kapitalikuludega rajatavad juhitavad voimsused, eeskatt maagaasil tootavad
jaamad. Eestis puuduvad tdna head lahendused nii baaskoormuse kui tipukoormuse katmiseks ilma va-
lisihenduste abita. Varustuskindluse ja slisteemi tasakaalu tagamine on kulukas ja kapitalimahukas.
Elektri Ghikuhind tarbijale langeks, kui tarbimine ja tootmismaht kasvaksid, kuid seda trendi andmed ei
kinnita. Elektrifitseerimine ja Uldine joukuse kasv mdjutavad tarbimist kiill kasvu suunas, ent uued
energiasaastlikud tehnoloogialahendused ja suurem keskkonnateadlikkus jallegi vihendavad seda.

Joonisel 4.1 on kujutatud majapidamiste ja mittemajapidamiste elektritarbimist MWh elaniku kohta
aastas valitud Euroopa riikides aastatel 2021-2023 (Eurostat 2025). Kdigis vordlusriikides on elektri-
tarbimine vaadeldud ajavahemikus kahanenud, peamiselt mittemajapidamiste arvelt. Siiski pole ka maja-
pidamiste puhul mitte Gheski vaadeldavatest riikidest taheldada elektritarbimise kasvu. Suurim elektri-
tarbimine elaniku kohta on Soomes ja Rootsis ning seda nii majapidamiste kui ka mittemajapidamiste
puhul. Eestis on majapidamise elektritarbimine elaniku kohta samal tasemel Taaniga, ent on Balti naab-
rite ja Kesk-Euroopa riikide nditajatest suurem. Selles vordluspildis on vahetéenaoline, et majapidamiste
elektritarbimine kasvaks ldhitulevikus markimisvaarselt. Pigem on tidheldatav tarbimise kahanemine ja
seda eriti ettevGtete puhul, kus tarbimise vahenemine on olnud vaadeldavatest riikidest kdige jarsum.
IImselgelt pole tulevikus vilistatud selliste energiamahukate ettevdtete rajamine, mis voiksid drisegmen-
dis elektritarbimist tugevalt mdjutada.

Joonis 4.1. Elektritarbimine valitud Euroopa riikides (MWh aastas elaniku kohta), 2021-2023

15+

MWh aastas elaniku kohta

202120222023 202120222023 202120222023 202120222023 202120222023 202120222023 202120222023 202120222023 202120222023

Soome Rootsi Holland Saksamaa Taani Eesti Poola Leedu Lati
I najapidamiste tarbimine mittemajapidamiste tarbimine

Arvutused Eurostati andmetel | juuni 2025

Kodutarbijate struktuurist annab llevaate joonis 4.2, mis kinnitab suure tarbimismahuga majapidamiste
markimisvaarset osakaalu Rootsis ja Soomes.

*39



Joonis 4.2. Majapidamiste elektritarbimine (kWh/aastas, osakaalud), 2024 Il poolaasta

100

80

60

40

20

SE Fl EE DK BE LV DE LT PL
I <1000 kwh [ 1000 - 2499 kWh [ 2500 - 4999 kWh [l 5000 - 14999 kWh || >=15000 kWh

Arvutused Eurostati andmetel | juuni 2025

Eestis jadb Ule 5000 kWh tarbimismahuga majapidamiste osakaal alla vaid Rootsile ja Soomele. See
kinnitab, et majapidamiste tarbimismaht on suur ja vdimalus, et nende tarbimine edaspidi hiippeliselt
kasvaks, on seega piiratud. Uks tegur, miks majapidamiste elektritarbimine on suur, vib olla aset leidnud
elektrifitseerimine kodude kitmisel ja sellega seotud soojuspumpade kasutuselevott. Soojuspumpade
arvu poolest 1000 majapidamise kohta on Eesti Norra, Soome ja Rootsi jarel krgel neljandal kohal (vt
joonis 4.3).

Joonis 4.3. Soojuspumpade arv 1000 majapidamise kohta, 2023 ja 2024

N orra = 686,1
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lirMaa  —
Belgia = 67,1
Poola [ 52,8
Saksamaa ™ 55,8
Slovakkia
Uhendkuningriigid mr 18,4
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m2024 m2023

Allikas: European Heat Pump Association
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Mittemajapidamiste puhul on suure elektritarbimise mahuga klientide osakaal suurim Taanis, Belgias ja
Saksamaal. Mittemajapidamistest elektritarbijate struktuur Eestis ei erine naaberriikide omast markimis-
vadrselt.

Joonis 4.4. Mittemajapidamiste elektritarbimise struktuur (MWh/aastas, osakaalud),
2024 1l poolaasta
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Peale borsihinna mdjutavad tarbija kWh elektrikulu ka maksud ja teenustasud, mille suuruses ja diferent-
seerimises on riikide vahel markimisvaarseid erinevusi. Enamasti sdltub tarbija I6pphind tarbimismahust
ja suurematele tarbijatele on tariifid soodsamad. Teisalt sGltuvad nii vorgutasu, aktsiis kui ka taastuv-
energiatoetus tarbimise mahust ja tdstavad elektriarvet. Kuigi Eesti on borsihinnalt Euroopa keskmisel
tasemel, siis I0pphind kodutarbijale on vordlemisi soodne ja seda eriti vdiksema tarbimismahuga (alla
5000 kWh/a) majapidamistele. Vaid majapidamistel, mille tarbimismaht on tle 5000 kWh/a, on hind
pisut soodsam Leedus, Soomes ja Rootsis (vt joonis 4.5).

Kui Eestis on tarbija I6pphind 2,4 korda kdrgem kui elektri borsihind, siis PGhjamaades uletab tarbijahind
borsihinda rohkem kui 4 korda ning Rootsis ligi 5 korda. Ometigi on Eesti tarbijatel tunnetus, et elektri-
hind on kérge. Maailma vdrdluses soodsat elektrihinda kinnitab ka 2023. aasta seisuga Maailma Energia-
ndukogu poolt Eestile omistatud kérge 7. koht energia trilemma pingereas ja vaga kdrge energia vord-
suse (energy equity) skoor tasemel 94,8 maksimaalsest vaartusest 100 (WEC Trilemma: Country profile).

Joonisel 4.6 on esitatud majapidamiste elektrihinna diinaamika aastatel 2021-2024 poolaastate kaupa.
Eestis on elektrihind parast koroonakriisi madalseisu alates 2021. aasta teisest poolest pidevalt tdusnud
vdi on hinnad k&rgemal tasemel pisima jaanud. Uksnes k&ige suurema tarbimise segmendis (iile
15 000 kWh/a) on toimunud mdningane hinnalangus. Seevastu Latis ja Leedus on tarbijahinnad
2022.-2023. aasta kdrgpunktist 2024. aastal langenud kdigis tarbimisvahemikes. Erinevalt Idunanaabri-
test on Eestis aastatel 2022—2024 toimunud hindade markimisvdarne diferentseerumine tarbijasegmen-
tide arvestuses, millest pole vditnud vdiksema tarbimisega ja pahatihti ka hinnatundlikumad kliendid.
Siiski on hindade diferentseerumine Eestis endiselt vdiksem kui Soomes.
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Joonis 4.5. Majapidamiste elektrihinnad valitud Euroopa riikides (eurot/kWh), 2024 1l poolaasta
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Joonis 4.6. Majapidamiste elektrihinnad valitud Euroopa riikides tarbimisvahemike l6ikes
(eurot/kWh), 2021-2024
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Mittemajapidamistele on elektrihind kdige soodsam Soomes ja Rootsis (vt joonis 4.7). Mittemajapida-
mistele, mille aastane tarbimismaht jaab alla 2000 MWh, on Eestis elektrihind soodsam kui Leedus ja
Latis, kuid suurema tarbimismahu korral on hind Latis soodsam ja Leeduga vorreldes sama. Vorreldes
Taani, Saksamaa ja Poolaga on elektrihind mittemajapidamistele kdigis Balti riikides soodsam.
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Joonis 4.7. Mittemajapidamiste elektrihinnad valitud Euroopa riikides (eurot/MWh), 2024 1I
poolaasta
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Arvutused Eurostati andmetel | juuni 2025

Vorreldes naaberriikidega on Eestis mittemajapidamiste elektrihinnad tarbimisvahemike arvestuses
koige vahem diferentseeritud (vt joonis 4.8). Erandiks on madalaim ehk alla 20 MWh tarbimisvahemik,
mille puhul on elektrihind vorreldes suuremate tarbijatega suhteliselt kdrgem, kui see on Soomes. Vastu-
pidiselt Soomele ei olnud elektrihinnad Balti riikides 2024. aastaks energiakriisieelsele tasemele jéudnud.

Joonis 4.8. Mittemajapidamiste elektrihinnad valitud Euroopa riikides tarbimisvahemike kaupa
(eurot/kWh), 2021-2024 | ja Il poolaasta
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Tarbija I0pphinnas on vorguteenustel ja maksudel borsihinnast suurem kaal. Riikide vordluses on ndha,
et Eestis on majapidamiste vorgutasud koige vaiksemad. Seevastu mittemajapidamiste ja ettevotete
vorgutasud on suuremad, kui need on Taanis, Rootsis, Belgias ja Soomes. Mittemajapidamiste vorgu-
tasud on sarnased Lati omadega, kuid Leeduga vorreldes vaiksemad.
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Joonis 4.9. Majapidamiste ja mittemajapidamiste vorgutasud, 2024 Il poolaasta

majapidamised mittemajapidamised

154 154

14 A4
= =
] ]

.05+ 05

0- 0-

LT DE LV BE DK FI PL SE EE DE LT PL LV EE DK SE BE FI

Arvutused Eurostati andmetel | juuni 2025

Joonis 4.10. Elektriaktsiis dri- ja kodutarbijatele Euroopa riikides (eurot/MWh), 2024
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Allikas: Excise Duties on Electricity in Europe, 2024.

Hoolimata aktsiisimaara tdusust 2025. aastal® on Eesti mdirad Euroopa keskmisel tasemel. Kdige
kdrgem on elektriaktsiis Hollandis (108,8 €/MWh) ja seda nii &ri- kui ka kodutarbijatele. Taanis, Rootsis,
Belgias ja Soomes on aktsiisimaarad kodu- ja aritarbijate vahel enim diferentseeritud ning valdava osa

aktsiisist kannavad kodutarbijad. Euroopa Liidus keskmiselt on aktsiis kodutarbijatele kaks korda kdrgem
kui aritarbijatele, vastavalt 14,4 ja 7,1 €/MWh.

Kokkuvdttes on Eestis elektrihind kodutarbijatele soodne. Aritarbijate puhul on hind kdrgem kui Soomes
ja Rootsis.

16 vt aktsiisimaarad Euroopas 2024. NB! Eestis tdusis elektriaktsiis 1. mail 2024 ja oli 1,45 €/MWh ning alates
1. maist 2025 on see 2,1 €/MWh (Excise Duties on Electricity in Europe 2024).
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https://taxfoundation.org/data/all/eu/excise-duties-electricity-europe-2024/

4.2.KUI PALJU MAKSAB ULEMINEK TAASTUVENERGIALE?

Taastuvenergiast ja tohusa koostootmise teel toodetud elektrienergiat on toetusskeemiga toetatud
Eestis alates 2008. aastast. Alates 2020. aastast on toetussummad jark-jargult vahenenud, kuna 12aasta-
ne toetusperiood I6ppes ning 2019. aastal rakendus hangetel pdhinev toetusskeem. Alates 2024. aastast
rakendus vana toetusskeem veel Aidu tuulepargile, mille ehitust alustati enne uue toetusskeemi
kohaldamist. Seetdttu makstakse tuulepargile vana skeemi jargi toetust 2036. aastani. Joonisel 4.11 on
esitatud Eleringi poolt taastuvelektrile ja tdhusale koostootmisele makstud toetussummad.

Joonis 4.11. Taastuvenergiast ja téhusa koostootmise teel toodetud elektrienergiale makstud
toetus, 2010-2024

120

100

80

60 -

miljonit eurot

40 -

20 -

0 4
B0 A o (g g 0 g o g g S Gt g gl

Taastuvenergia tasu kujuneb lahtuvalt oodatavast taastuvelektri toodangust. Alates 2023. aastast on
taastuvenergia tasu ligi 30% vorra kahanenud, kuna tootjate toetuste 12aastane periood I6ppes ja raken-
dusid madalamad toetusemadarad. Joonisel 4.12 on naidatud taastuvenergia tasu maarad labi aastate.

Joonis 4.12. Taastuvenergia tasu maarad (ilma kdibemaksuta), 2015-2025

1,4

1,2
senti/kWh

o|||||||||||

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Juny

0

k)

0

k)

0

r'S

0

)

Allikas: Elering
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Alates 2020. aastast on taastuvelektri toetamisel tle mindud oksjonitele, kus fikseeritakse igale tootjale
individuaalne toetusemaar olenevalt oksjonil pakutust. Kokku on 2025. aasta seisuga oksjonitel edukaks
kuulutatud tuule- ja paikeseelektri projektide pakutud taastuvelektri aastane tootmismaht tile 1300 GWh,
millest turule on 2025. aasta mai seisuga joudnud ligi kolmandik. Elering kavandab kuni 2000 GWh kogu-
mahuga lisaoksjonit.

Suuremaid tuuleelektri projekte, mille toodangu kohta on elektrimiiiijad suutnud sdlmida tarbijatega
pikaajalisi elektri ostu-muugi lepinguid, on nliiidseks voimalik rajada ka ilma toetusteta. Samuti on paljud
paikesepargid ja hoonetele paigaldatud paikesepaneelid rajatud ilma toetusteta. 2025. aasta alguses
kaivitus tdismahus ka Sopi-Tootsi paikese ja tuule hibriidprojekt, mille toodangust on toetusega kaetud
vaid vdike osa. See 255 MW tuulepargiga projekt suurendab tunduvalt Eesti taastuvelektri toodangut
ilma toetuseta. Joonisel 4.13 on naha, et toetatud tuuleelektri osakaal kogu tuuleelektri toodangus on
alates 2020. aastast margatavalt vahenenud.

Joonis 4.13. Tuuleelektri kogutoodang ja toetusega tuuleelektri toodang, 2009-2025
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Allikas: Elering (2025. aasta néditajad on prognoos)

Elektrisiisteemi toimepidevuse seisukohast peaks mittejuhitavate tootjate (pdikese- ja tuuleelekter)
tootmise kdikumise tarbeks olema siisteemis piisavalt juhitavaid voimsusi. Hispaania ja Portugali elektri-
sisteemi hiljutiste valjalllitumiste taustal on kerkinud kiisimus mittejuhitavate vdimsuste suure osa-
kaalu ning sellega seotud stisteemi juhtimise tehniliste riskide kohta.

Selles kontekstis on oluline markida, et Eesti taastuvelektri portfell koosneb suures osas biomassist
toodetud elektrist, mida toodetakse juhitavates elektrijaamades. Paljudes teistes riikides moodustab
taastuvelektri portfellis suure osa juhitav hiidroenergia. Siisteemi juhtimisega seotud riskide hindamisel
tuleb vaadata mittejuhitava elektritootmise osakaalu elektrindudluse katmises ning ka riigi Ghendatust
teiste riikide elektrisiisteemidega. Joonisel 4.14 on ndha, et Eesti mittejuhitava elektritootmise osakaal
on teiste ELi riikidega vorreldes keskmisel tasemel, ning arvestades meie tugevaid Ghendusi Lati ja
Soomega, on tehnilistest kriteeriumitest lahtudes meil selgelt potentsiaali tuule- ja pdikeseelektri
toodangu kasvuks. Eesti koos Lati ja Leeduga on sarnaselt Taaniga kahe suure elektrindudlusega tarbimis-
piirkonna (Soome ja Poola) vahel, mis vGimaldab nendega koostt6s tasakaalustada mittejuhitavat
elektrit juhitava elektri tootmisega.
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Joonis 4.14. Tuule- ja pdikeseelektri osakaal elektritarbimises (%), 2023
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Allikas: arvutused Eurostati andmete pdhjal

2025. aastal kasvab Eesti mittejuhitava tuule- ja paikeseelektri tootmise osakaal Idpptarbimises hinnan-
guliselt Ule 40%. Arvestades vahempakkumisel edukaks osutunud projekte, ehitamisel olevaid projekte
ja kavandatavat taastuvelektri oksjonit, on tdendoline, et Eesti mittejuhitava taastuvelektri osakaal kas-
vab 2035. aastaks 60—70%ni |Gpptarbimisest. Koos piisava salvestuse, uute juhitavate elektrijaamade ja
Uhendustega naaberriikidesse on sellise elektrisiisteemi juhtimine Taani naitel hallatav. Seega tuleb
tagada piisav juhitavate elektritootjate teke Eesti ja teiste Baltimaade elektriturul.

Joonis 4.15. Taastuvelektri osakaal ja vilisiihendused Euroopa riikides (%), 2023
80% 40 000
70% 35000
60% 30 000
50% 25000
40% 20 000
30% 15 000
20% 10 000
0% [ | I I I 0
NS &85 8 Mo oT o0 g g oo E 3T 3L 82 2
x < c = = b~ = 5 © o wm g =1 c @
SE 5§ SE2gE2EE\Y5sigeggigiEssgn
s ¥ 3 g 3 2 5 ¥ 9o < g g =¥ 2=z g
v [} L o ¢ T = & T
3 i
- o
Taastuvelektri ekspordipotentsiaal (korda) M Tuuleelekter M Pdikeseelekter
Allikas: EMBER, Electricity Interconnection in Europe — data tool
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Euroopa riikide vérdluses on Eestis valisiihenduste vdimsus suhtena taastuvenergia osakaalu tugevas
proportsioonis. Joonisel 4.15 vasakul skaalal on suhtarv, mille lugejas on valisihenduste vdimsus korru-
tatuna 8760 tunniga aastas ning nimetajas paikese- ja tuuleelektri toodang 2023. aastal. Nagu naha, on
tuule- ja paikeseenergia suure osakaaluga Taanis, Hispaanias ja Hollandis valisihenduste vdimsus
suhestatuna kohalikku taastuvenergia toodangusse oluliselt madalam, kui see on Eestis. Niisiis on Eestil
labi valisihenduste voimekus katta tootmise puudujadk taiel maaral; samas avavad valisihendused Eesti
ka piiritagusele elektrihinna survele.

Joonis 4.16. Pdikese- ja tuuleenergia tootmine, elektri turuhind ja kogutarbimine
(2024. aasta tunnikeskmised vaartused kalendrikuude IGikes)
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Arvutused Elering andmetel 2024. aasta, https://dashboard.elering.ee/.

Tuule- ja paikeseenergia on olemuselt paljuski Uksteist tasakaalustavad. !’ Saksa ilmateenistuse
uuringute andmetel kahaneb paikesevaese ja tuuletu ilma (Dunkelflaute) risk elektrihinnale ja varustus-
kindlusele markimisvaarselt, kui tuuleenergiale lisandub paikeseenergia, ning omakorda valisiihendus-
tega liitumisel muutub risk viga vaikeseks.'® Tuulikute tootlikkus séltub lisaks tuulekiirusele dhutihedu-
sest. Ohutihedus on kdrgem kiilmema ilma ja madalama dhuniiskuse tingimustes. Eestis on tuulikute
tootlikkus suurim just kilmadel, tuulistel ja pdikesevaestel talve- ja sligiskuudel, mil ka tarbimine on
enamasti suur. O6tundidel, kui paike ei paista, on tuulikute tootlikkus suurem kui paeval, kuna tempera-
tuurid on madalamad ning puuduvad paikesest tingitud turbulentsed huvoolud, mis tuulikute efektiiv-
sust monevorra karbivad.

Tuginedes Deutscher Wetterdiensti uuringutele (Kaspar jt 2024), voiks Eesti unikaalne paiknemine
merelise ja mandrilise kliimavéondi piiril pakkuda haid vGimalusi tuuleenergia, aga ka paikeseenergia
Uhtlasemaks tootmiseks, hajutades ja jaotades tootmisvGimsused Eesti erinevatesse piirkondadesse.

17 ENN LUST ) Tuule- ja pdikeseenergia tootmise ja salvestamise isedrasustest
18 vt Wetter und Klima - Deutscher Wetterdienst - Aktuelles - Wetterbedingte Risiken der Stromproduktion aus
erneuerbaren Energien reduzieren.
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https://arvamus.postimees.ee/8219388/enn-lust-tuule-ja-paikeseenergia-tootmise-ja-salvestamise-isearasustest
https://www.dwd.de/DE/klimaumwelt/aktuelle_meldungen/180306/ertragsausfaelle_ee_pk_2018.html
https://www.dwd.de/DE/klimaumwelt/aktuelle_meldungen/180306/ertragsausfaelle_ee_pk_2018.html

Teaduskirjanduses (Engeland jt 2017; Shahriari ja Blumsack 2017) on leidnud kinnitust ruumilise hajuta-
tuse ldbi saavutatav tuuleenergia tootmise silumise efekt (geographical smoothing/balancing). Reichen-
berg jt (2017) optimeerimis- ja simulatsioonianallilis naitab, et tuuleparke on vdimalik paigutada ja
hajutada erinevatesse piirkondadesse selliselt, et nende energiatoodangu agregeeritud volatiilsus ja
tuuletoodangu madalseisu risk oleksid voimalikult vadikesed, sdilitades samal ajal optimaalse keskmise
elektritoodangu mahu. Kaspar jt (2024) uuring Euroopa tuule- ja paikeseenergia tootmise madalseisu-
dest osutab sellele, et Ida-Eesti tuulerezZiim eristub Lddne-Eesti ja Kesk-Euroopa omast, ehk hajutamine
vOimaldaks tuulenergia tootmisvdnkeid mdnevdrra siluda. Antonini jt (2024) uuring kaardistab tuulener-
gia potentsiaali maailma eri piirkondades toetudes kolmele naitajale: tuulte keskmine energiapotentsiaal,
sesoonsed ja ilmastikust tingitud tuulereziimi kdikumised ja tuulepua esinemise risk. Nii leiab uuring, et
kuigi nditeks PGhja-Euroopa ladnepiiril esineb kdrge keskmine tuulenergiapotentsiaal, siis ilmastikutingi-
muste muutlikkus toob sageli kaasa pikemaid tuulepdudasid ning see kahandab regiooni valjavaateid
stabiilse tuulenergia tootmiseks. Arvestades nii tuuleenergia keskmist potentsiaali kui selle stabiilsust
(madalat tuulepdua riski) naitavad Antonini jt (2024), et Euroopa parimad véaljavaated tuuleenergia toot-
miseks asuvad tGihenduse idapiiril, sealhulgas Soomes. Pdikese- ja tuuleenergia osakaalu kasvades tuleks
uute vGimsuste rajamisel senisest enam arvestada siisteemi tasakaalustamise vajadustega, juurutada
hibriidlahendusi koos salvestusega, ja senisest enam p&drata tahelepanu tuuleenergia sesoonsele ja
ilmastikust tingitud kdikumistele.

Tekstikast 4.1. Juhitav tootmine
Arvi Hamburg (Tallinna Tehnikaiilikool)

IImastikust sOltuva elektritootmise lisandumine eeldab, et elektrislisteemis oleks piisavalt salvestus-
vOimsust, juhitavat baas- ja reservvGimsust ning tootvatele tarbijatele suunatud teenuseid, samuti nende
optimaalse koostoime slisteemi olemasolu. Elektritootmise bilansis on viimastel aastatel oluliselt kasva-
nud ilmastikust s6ltuva tootmise osakaal, mis esitab valjakutseid energiaslisteemi stabiilsuse ja varustus-
kindluse tagamisel, eriti kriisiolukordades voi saartalitluse reZiimis. Senised energiapoliitilised valikud
tuginevad arusaamale, et CO, on keskkonnamdju pdhitegur.

Varustuskindluse, energiajulgeoleku ja elektri koguhinna optimaalseim suhe on saavutatav mitmekesise
elektritootmise struktuuriga, vadrindades kohalikke loodusressursse. Suure maksutulu ja sotsiaalse
mojuga energiaettevotted toetavad regionaalarengut ja energeetikateadust.

Juhitav tootmine on liles ja alla reguleeritav ning tagab elektrisiisteemi inertsi. Lahiajal, aastatel 2025—
2035/2040, peame energiajulgeoleku riskide maandamiseks sailitama olemasolevad pd&levkivil tootavad
juhitavad tootmisiiksused kuni uute vdimsuste kasutuselevotuni. Pdlevkivienergeetika suudab (le-
minekuperioodil ainsana tagada varustuskindluse ja energiajulgeoleku, seejuures on peamiseks takistu-
seks regulatiivsed piirangud ja vanade plokkide téokindluse vahenemine.

Biomassil tootavate koostootmisjaamade elektritoodangut saab vaid osaliselt kdsitada baaskoormuse
katteallikana, kuna nende tdoreziimi mojutab ilmastikust s6ltuv sooja- ja kiilmandudlus.

Maagaasil todtavad elektrijaamad ei sobi baaskoormuse katmiseks, kuna jaamade muutuvkulud on tule-
nevalt gaasi hinnast kérged ning lisaks ei ole importkiituse hinnamuutused ja logistika meie kontrolli all.
Nende roll on elektrisiisteemi reservvGimsuse tagamine ja tipukoormuse katmine. Alates aastatest
2035-2040 voivad baaskoormust katta tuumajaama energiaplokid.

Eleringi konservatiivse prognoosi kohaselt on elektri varustuskindluse tagamiseks Eestis vaja hoida kuni
2030. aastani 1000 MW juhitavaid vGimsusi ning alates 2030. aastast 1200 MW. Prognooside kohaselt
vahenevad pdlevkivivoimsused 2029. aastaks veel 430 MW vdrra, jaades 785 MW tasemele. Seega
vajame 500 MW ulatuses gaasijaamu. Loodetavat lisa (ca 110 MW) saame ka toostus- ja koostootmis-
jaamadest.
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4.3. ENERGIATURU OPTIMAALSE MAJANDUSLIKU JAOTUSE MUDEL (ENOMA)*°

Juba monda aega on nadha kasvavat kogukondade vastasseisu tuule- ja paikeseparkide rajamisele, sest
selguse puudus oodatavast kasust ja kuludest tekitab umbusku ja térksust. Otsimaks vastust kiisimusele,
kes maksab kinni rohepoorde Eesti energiamajanduses, tuleb luubi alla vétta kolmnurk — tarbija, tootja
ja energiasiisteem. Taastuvenergiale tleminekuga seotud tootmisvéimsuste rajamine ning uued rasku-
sed slisteemi tasakaalustamisel ja sageduse hoidmisel puudutavad kd&iki osalisi. Seda, kes ja millises
ulatuses peaks kandma llemineku kulud, ei saa aga vaadata Uhe osalise, naiteks tarbija vaatevinklist,
unustades taastuvenergia tootja ja energiaslisteemi, ega ka vastupidi, keskendudes péaikese- ja tuule-
energia tootjate huvidele ning jattes energiaslisteemi ja tarbija korvale.

Niisiis otsitakse analiilisis parimat lahendust energia trilemmale ja optimeeritakse tasakaalupunkti
tarbijate elektrikulude, taastuvtootjate aritulemi ja riigi energiastisteemi tGlevalhoidmise vahel. Mudelis
pustitatakse kolm sihifunktsiooni: tarbija kulufunktsioon, pdikese- ja tuuleenergia tootja aritulemi funkt-
sioon ning energiasisteemi netotulemi funktsioon. Optimeerimisalgoritm leiab samal ajal parima lahendi
koigile kolmele sihifunktsioonile, minimeerides tarbija kulu ning maksimeerides taastuvtootja ja energia-
siisteemi netotulemit. Tulemuseks on Pareto-optimaalne lahend, mille korral pole lhegi turuosalise
netokasu vdimalik suurendada ilma vahemalt Uihe teise turuosalise huve kahjustamata. Selline tulemus
on samal ajal parim kdigi turuosaliste — tarbija, tootja ja energiasiisteemi — seisukohast.

ENOMA simuleerib erinevaid elektrituru stsenaariume ja neist johtuvaid hinnakujunemise mehhanisme,
arvestades energiahinna eri komponente, nagu bérsihind, tootmise omahind, vorgutasud, aktsiis ja
kaibemaks.?? Eeskatt on eesmérk leida optimaalsed parameetrite vairtused taastuvenergiatoetusele,
tarbimise juhtimisele ning bilansiteenuse tasudele erinevatel tuule- ja paikeseenergia osakaaludel
kogutarbimisest.?! Tagamaks stabiilsed tulemused ja vilistamaks darmuslikke (lokaalseid) lahendeid,
itereeritakse algoritmi juhuslikel algvaartustel ning leitakse tulemused itereeritud vahetulemuste kesk-
miste pohjal. Optimeerimise kaigus rakendatakse otsitavatele parameetritele minimaalsed piirangud,
naiteks seatakse piirang sellele, kas otsitav parameeter on negatiivse voi positiivse vadrtusega. Tdienda-
valt seab mudel piirangu péikese- ja tuuleenergia tootja hinnamarginaalile, mis peab olema positiivne.

Optimeerimis- ja simulatsioonianaliilis on tehtud tarkvaras MATLAB ning koosneb kaheksast peamisest
sammust:

(1) Borsihinda mojutavate elastsuste leidmine, tuginedes tunnipdhistele elektrituru- ja ilmastiku-
andmetele ning CO; heitmekvoodi paevahinna andmetele 2024. aasta kohta.

(2) Ebabilansi suurust mojutavate paikese- ja tuuleenergia osakaalude elastsuste leidmine tunni-
pohiste elektrituru andmete p&hjal 2024. aasta kohta.

(3) Elektrituru stsenaariumite plstitamine ning stsenaariumitele vastavate elektri turuhindade ja
ebabilansi prognoosimine, tuginedes sammudele 1. ja 2. Peamine stsenaariumite diinaamikat
juhtiv tegur on péikese- ja tuuleenergia osakaalu kasv kogu tarbitavast elektrist.

(4) Piirangute seadmine optimeeritavatele parameetritele, valistades anomaalsed, negatiivsed voi
liiga korged positiivsed vaartused. Samuti seatakse piirang vajalikule bilansiteenuse mahule,

1% ENOMA on Kadri Mannasoo poolt MATLABI tarkvaras arendatud optimeerimis- ja simulatsioonimudel.

20 sarnaselt Balmoreli energiasiisteemi mudeliga (Wiese jt 2018) on energiaressursside, energiakandjate omahinna,
maksude, CO, heitmekvoodi hinna ja muude fikseeritud komponentide eeldused eksogeensed ning neid on mudelis
lihtne muuta ja kalibreerida.

21 Eleringi tellimusel on THEMA Consulting Group teinud analiilsi, pakkumaks vélja erinevaid alternatiive bilansi-
teenuse tariifide kehtestamiseks ebabilansile, tarbimisele ja tootmisele.
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mis tuleb tootjate ja tarbijate vahel dra jagada, ning tingimus, et taastuvenergia toetus peab
ara katma paikese- ja tuuleenergia tootja teenitava turuhinna ja garanteeritud hinna vahe.

(5) Pustitatakse tarbija, paikese- ja tuuleenergia tootja ning elektrislisteemi sihifunktsioonidest
koosnev ehk kolme sihifunktsiooniga optimeeritav funktsioon.

(6) Optimeeritavatele parameetritele omistatakse juhuslikult valitud algvaartused sammul
4. nimetatud madramisvahemikes ja iga parameeter leitakse 10 optimeerimisiteratsiooni kesk-
misena.

(7) Sisendite, valiste parameetrite ja optimeeritavate parameetrite pdhjal leitakse igale stsenaa-
riumile vastavad sihifunktsioonide vaartused: tarbija kulu sentides kWh kohta, paikese- ja
tuuleenergia tootja aritulem kWh kohta ning energiastisteemi netotulem kWh tarbitava elektri
kohta.

(8) Simuleeritakse erinevate stsenaariumite korral mudeli tulemusi 6. ja 7. sammul.

Anallisi raamistiku pustitamisel ja fikseeritud parameetrite maaratlemisel kasutatakse mitmeid teema-
kohaseid turuosaliste (Eesti Energia, Elering, Elektrilevi, Nord Pool, Rohetiiger jt) andmeallikaid, samuti
varasemaid raporteid, lilevaateid ja poliitikadokumente (sh ENMAK), mis sisaldavad energiaturu empiiri-
lisi naitajaid vdi on tdstatanud erinevaid elektrituru reformimise stsenaariume. Samuti rakendab uuring
tunnustatud energeetika ja energiapoliitika ekspertide ja energiaturgu uurinud dkonomistide sisendit.??

Stsenaariumite simuleerimine

Mudeli baasstsenaariumi eeldused on gaasihind 37 €/MWh ja CO; heitmekvoodi hind 70 €/m tonni kohta.
Kdibemaksu, elektriaktsiisi ja v8rgutasu puhul kehtivad jooksvad maksu- ja tasuméaarad: kdibemaks 22%23,
aktsiis 0,21 senti/kWh ja vérgutasu 4,4 senti/kWh. Paikese- ja tuuletoodangu omahinna eeldus on
0,3 senti/kWh ehk 3 €/MWh. Taastuvenergia garanteeritud maugitulumé&araks on eeldatud 3 senti/kWh
ehk 30 €/MWh. Alljérgnevalt simuleeritakse kolm stsenaariumi erinevatel paikese- ja tuuleenergia
osakaaludel kogutarbimisest.

1) Baasstsenaarium: CO; heitmekvoodi hind 70 €/m tonn ja gaasihind 37 €/MWh
2) CO; heitmekvoodi hinna tdus 100 €/m tonn
3) Gaasihinna téus 50 €/MWh

Hind tarbijale langeb, kui pdikese- ja tuuleenergiat on rohkem, kuid hinnavéit stagneerub 80% taastuv-
energia osakaalu juures, samuti kahaneb tarbimiskaja parameeter. Kulude kokkuhoid tarbimise juhtimi-
sest vaheneb, kui mittejuhitava paikese- ja tuuleenergia osakaal tarbimises tletab 50%, sest |Gpphinnas
kasvab pisitasude, vOrguteenuse ja taastuvenergia toetuse osakaal. Pdikese- ja tuuleenergia tootja liigub
90% taastuvenergia osakaalu turutingimustes kahjumisse ning seda peab kompenseerima taastuv-
energia toetuse kasv. Arvestades et nii tuule- kui ka paikeseenergia tootmise LCOE (levelized cost of
electricity) on oluliselt kérgem kui muutuvkulu, millega turule tullakse, muutub baasstenaariumi korral
uute investeeringute tasuvus kisitavaks, kui paikese- ja tuuleenergia osakaal liletab 40-50% tarbimisest.

Taastuvenergia toetusmaadr hakkab kasvama alates pdikese- ja tuuleenergia osakaalust, mis tletab 60%
tarbimisest, ning eriti jarsk on optimaalse toetusemaara hiipe, liikudes 80% ja 90% taastuvenergia osa-
kaalule kogutarbimises. Paikese- ja tuuleenergia tootja ebabilansilt makstav bilansiteenuse optimaalne
tasumaar on 20-40% paikese- ja tuuleenergia osakaalu korral 0,4 € MWh, tdustes 0,5 € MWh, kui osakaal
on 50-70% tarbimisest, ning kerkides 0,64 €/MWh tasemele, kui osakaal on 90% tarbimisest. Siisteemi

22 Yurimistbdsse on sisukate mdtetega panustanud Arvi Hamburg, Martti Randveer, Mario Kadastik jt eksperdid.
2 Uuring oli 1abi viidud enne kdibemaksu maara tdusu 24%-le juulis 2025.
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opereerimise netotulu?* koos aktsiisi- ja maksutuluga vaheneb mittejuhitava tuule- ja paikeseelektri osa-
kaalu kasvades, kuna elektrihinna odavnemine kahandab kdibemaksutulu ja juhitavatelt véimsustelt
teenitavat tulu. Kui paikese- ja tuuleenergia osakaal liletab 80%, siis energiaslisteemi tulu siiski suureneb
kahanevast tarbimise juhtimisest ning suurematest taastuvenergia ja ebabilansiteenuse tasudest johtu-
valt. Siinkohal tuleb panna tahele, et stisteem (riik) kogub koigilt elektritarbimise teenustelt kdibemaksu.

Optimaalne bilansiteenuse tasu tarbijatele (6,3—6,4 €/MWh) on suurem kui tasu tootmiselt, vélja arvatud
vaga kodrge, 90% paikese- ja tuuleenergia osakaalu korral, kui optimaalne tasu langeb 4,5 €/MWh tase-
mele. Tootmiselt kogutav optimaalne bilansiteenuse tasu kasvab pdikese- ja tuuleenergia osakaalu suu-
renedes ja jaib alla 3 €/MWh, kui mittejuhitavate vdimsuste osakaal tarbimises on vahem kui 50%,
tduseb 4 €/MWh tasemele, kui tuule- ja paikeseenergia osakaal moodustab 60—-80% kogutarbimisest, ja
hippab dles 6,2 €/MWh tasemele, kui mittejuhitava elektri osakaal on 90%. Optimaalse bilansiteenuse
tasu vastassuunaline liikkumine tarbimiselt ja tootmiselt tuule- ja paikeseenergia osakaalu kasvades
peegeldab tasakaalu leidmist stagneeruva tarbijahinna ja paisuvate taastuvenergia toetuste vahel.

Olulisteks elektriturgu mdjutavateks valisteks teguriteks on CO; heitmekvoodi hind ja maagaasi hind
rahvusvahelisel turul. limselgelt tdstavad nii CO2 heitmekvoodi hind, kui gaasi hind elektrikulu tarbijale,
kuid antud kulukomponendi roll langeb paikese- ja tuulenergia osakaalu kasvades elektri kogutarbimisest.
Kdrgem CO, heitmekvoodi hind ja maagaasi hind tdstavad juhitavate mittetaastuvate vdimsuste
sisendkulusid ja kergitavad seelabi hinda elektriturul, mis omakorda muudab paikese- ja tuuleenergia
tootmise kasumlikumaks. Korge CO, heitmekvoodi hinna ja maagaasi hinna tingimustes sailitavad
paikese- ja tuuleenergia tootjad kasumi teenimise voimekuse ka mittejuhitava energia osakaalu kasvades
ning seetdttu puudub vajadus t&sta olulisel maaral taastuvenergiatoetusi.

24 Elektrististeemi kditamise netotulu ei sisalda Glekoormustasu ega valisihendustega seotud tulusid ja kulusid.
Samuti ei sisalda elektristiisteemi sihifunktsioon liihiajalisel sagedusturul kditamisega seotud tulusid ja kulusid.
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turuhind ja tarbijahind, senti’/kWh

tarbimiskaja, % kogukulust

Joonis 4.17. Baasstsenaarium: CO; heitmekvoodi hind tasemel 70 € m/tonn ja maagaasi hind 37 €/MWh
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Tarbija: alumine punktirida tihistab simuleeritud bérsihinda. Ulemine punktirida tdhistab tarbija I8pphinda ilma tarbimiskajata, kolmnurkadega on téhistatud tarbija I8pphind koos tarbimis-

kajaga.

Tootja: alumine ruutudega punktirida tihistab paikese- ja tuuleelektri tootja netotulu ilma taastuvenergiatoetuseta. Ulemine punktirida tahistab netotulu koos taastuvenergiatoetusega.
Pdikese- ja tuuleelektri toetus: ruudud tdhistavad ebabilansi tariifi (parem vertikaalskaala). Punktirida téhistab taastuvenergia toetusemaara (vasak vertikaalskaala).
Bilansi tariif tootjale ja tarbijale: ruudud tahistavad bilansiteenuse tariifi tootmisele. Kolmnurgad tahistavad bilansiteenuse tariifi tarbijale.
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Joonis 4.18. Stsenaarium 1: kdrge CO; heitmekvoodi hind tasemel € 100 m/tonn

turuhind ja tarbijahind, senti/kWh

tarbimiskaja, % kogukulust
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Joonis 4.19. Stsenaarium 2: kérge maagaasi hind 50 €/MWh

turuhind ja tarbijahind, senti/kWh

tarbimiskaja, % kogukulust
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4.4.JARELDUSED JA SOOVITUSED

Energiaslisteemi toimimist ja elektritootmise tasuvust toetab mastaabisdast ja seda isedranis elektri-
vorkude ja -Uhenduse ning kapitalimahuka juhitava tootmise korral. Mastaabivdite saab otsida ka tarbi-
mise poolel. Energiasiisteemi efektiivsusvoite ja taastuvenergia kasutuselevottu aitab saavutada laialda-
sem elektrifitseerimine ja seda eriti toostussektoris, kus kasvuruumi on vorreldes majapidamistega
rohkem. Rahvusvaheline Energiaagentuur (The International Energy Agency, IEA ) soovitab leevendada
elektrifitseerimisega seotud investeeringukulusid ettevotetele ning toetada vastavat teadus- ja arendus-
tegevust tdostuses.?

Eesti majapidamiste elektritarbimine on seoses soojuspumpade laialdase kasutuselevétuga suur ja
soojuspumpade arvult 1000 majapidamise kohta jaame alla vaid Norrale, Soomele ja Rootsile. Kuna Eesti
kodudes on elektritarbimine samal tasemel v3i suuremgi meist jdoukamatest Kesk- ja Lddane-Euroopa riiki-
dest (PGhjamaadele jadme alla), siis on vahetdendoline, et majapidamiste elektritarbimine lahitulevikus
hlppeliselt kasvaks.

Elektrihind Eesti kodutarbijale on teiste Euroopa riikidega vorreldes madal, ja seda eeskatt vdikese
tarbimisega ning ilmselt ka hinnatundlikematele majapidamistele. Vaatamata elektriaktsiisi tdusudele on
maar vorreldes naiteks Soome, Rootsi, Taani véi Saksamaaga oluliselt madalam, eriti kodutarbijatele.
Enamik meist kdrgema elektriaktsiisiga riike, eriti Taani, Rootsi, Belgia ja Soome, diferentseerivad maksu-
koormust kodu- ja suurtarbijatele, kehtestades oluliselt madalamaid aktsiisim&arasid aritarbijatele. Ka
Eestis tuleks kaaluda elektriaktsiisi diferentseerimist, et langetada IGpphinda teatud aritarbijate segmen-
tides, kus tanane elektri thikukulu Uletab konkurentettevétjate oma naaberriikides. Elektriaktsiisist
laekuvaid tasusid vGiks sihtotstarbeliselt rakendada naiteks elektrifitseerimise toetamiseks voi teadus- ja
arendustegevuseks energeetika valdkonnas.

Eesti elektriturg on véalisihendustega tugevalt seotud, mis pakub vGimalusi slisteemi tasakaalustamiseks
piiritaguste vdoimsuste abil. Teisalt teeb avatus labi valisiihenduste Eesti elektrituru valisest hinnasurvest
maojutatavaks, kuid aitab elektrihinda PGhjamaade konkurentsivéimelisele tasemele lahemale tuua.

Tuule- ja paikeseenergia on olemuselt paljuski Uiksteist tasakaalustavad. Saksa ilmateenistuse uuringute
andmetel kahaneb péikesevaese ja tuuletu ilma (Dunkelflaute) risk elektrihinnale ja varustuskindlusele
markimisvaarselt, kui tuuleenergiale lisandub paikeseenergia, ning omakorda valisiihendustega liitumi-
sel muutub risk viga viikeseks. 2 Tuulikute tootlikkus sdltub lisaks tuulekiirusele 8hutihedusest.
Ohutihedus on kdrgem kiilmema ilma ja madalama 8huniiskuse tingimustes. Eestis on tuulikute tootlik-
kus suurim just kiilmadel, tuulistel ja paikesevaestel talve- ja stigiskuudel, mil ka tarbimine on enamasti
suur. Ostundidel, kui paike ei paista, on tuulikute tootlikkus suurem kui paeval, kuna temperatuurid on
madalamad ning puuduvad paikesest tingitud turbulentsed dhuvoolud, mis tuulikute efektiivsust mone-
vorra karbivad.

Tuginedes Deutscher Wetterdiensti uuringutele (Kaspar jt 2024), vGiks Eesti unikaalne paiknemine mere-
lise ja mandrilise kliimavoondi piiril pakkuda haid véimalusi tuuleenergia, aga ka paikeseenergia thtlase-
maks tootmiseks, hajutades ja jaotades tootmisvdimsused Eesti eri piirkondadesse véi Ule Balti riikide.
Ida-Eesti eristub Ladne-Eesti ja Kesk-Euroopa tuulereziimist ning see véimaldaks tuulenergia tootmise

25 Electrification - Energy System - IEA
26 Vit Wetter und Klima - Deutscher Wetterdienst - Aktuelles - Wetterbedingte Risiken der Stromproduktion aus
erneuerbaren Energien reduzieren
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https://www.iea.org/energy-system/electricity/electrification
https://www.dwd.de/DE/klimaumwelt/aktuelle_meldungen/180306/ertragsausfaelle_ee_pk_2018.html
https://www.dwd.de/DE/klimaumwelt/aktuelle_meldungen/180306/ertragsausfaelle_ee_pk_2018.html

vonkeid mdénevdrra siluda. Voiks kaaluda pd&hjaliku meteoroloogilise uuringu labiviimist eesmargiga
kaardistada tuulekiiruse halbimised Ule pika perioodi Eesti eri piirkondades, voi veelgi parem kdigis Balti
riikides. Antud uuring peaks sarnaselt Antonini jt (2024) ja Deutscher Wetterdiensti analtsile pihendu-
ma Dunkelflaute ehk tuulevaiksete ja paikesevaesete, kuid kdrge elektrindudlusega pdevade analiiisile,
et saada parem arusaam sellest, kuidas planeerida tuuleenergia tootmisvdimsusi ja valisihendusi viisil,
et minimeerida tootmismahtude kdikumisi ja puudujadke kriitilistel ajavahemikel. Paikese- ja tuuleener-
gia osakaalu kasvades tuleks uute vdoimsuste rajamisel senisest enam arvestada siisteemi tasakaalusta-
mise vajadustega, juurutada hiibriidlahendusi koos salvestusega ja senisest enam pddrata tdhelepanu
tuuleenergia sesoonsele ja ilmastikust tingitud kéikumistele.

Tahelepanu tuleks poorata ka teadustddle, arendustegevusele ja investeeringutele tohusatesse juhitava-
tesse vBimsustesse, mille CO; heide on madal ja/vdi on olemasoleva taristu ja ressursside kasutusmaar
optimaalne. Selliste lahendustena on vélja pakutud soojuse ja elektri koostootmisjaamu, biogaasil toota-
vaid gaasielektrijaamu, energiasalvestina toimivaid pumphidroelektrijaamu, vesiniku kiituseelemente ja
kaugkittekatlamajade juurde rajatavaid soojusmahuteid. Senikaua, kuni nimetatud lahendused piisavat
reservvoimsust ei paku, tuleb tédkorras hoida pdlevkivielektrijaamad. Eraldi kasitlust vajab ka tuuma-
energia tootmise rajamine Eestisse.

Mida suurem on paikese- ja tuulelektri osakaal, seda vahem tundlik on perioodi keskmine elektrihind
CO; tasudele ja maagaasi hinnale. Paikese- ja tuuleenergiale ileminekuga kaasneb turu- ja tarbijahinna
langus, kuid viimane stagneerub, kui mittejuhitava energia osakaal saavutab 80% ja (le selle, kuna tarbija
I6pphinnas muutub maaravaks pulsikulude komponent. Suurem pdikese- ja tuuleenergia osakaal toob
kaasa vajaduse kompenseerida langev kasumimarginaal taastuvenergia tootjatele. Selle marginaali
puudujaagi peavad (vahemalt osaliselt) katma elektritarbijad. Et sdilitada optimaalne tarbija, tootja ja
sliisteemi vajaduste tasakaal, kaasub taastuvenergiatoetuste tdusuga bilansiteenuse kulu suurem (le-
kandmine tootmisele, mille arvelt tarbimisele langev bilansiteenuse koormus vdheneb. Pdikese- ja
tuuleelektrile Gleminekuga ja turuhinna langemisega kahanevad ka elektrististeemi ja riigi netotulud,
kuna madam turuhind surub vélja slisteemi pakutavad juhitavad vdimsused ning vdhendab elektri-
tarbimise kaibelt kogutavaid maksutulusid. Arvestades mittejuhitava elektri osakaalu kasvuga kaasnevat
kulu elektrisisteemi talitluspidevusele ja elektrikdibelt saamata jaanud tulu riigile, siis olenevalt CO;
heitmekvoodi hinnast, maagaasi hinnast ja muudest turuhinda mojutavatest teguritest voib paikese- ja
tuuleelektrist saadav majanduslik vdit kahanema hakata juba tasemelt, kus mittejuhitava ja mittesalves-
tatava paikese- ja tuuleelektri osakaal tarbimises lletab 60%.
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Lisa. Elektri hind kodutarbijatele ostujou pariteedi alusel (PPS) 100 kWh kohta, 2024 Il poolaasta
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5. FOOKUSES: ELEKTROONILINE SIDE KUI EESTI MAJANDUSE
KONKURENTSIVOIME TEGUR

Martin Vallimdée (Tarbijakaitse ja Tehnilise Jdrelevalve Amet)

Luhikokkuvote:

e Eesti ettevotted kasutavad jarjest suuremaid Uhenduskiirusi, kuid kasutus jaab siiski alla vorgu
tehnilisele potentsiaalile.

e Valguskaablivorguga ihendamata on veel ca 123 000 hoonet. Samas on Eesti olukord paljude
teiste riikidega vorreldes vaga hea: enamik veel iihendamata hooneid jadb baasvorgust vahem
kui 10 km kaugusele. Eesti katvus fiiberoptilise kaabliga on umbes 86%, mis lletab paljude teiste
Euroopa riikide taseme.

e Mobiilne internet on Eestis taskukohane ja rahvusvaheliselt vdaga konkurentsivdoimeline, kuid
Iahiriikidega vorreldes on kaabliga Gihenduste hinnad kallid, eriti suurte kiiruste puhul.

e Ariklientidele pakutavate teenuste hinnastamine on ldbipaistmatu, sdltudes kliendi suurusest ja
vOimekusest labi radkida.

e Keerukas ja ajale jalgu jaanud projekteerimis- ja ehitusprotsess muudab valguskaabli rajamise
kalliks ja aeglaseks.

e Riikidevaheline hindade ja kvaliteedi vérdlus on piiratud usaldusvaarsusega. PGhjusteks on
erinevad lepingutingimused (tdhtajalised vs. tdhtajatud, trahvid, soodustused), teenuse paketti-
de erisused (sh kiirus, lisateenused) ning asjaolu, et deklareeritud kiirused ei pruugi vastata tege-
likkusele.

e Statistikaameti andmetel on 91% Eesti ettevétetest pisilihenduse kasutajad ning neist lle 86%
on Uhenduse kiirusega rahul.

5.1.GLOBAALNE SIDEVORK KASVAB, KUID VOIMALUSTE KORVAL SUVENEVAD KA
SOLTUVUSED JA KONKURENTSIPROBLEEMID

Globaalselt on Eesti sideteenuste katvuselt ja kiiruselt maailma riikide seas positiivsel poolel. Tippu plirgi-
mine ja selliste eesmarkide seadmine ei ole ka realistlik, ent enda vordlemine lahiriikide ja -piirkonnaga
on maistlik. Euroopa mdistes esineb Eesti fikseeritud asukohaga vorkudes ,,alla vGimete“ kasutust, kuid
mitte mobiilsides. , Alla voimete” tahendab siinkohal seda, et liitunuid, kes on valinud suurema kiiruse,
on vahem kui vorgu pakutavaid vGimalusi. Tegemist on Uhiskonna tavalise inertsiga uuendustega kaasa
minekul. Naiteks Leedus oli 2024. aasta alguses vdimalik igal kolmandal inimesel kiimnest vdtta 1 Gbit/s
Ghendus ja sealsed hinnad on vérreldes Eestiga soodsamad, kuid ometi on 1G lepingute arv alla 2%.

Uheski Balti riigis pole igas konkreetses asukohas tagatud fikseeritud v&rk ning seda ei suuda ka jduka-
mad riigid, nagu Sveits v3i Rootsi, mis on valguskaablivérgu ihe parema katvusega riik. OECD uuring
35 riigi kohta naitas, et interneti plsiihenduste tagamisel on riikide peamiseks probleemiks elanikkonna
geograafiline jaotus (eelkdige kauged ja maapiirkonnad), sellele jargnevad rahalised probleemid (OECD
2022).
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Mitmel pShjusel ei soovi uuele tehnoloogiale lile minna just vanemad pd&lvkonnad, kes on nii vaesus-
riskile Iadhemal kui ka psiihholoogiliselt vahem paindlikud uuenduste kasutuselevotul. Samuti vGib valgus-
kaablist keeldujaid olla nooremate p&lvkondade seas, kellele on oluline mobiilsus ja vdhem oluline millegi
omamine (nt isiklik kinnisvara, auto, pUsiinternetiihendus), mistttu nad eelistavad mobiilset internetti
valguskaabli pusilihendusele.

Mobiilse interneti kiiruselt on Eesti interneti kiiruste testimise platvormi Ookla andmetel praegu maa-
ilmas 24. kohal 102 vorreldud riigi seas — enamik Euroopa riike jaab Eestist tahapoole. Fikseeritud asu-
kohaga lairibavérgu kiiruselt on Eesti 66. kohal 154 riigi seas (Speedtest Global Index 2025) ning jadb
selles vordluses pigem allapoole oma vGimekust, st vorgud véimaldaksid tehniliselt palju enamat kui
tegelik kasutus. Euroopa Liidu territooriumist on valguskaabliga kaetud ligi 69%, kuid vaid ligi 37% on
valguskaabliga liitunuid (FTTH Council Europe 2024). Uleminek uutele tehnoloogiatele on pikk protsess,
sest enamik inimesi ei ldhe kohe uuendustega kaasa.

Mobiilse interneti kiiruse poolest niitab Ookla statistika?’ ka visuaalselt, et oleme globaalselt toimeta-
mas tippkeskkonnas (vt kaart 5.1). Vahe idanaabrite Venemaa ja Valgevenega on taiesti ilmne, mida muu

hulgas néitab lelldine jdukus?.
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Kaart 5.1. Ookla mobiilse |nternet| kiiruste kaardlvaade, 31.05.2025
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27 Ookla, https://www.ookla.com/ookla-for-good/open-data

28 Eesti, Lati, Leedu, Soome ja Rootsi SKP kasv elaniku kohta 1980-2024 (IMF Data Mapper 2025,
https://www.imf.org/external/datamapper). Eesti telekomiettevdtete deklareeritud kiirusi saab vaadata
https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/netikaart.
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Eesti valislihenduste arv on vaatamata kaablite korduvale sihiparasele I6hkumisele Lédnemeres suhteli-
selt hea ja vGimaldanud katkestusteta ihendust. Telekomiettevotted on siiski viimasel ajal hakanud
Eestiski otsima vGimalusi rajada uusi riikidevahelisi magistraaliihendusi mééda maad, kuigi mandrite-
vahelisi ja ka mitmeid mandritesiseseid, kuid distantsilt pikki Ghendusi on endiselt mdistlikum rajada
mooda merd — voi puudubki selleks tldse muu vGimalus. Merekaablite parandamine, kuigi kulukas, on
siiski sadu kordi odavam kui uue kaabli rajamine. Samas tuleb arvestada kdige mustema stsenaariumiga
ning luua eeldused saada hakkama ka saartalitlusena toimides (uus hadaolukorra seadus).

Infrastruktuur on alus, mis avab tee uutele vajadustele ja turgudele. Naiteks uus merekaabel, mis
Ghendab Aafrika maailma digitaristuga, loob selles vallas uusi vdimalusi ka Eesti ettevGtetele, eeskatt
teenuste digitaliseerimises, dppide arendamises voi e-kaubanduses Aafrika turul (vt kaart 5.2). Aafrika
Ghendatakse muu maailmaga 45 000 km pikkuse valguskaabliga 2Africa, mis on omataoliste seas maa-
ilma pikim. Projekti rahastavad kaheksa partnerit, sealhulgas Meta, China Mobile, Vodafone ja Orange.
Kaabli eesmark on parandada gigabitise interneti kattesaadavust kolmel kontinendil ligi 3 miljardi inime-
se jaoks. Selle labilaskevdime ulatub kuni 128 Thit/s ning m&ju Aafrika majandusele hinnatakse kuni 36,9
miljardile USA dollarile (RTI International 2020).

Kaart 5.2. Internetikiirused maailmas, 2024
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Allikad: Euroopa Komisjon, Ookla

Globaalselt sdltume jarjest rohkem Google’i, Meta, Apple’i, Amazoni ja teiste hiidkorporatsioonide tege-
vusest, kes omavad Uha enam globaalset sidet tagavaid merekaableid. Selliste hiidettevotetega ei ole
riikidelgi lihtne suhelda ega konkureerida. Nende kapitaliseeritus on 30 korda suurem kui kogu Euroopa
telekomisektoril kokku (Axon Partners Group 2022). Vérdluseks: iks maailma suuremaid telekomiette-
votteid, Saksamaa turu valitseja Deutsche Telekom, tegutseb 50 riigis, selle aastakaive ulatub tle 100
miljardi euro ja ettevottes tootab rohkem kui 200 000 inimest (Deutsche Telekom 2024).
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Joudude paremaks tasakaalustamiseks on hakatud ka Euroopas soovima suurema kapitaliseeritusega
tugevamaid suurettevotteid. Nii on Itaalia majandusteadlase ja ekspeaministri, Euroopa Keskpanga
endise presidendi Mario Draghi juhtimisel 2024. aasta siigisel koostatud Euroopa konkurentsivGime
raportis leitud, et Euroopa vajab kontsentreeritumat turgu ning et Euroopa paljude ettevdtetega ja
madalate sidehindadega turg on viinud olukorrani, kus Euroopa ei suuda Hiina ja USA ettevotetega
voistelda. Draghi raportis seisab, et ELi 450 miljoni tarbijaga turul tegutseb kokku tosina jagu telekomi-
ettevotteid, samas kui USAs voi Hiinas on neid vaid peotdis. ELi mobiilside turul konkureerivad
34 operaatorit ja 351 virtuaalset operaatorit, samas kui USAs kolm (pluss 70 virtuaalset) ja Hiinas neli
(pluss 16 virtuaalset). Euroopa fikseeritud andmesideteenuse pakkujatest kolm suuremat jagavad vaid
35% turust, samas kui USAs on see naitaja 66% ja Hiinas suisa 95%.

Et selles kontekstis moista naiteks Eestis markimisvadrse turujouga Telia korporatsiooni suurust, siis kdigi
turgude peale kokku ulatub telekomiettevotte Telia grupi kdive umbes 8 miljardi euroni. Sealjuures
teeniti koduturul Rootsis nditeks 2022. aastal ligi 39% miilgist, Soomest ja Norrast kummastki 17% ning
Leedu, Eesti ja Taani turult kolme peale kokku 15%. Kuna Taani turult otsustas Telia konkurentsi tihene-
des lahkuda, kasvas teiste suuremate Telia turgude osakaal ning Eesti osa Telia kogukdibes moodustab
tana ligi 5%.

Teadaolevalt on Lati teinud Teliale ettepaneku miua oma 49% osalus Lati markimisvaarse turujéuga
ettevdttes Tet riigile, kuna Ulejadnud 51% omanik on Lati riik. Sellise omanikustruktuuriga on dristratee-
giate elluviimises lahkmeelsuse tekkimisel vdga keeruline otsuseid langetada ning pigem véiksid Telia
viimased finantsnditajad viidata, et ka Lati turult vahemusosalusest lahkutakse.

On ekslik arvata, et sellise ettevotte lahkumine vaikeriigi majanduskeskkonda tiihimikku ei jata voi et
teised selle kiirelt taidavad. Kuigi Telia naudib ka esimesena turule tulija eelist, ei suuda Uleriigilise hea
katvusega fikseeritud internetitthendust pakkuda tkski teine ettevote lheski Balti riigis. Teisalt ttleb aga
Hollandi p&hjalik analiius, et riikides, kus on kuni kolm teenusepakkujat, on jaehinnad 60% k&rgemad kui
neis riikides, kus on rohkem konkurente (Telecom market review 2024).

Kuigi Eestis toimub mobiilsideturul konkurents tanu kolme suure teenusepakkuja olemasolule ja valiku-
vabadusele hasti, siis fikseeritud lairiba juurdep&dasu puhul ei ole olukord nii hea. Baltikumi vérdluses on
Eestis fikseeritud internetiteenuse pakkujaid piltlikult 6eldes kolm-neli, Latis viis ja Leedus seitse. Kuid
jallegi, ,lisanduvad” teenusepakkujad ei ole liheski riigis Gleriigilise katvusega, vaid tegutsevad pigem
ainult suuremates linnades.

Nii fikseeritud kui ka mobiilse interneti osakaal moodustab vaid suhteliselt vdikese osa suurte telekomi-
ettevotete kogukdibest, suurem osa tuleb toodete migist. Fikseeritud andmesideteenuse kaibe osakaal
kogukaibes ulatus naiteks 2024. aastal Tele2 Eesti ASi 3%st Elisa Eesti ASi 16%ni ja Telia Eesti ASi 18,8%ni,
samas olid vastavad osakaalud Telseti puhul 54,3% ja STV ASil 61,2%. Ainult fikseeritud andmeside-
teenust pakkuvad OU Fill Networks, HomeNet OU, OU Oma MajaNet, OU UFOnet, TT Networks OU ja
0U MajaNet, kus vastavad osakaalud olid vahemikus 96—-100% (Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve
Ameti (TTJA) statistika 2025. aasta aprillis).
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5.2.EESTI ETTEVOTTED LIIGUVAD SUUREMATE UHENDUSKIIRUSTE SUUNAS,
KUID ARIKLIENTIDE HINNASTAMINE JAAB PIGEM LABIPAISTMATUKS

Statistikaameti iga-aastaselt kogutavate andmete alusel®® on internetiiihendus 97,7% ja interneti piisi-
Uhendus 91% Eesti ettevotetest (Statistikaamet 2025). Oma interneti pusitihenduse allalaadimiskiirusega
oli rahul 86,6% koigist pusilihendust omavatest ettevotetest, mis on killaltki kdrge naitaja. Rahulolema-
tuid oli 2024. aastal kokku 4,5 protsenti 91% ettevotetest, kellel oli interneti pusiiihendus. Neist
omakorda 0,9 protsendipunkti ei olnud rahul kuni 30 Mbit/s allalaadimiskiirusega, 1,8 protsendipunkti
kiirusega 30—-100 Mbit/s, 1,1 protsendipunkti kiirusega 100-500 Mbit/s, 0,6 protsendipunkti kiirusega
500-1000 Mbit/s ning 0,1 protsendipunkti ei olnud rahul vihemalt 1 Gbit/s allalaadimiskiirusega.
Vordluseks selgus 2023. aastal TTJA tellimusel Eesti Konjunktuuriinstituudi labi viidud monitooringust, et
kodukasutajate seas oli koduste sideteenustega enamjaolt rahul kokku 45% vastanutest. Vaitega ,,Olen
enamjaolt rahul koduste sideteenustega (TV-teenus, interneti pisilihendus)” ndustus osaliselt veel 43%
vastanutest. Rahulolematuid oli 8% ning 4% ei osanud oma rahulolu hinnata (Eesti Konjunktuuriinstituut
2023).

Tanane konkurentsiolukord kaabliga interneti turul naitab, et 52% aadressideni jouab Eestis korraga kahe
vOi kolme erineva pakkuja vork, valguskaabli osas on olukord aga halvem.

Trendina vGib vélja tuua, et Eestis on hiippeliselt suurenenud lihegigaste ja kiiremate Gihenduste ostmine
ariklientide seas. Kuigi absoluutarvudes on see kasv veel tagasihoidlik, on 2024. ja 2025. aasta | kvartali
vordluses olnud kasv TTJA andmetel kolmekordne. Statistikaamet toob eelviidatud kisitluse alusel vilja,
et kui 2020. aastal eelistas selgelt lle poole kdigist internetipisiiihendust omavatest ettevotetest
allalaadimiskiirust vahemikus 30-100 Mbit/s, siis 2024. aastal oli enamlevinud kiirusvahemik
100-500 Mbit/s. Kokkuvottes vaheneb markimisvaarselt vaiksema kui 30 Mbit/s kiirusega Gihenduste
osakaal ning jouliselt kasvab vahemalt 500 Mbit/s kuni 1 Gbit/s kiiruste ja vahemalt 1 Gbit/s kiiruste
kasutajate hulk (vt joonis 5.1).

IImneb selge trend, et (iha rohkem tdotajaid peab kasutama internetilihendusega arvuteid ning kasvab
tootajatele mobiilse internetithenduse kasutamist pakkuvate ettevotete arv. Kui 2020. aastal pakkus
mobiilset internetilihendust oma tdotajatele 84,5% ettevotetest ning ettevdtte soetatud mobiilse
internetilihendusega seadmega varustatud hdivatuid oli 27%, siis 2024. aastal olid need néitajad
kasvanud vastavalt 88,8% ja 35%ni.

Koigil Eesti ettevotjatel ei pruugi aga nende tegevuse asukoha tottu olla tehnoloogiliselt véimalik saada
markimisvaarselt kiiremat internetiihendust. Vdimalusi sideteenuse saamiseks kaabliga saab Uldiselt
uurida Maa- ja Ruumiameti kitsenduste kaardirakendusest, kuid Uldine teadlikkus sellest véimalusest,
samuti valguskaablivérkudest ja nende erinevatest omanikest, on elanikkonna seas madal. Lisaks on
suurim osa Eesti juriidilistest isikutest mikroettevotjad, kes suure tdendosusega ei kasuta interneti-
teenust arikliendina, vaid jagavad oma kodukasutuse internetti ka ettevotluseks.

2 Statistikaameti valimisse kaasati automaatselt kdik ettevotted, kus hdivatute arv oli 50 ja enam; hdivatute arvuga
10-49 ettevotete puhul kasutati stratifitseeritud juhuslikku valikut. Uuring holmas kdiki majandussektoreid.
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Joonis 5.1. Interneti piisilihendusega Eesti ettevotete allalaadimiskiirused
koigist plisithendust omavatest ettevotetest (%), 2020-2024
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—2024 - 91,0% 7,6 30,0 35,7 10,8 6,9

Allikas: Statistikaamet (2025), autori t66tlus

Siiski on pOhjust eeldada, et enim Eesti majandusse panustavatel ettevotetel on arikliendi interneti-
Uhendus. E-ariregistri andmetel on Eestis 2025. aastal ligikaudu 250 000 juriidilist isikut, samas enam kui
miljoni eurose aastakdibega ettevétteid on 10 000 ning enam kui 500 miljoni eurose kaibega ettevétteid
on vaid lle kimne. Eesti telekomiettevotete enda andmetel ulatub driklientide koguarv ligi 40 000ni.

Ariklientide Gihenduskiiruste jaotus on telekomiettev&tete klientide vahel ebaiihtlane. K&ige enam
sarnaneb normaaljaotusega Telia Eesti kliendibaas — neil on markimisvaarselt rohkem arikliente nii kuni
10 Mbit/s kui ka Ule 1 Gbit/s kiiruste juures. Tele2 seevastu ei paku ariklientidele tldse alla 30 Mbit/s
kiirusi ning nende levinuim kiirus kdikide ariklientide seas on kuni 100 Mbit/s. STV enamik arikliente jagb
vahemikku 10-30 Mbit/s, samas kui Elisa ariklientide seas on levinumad kiirused vahemikus 100-500
Mbit/s.

Telekomiettevétete jaehinnad on valdavalt avalikult kdttesaadavad, kuigi on paketeerimise, kiiruse,
lepingu tahtajaliste vGi tdhtajatute tingimuste ning nahtamatute erikokkulepete t&ttu kohati raskesti
vBrreldavad. Ariklientide jaehindade diglane vdrdlemine on statistiliselt veelgi keerukam. Hinnakirju kas
avalikult Glelildse ei eksisteeri vdi toimuvad telekomiettevotte ja sideteenust ostva arikliendi vahel
pakkumise Gle labirddkimised.

Soltuvalt ettevotte suurusest ja vajadusest voivad sideteenuste pakettkulud erineda Eestis kiimneid
kordi, nditeks paari miljoni eurose kaibega ettevotte andmesideteenus vdib maksta 100 eurot kuus ja
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sadadesse miljonitesse ulatuva aastakaibega ettevottel voi asutusel, kes vajab tdiendavalt ka mobiilside-
teenust ja seadmeid vGi muid teenuseid, voib kuutasu ulatuda tuhandetesse eurodesse. Kuna ettevotted
ei vaja pelgalt fikseeritud internetti, vaid sageli ka telefone ja muid teenuseid, on (pris keeruline tuvas-
tada, milline osa teenusest on miiidud &rikliendile pigem omahinnaga ja milline kdrge kasumimargi-
naaliga.

Kuigi hinnastamise p&himotteks on lahtumine ariettevotte kaibest ja spetsiifilistest vajadustest, ei ole
hinnastamispraktika piisavalt valja kujunenud ega kaugeltki mitte vorreldav mdne teise standardse
tootega, naiteks lhe liitri kiituse maksumusega tanklas. Veelgi enam, piltlikult 6eldes ei osteta internetti
mitte kui kitust, vaid kui digust kasutada teatud labilaskevGimega tankurit, sest mahupiiranguid fiksee-
ritud internetipakettidel enam ei ole (kiill aga pakutakse neid endiselt mobiilsideturul). Teisalt kasvab
allalaaditav internetimaht pidevalt, seega — sama analoogiat kasutades — saab tankurikasutuse digusega
tarvitada piiramatult kitust.

Elisa ja Tele2 ei saa Telia drikliente, kes kasutavad kaabliga internetiiihendust, suures mahus lle meeli-
tada, kuna selleks on eelnevalt tarvis investeeringuid, milleks neil ei pruugi olla piisavalt vahendeid.
Arikliendi Gihendusi rajatakse pigem juhtudel, kui juriidiline isik soovib kliendiks hakata v&i kui mé&ni
asutus kuulutab vélja sideteenuse hanke. Pealegi on Eesti telekomiettevotted aastaid eelistanud inves-
teerida pigem mobiilsidesse kui kaabliga Gihendustesse. Sinna, kuhu ettevdtetel pole ariliselt m&ttekas
valguskaablivorku ehitada, on rajatud moodsat vorku riigi abiga.

Enim pakub telekomiettevotetele huvi loomulikult tiheasustusala, kus on vdimalik saada vaiksema
investeeringuga rohkem kliente. Eesti suuremates linnades on valdavalt olemas tdanavavorgustiku alla
erinevatel aegadel rajatud, 100 mm diameetriga sidekanalisatsioon, mis on Telia omandis. Ligipads
sellele on reguleeritud ja TTJA-l on kohustus iga viie aasta jarel turuolukorda hinnata ning vajadusel maa-
rata markimisvaarse turujouga ettevottele konkurentsi suurendavaid kohustusi. Viimati uuendati neid
kohustusi 2025. aastal. Uued kohustused votavad arvesse vahenenud sidekaablite diameetrit, igat m66tu
torusid, millesse saab sidekaablit paigaldada, ning sideposte.

Seega kaib telekomiettevGtete vahel pdhiline vdistlus klientide nimel suurte korterelamute ja drihoone-
tega linnades, kus alternatiivsed operaatorid saavad tanu riikide maaratud kohustustele rentida Telia
sidekanalisatsiooni. Kui aga uurida Iahemalt interneti hindade kujunemise sisendhindu, selgub, et side-
kanalisatsioonis moodsa sidevdrgu ehitamisel on pdhilised t66d Eestis 30-140% kallimad kui Latis. Selle
taga on mitmed tegurid: riikidevahelised erinevused t66joule makstavates tasudes, erinev konkurentsi-
olukord sideehitusturul jm. Samuti véivad riikide vordluses erineda ehitusviisid ja -materjalid.

5.3. MOBIILSE INTERNETI TASKUKOHASUS TOETUB KONKURENTSILE,
VALGUSKAABLI ARENG VAJAB AGA INVESTEERIMISKINDLUST

Mitmetele allikatele ja statistikale tuginedes voib vaita, et mobiilse interneti hind Eestis on suhteliselt
odav ténu kolme suure telekomiettevotte tihedale konkurentsile. Laiemalt naudib kogu Euroopa regioon
mobiilse interneti madalamaid hindu vorreldes muu maailmaga. Naiteks oli 2023. aastal Euroopa Tele-
kommunikatsioonioperaatorite Uhenduse (ETNO) andmetel mobiilse internetiteenuse keskmine tarbijalt
saadav kaive (average revenue per user, ARPU) kuus 14,8 eurot, mis erineb oluliselt 41,7 eurost USAs,
26 eurost LGéuna-Koreas ja 22,6 eurost Jaapanis (vt kaart 5.3). ETNO hinnangul on see ja karmid inflat-
sioonitingimused pd&hjusteks, miks sektori kogukdive vahenes 2023. aastal 4,4% ning miks on ohus nii
sektori finantsstabiilsus kui ka rahvusvaheline konkurentsivéime. Investeeringud 2023. aastal ei kasva-
nud, vaid vahenesid 59,1 miljardilt 57,9 miljardi euroni ehk 2%.
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Kaart 5.3. Euroopa Komisjoni mobiilse interneti hinnavordlus Euroopa Liidus, 2022

B Odav B sunteliselt odav
M suhteliselt kallis Bkallis

Euroopas tervikuna on nn gigabititihiskonda joudmiseks vaja investeerida veel 45,4 miljoni inimese ihen-
damiseks. Selles kontekstis jadvad Euroopa investeeringud per capita (117,9 eurot aastas) selgelt alla
Jaapanile (187,6 eurot aastas) ja USA-le (226,4 eurot aastas). Vordluseks, Eestis on elektroonilise side
ettevotjate investeeringud aastatel 2013-2023 ulatunud ligi 90-130 miljoni euroni aastas, mis teeb
umbes 62—-92 eurot per capita. Investeeringud Leedus, mis on Eestist territooriumi poolest suurem, vahe-
nesid aastases vordluses 10,3% ja olid mullu 100,4 miljonit eurot, mis moodustab 31,5 eurot per capita.

Valguskaablirevolutsiooniga vahenevad telekomisektori enda energiavajadused markimisvaarselt. Erine-
valt nn vaseajastu sidelahendustest ei vaja valguskaabliga sidepidamine sellises mahus elektrienergiat.
Kuigi valguskaabel aitab vahendada inimkonna keskkonnajalge, tekitavad energiamahukatele serveripar-
kidele ja muudele elektrit tarbivatele seadmetele t66d juurde jarjest kasvavad andmemahud. Sealjuures
on ka nn andmekeskused ise ddarmiselt energiamahukad ning vajavad investeeringuid elektriliinidesse.

Eestis joudis valguskaablil pdhinev fikseeritud andmesideteenuse maht mobiilse andmesideteenuse
mahule jarele 2023. aastal. Samas ei ole valguskaabel tehnoloogiana seoses 5G vdrkude arenguga veel
6hu kaudu levivatest tehnoloogilistest lahendustest méédunud, sest fikseeritud 5G andmeside on teatud
moondustega voimeline valguskaabli puudumisel seda asendama (Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Amet 2025) (vt joonis 5.2).
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Joonis 5.2. Interneti piisilihenduse I0ppkasutajate arvu muutus Eestis erinevate tehnoloogiate
kaupa (tuhandetes)
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Andmemahtude mitmekordistumine nduab telekomiettevitetelt investeeringuid. Suurenev andmemaht
avaldab survet veel paremaks andmeedastuskiiruseks ning vastupidi — jarjest parem andmeedastuskiirus
vGimaldab aina kiiremini (tha rohkem andmeid laadida. Eestis on kdigi fikseeritud asukohaga interneti-
Uhenduste seas selgelt margata nihet tle 100 Mbit/s kiiruste suunas, kuigi rohkem kui pooled (ihendused
jdavad praegu margatavalt alla selle (vt joonis 5.3).

Joonis 5.3. Eesti piisiasukohaga interneti kiiruste jaotus
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Allikas: TTJA, autori tootlus

Tanaseks on TTJA ning Justiits- ja Digiministeerium vdlja selgitanud hooned ja aadressid, kuhu saaks riigi
abiga kiiret internetti rajada. Neid hooneid on Eestis veel ligi 123 000, kuid pole hinnatud, millistes neist
tegeletakse voi soovitakse tegeleda ettevotlusega.
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Paljude riikide kogemus naitab, et riigiabina antavaid investeeringuid valguskaablivérkudesse ei suudeta
valmis ehitada esialgu kavandatud kiirusega. Naiteks Euroopa mahajaanuim riik Saksamaa on planeeri-
nud Ulisuuri investeeringuid, mis saavad ehituseni jduda alles parast tanavavérgustiku Ulesfilmimist ja
vorkude automatiseeritud planeerimist. Bundestagis voeti gigabitilihiskonna rajamise suund alles
aastatel 2021-2023 ning gigabitist ihendust kogu Saksamaal plaanitakse aastaks 2030, kuigi algne siht
oli 2025. aasta.

Arvestades et Euroopa majandusveduri ja lihe suurema riigi, Saksamaa rahvaarv on 83,5 miljonit, suudab
FTTH Council Europe’i hinnangul Saksamaa rajada valguskaabli véimaluse 2030. aastaks 39,3 miljonile
majapidamisele — see tahendaks 47% katvust. Eestis on see naitaja Euroopa vordluses aga juba
2025. aastal 86% ehk vaga hea (vt kaart 5.4). Samuti mahajaanud, kuid kiirelt valguskaablivérku ehitav
Suurbritannia soovis 2020. aastaks jduda tasemele, kus 95% majapidamistest ja dridest oleksid kaetud
vahemalt 25 Mbit/s Gthendusega (OECD 2021).

Kaart 5.4. Euroopa vaguskaabliga katvuse osakaal riigiti
S »

<

Allikas: FTTH Council Europe (2024)

Selles valguses on Eesti juba 2009. aastal rajatud baasvdrguga saavutanud olukorra, kus ligi
7000kilomeetrise vorguga on riik hasti kaetud. Enamik hooneid, mis on veel valguskaabliga thendamata,
asuvad baasvorgule vaga lahedal. Teistes riikides asub aga markimisvadrne osa hoonestusest veel enam
kui 10 kilomeetri kaugusel baasvdrgust. Eesti olukord sarnaneb Lati ja Norra omaga, samas kui naiteks
Soomes, Leedus, Saksamaal, Prantsusmaal, Ungaris, Sveitsis ja Tiirgis elab suur osa veel ihendamata
elanikkonnast valguskaabliga Ghendamise vdimalustest kaugemal kui 25 kilomeetrit (International
Telecommunication Union 2025) (vt joonis 5.4).
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Joonis 5.4. Riikide rahvastiku kaugus lahimast fiiberoptilisest liitumispunktist 2023. aastal
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Allikas: International Telecommunication Union (2025)

Eestis on nn valge ala véljaehitamiseks tehtud suuri pingutusi juba alates 2019. aastast ning Enefit (vara-
semate nimedega Elektrilevi ja Enefit Connect) on oluliselt muutnud Eesti valguskaablivGrgu geograafiat
(vt kaart 5.5). Kahetsusvaarselt puudus Elektrilevil varasem sidevérkude ehitamise kogemus, mistottu
ilmnes alles toode kaigus, et uute elektrikaablite rajamisel oleks olnud mdistlik ka valguskaabel samal
ajal maasse paigaldada, et vahendada oluliselt sidelihenduse rajamise omahinda. Tanaseks on Enefit
lisaks riigi toetusel rajatud ihendustele ehitanud oma vahenditega operaatorineutraalset internetivérku
ka linnakeskkonda — sealhulgas néiteks Tallinna kalleimate uusarenduste (nt Volta) piirkondadesse,
astudes nii tugevalt Telia kandadele.

Voimalik, et lisaks vorgu omamisele areneb Eestis Enefiti vorgu baasil valja ka uus operaator, kuigi seni
veel ei ole selle kohta konkreetseid méarke. Samuti ei ole teada, kui efektiivne on Enefiti vorkude haldus,
kuivord ettevGte on hiljuti teatanud soovist tdsta kliendile m&eldud kiu rendihinda seniselt 8 eurolt
10 eurole.

Seni jargivad Enefiti uued valguskaablivérgud sama operaatorineutraalse ehituse pohimdtet ka uusaren-
dustes ning sellel kaablivorgul pakuvad teenust telekomiettevdtted, kes peavad iga kliendi kiu eest maks-
ma Enefitile kuutasu. Arvestades et Euroopas oli fikseeritud lairibavorgu keskmine tulu kasutaja kohta
(ARPU) 2024. aastal ligi 23 eurot ja Enefit kiisib praegu 8 eurot kiurenti iga operaatorlepinguga kaetud
kliendilhenduse eest, jadks Eestis keskmiselt operaatorile iga kliendi pealt umbes 15 eurot (vt joonis 5.5).

Kui Enefiti kulupdhine aruandlus peaks tGendama, et tegelikult ei ole sellise kiurendi hinnaga vGimalik
vorku hallata ja hind peaks olema kérgem, tekib kiisimus riigi abiga rajatud vérkude majanduslikus
mottekuses, sest operaatorid ei pruugi kasvavate hindade tingimustes enam soovida teenust pakkuda,
kui kasu (ihe kliendi kohta on liiga vaike ja kliendid on hinnatdusude suhtes tundlikud.
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Kaart 5.5. Enefiti valguskaabliiihendused, 2023. aasta kevad
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Allikas: Maa-amet, tootleja TTJA

Joonis 5.5. Mobiilse ja fikseeritud interneti piisilihenduse iihelt kliendilt Gihes kuus teenitav
keskmine kdive (ARPU) Euroopas, 2013-2024
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Allikas: European Telecommunications Network Operators’ Association (2025)
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5.4.INTERNETIHINNAD JA -KIIRUSED BALTI RIIKIDE TURUL ON VORRELDAMATUD,
SEST LEPINGUTINGIMUSED ERINEVAD NING PUSIUHENDUSE KVALITEETI El
MOODETA

Internetiteenuse pakkumine on mahuari. Naiteks on Leedus vbimalik suuremate linnade baasil rajada
piisava kdibega telekomiettevote, kes suudab hindadega konkureerida Uleriigilise turuvalitsejaga (kelleks
koigis kolmes Balti riigis on Telia grupp). Eestis aga ulatuvad the linna baasil operaatorteenust pakkuvate
telekomiettevotete kdibed vaevu kiimnendikuni Leedu sarnaste ettevotete kaibest.

Balticum, Splius ja Penki naitavad ilmekalt, et Leedu rahvaarvu juures on konkreetses suurlinnas fiksee-
ritud internetipakkujal voimalik saavutada Eesti ja Lati turuga vorreldes palju suuremat mddgitulu.
Naiteks Splius UAB on Siauliai linna elanike baasil teeninud aastatel 2020-2022 kiivet vastavalt 7,57, 7,95
ja 8,33 miljonit eurot. Balticum TV UAB on teeninud Klaipéda linnas samal perioodil kdivet vastavalt 9,23,
9,08 ja 8,87 miljonit eurot. Penki ehk UAB ,Penkiy kontinenty komunikacijy centras” on Vilniuse linna
elanike baasil teeninud kaivet vastavalt 3,98, 4,38 ja 4,75 miljonit eurot (Rekvizitai.lt).

Vordluseks: ka Eestis leidub erinevate linnade voi asulate baasil fikseeritud internetiteenust osutavaid
ettevétteid, kuid need jadvad kaibelt, kasumilt ja téotajate arvult kiimne- vGi isegi sajakordselt Leedu
naidetele alla. Suurimad on naiteks Telset Tallinnas, ligi 50 to6tajaga ettevdte, mille aastakdive on umbes
2,2 miljonit eurot, ning Uus Programm OU J3hvis ja Sompas, kokku ligi 15 té6tajaga ja aastakiibega
ligikaudu miljon eurot. Leidub ka mitmeid Ghe t606taja ja paarisaja tuhande eurose aastakdibega pakku-
jaid (Registrite ja Infoslisteemide Keskus).

Latis on Telia gruppi kuuluv Tet ainus ettevdte, kes pakub fikseeritud internetithendust Uleriigiliselt.
Madalaid hindu pakkuvad ettevotted, nagu KTV Livas v&i Baltcom, tegutsevad Lati tururegulaatori SPRK
(Sabiedrisko pakalpojumu regulesanas komisija) andmeil ainult Riias. Leidub teisigi operaatoreid, kes
pakuvad internetiteenust ainult tihes voi mdnes linnas, nditeks Ostkom Liepajas ja Infonet Ventspilsis.
Seetdttu tuleb Eesti, Lati ja Leedu hindu vorreldes arvestada, et néiteks Baltcomi hind ei ole laiendatav
kogu Latile, vaid kehtib ainult Riias.

Lati ja Leedu ning nii mOnegi teise riigi turul on turuosalised avalikult pakkunud 12—-24kuulisi soodus-
lepinguid, mis moonutab Eestiga vordluses hindu, sest naiteks Telia ei kasuta Eestis Uldiselt tahtajalisi
lepinguid, vaid tahtajatuid, igal hetkel ilma trahvita katkestatavaid lepinguid. Hindu kajastavad analiiiisid
valdavalt ei vOta arvesse tahtajaliste lepingute katkestamise trahve.

Samuti on tegeliku kiiruse kontrolli puudumise tottu margata pakkumisi, mis meelitavad ostjat tagasi-
hoidliku lisakulu eest kiiremat internetipaketti valima, kuigi lubatud kiirused — naiteks 2 Gbits/s Leedus
vOi 10 Gbits/s Itaalias — ei ole k&ikidele realistlikud.

OECD 35 riigi statistika p&hjal on fikseeritud lairibatihenduse keskmine (turundatud) kiirus viimastel
aastatel enamasti vahemikus 30—100Mbit/s v&i 100Mbit/s—1Gbit/s. On tdhelepanuvairne, et OECD lisab
Ule 1 Gbit/s kiiruste puhul sdna ,turundatud”. Tegelikkuses on teadmata, millist garanteeritud voi
keskmist kiirust suudavad pakkuda operaatorid, kes reklaamivad thendusi kiirusega 1, 2 voi isegi 10
Gbit/s ning margivad lisainfos vdi lepingus, et tegemist on maksimaalse kiirusega. Otse 6eldes margib
sdna ,turundatud” siinkohal kahtlust, et 1 Gbit/s internetiiihendus ei pruugi tegelikkuses saavutada
reklaamitud kiirust.
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Lati regulaator on tegelenud kiiruste mé6tmisega klientide poolelt ning avastanud, et operaatorite
lubatud kiirused ei vasta tegelikkusele. Naiteks oli Latis 200 Mbit/s turundatud allalaadimiskiiruse korral
garanteeritud kiirus 120 Mbit/s, 500 Mbit/s korral 300 Mbit/s ning 1200 Mbit/s korral 480 Mbit/s (Livas
KTV 2023). Sisuliselt ei kontrolli mitte Ukski riik telekomiettevétete fikseeritud internetiihenduste
tegelikke kiirusi ega nende vastavust lepingulistele lubadustele. Samas kogutakse ja avaldatakse andmeid
riigiti telekomiettevotete enda deklareeritud lepinguliste, mitte tegelike kiiruste baasil. Tegelikke kiirusi
teadmata ei ole aga voimalik usaldusvaarselt vorrelda kiirusi ja hindu, mida ometi laialdaselt tehakse
erinevates anallilisides, ajakirjanduses ja sotsiaalmeedias. Latis kehtib sideettevdtjale kohustus tagada
turundatud kiirusest minimaalselt 25%, mis sisuliselt tdhendab, et 1 Gbit/s sildi all vdiks miilia pidevalt
vahemalt 250 Mbit/s tagatud kiirusega internetti. Eestis selliseid reegleid ei eksisteeri.

Adekvaatse hinnavordluse eelduseks on vorreldavad teenused vorreldavatel tingimustel, mistGttu on
kdesolevas analiilisis voetud aluseks riigi suurima teenusepakkuja avalikud jaehinnad Euroopas ilma
soodustusi arvestamata (TTJA andmed 2025. aasta martsis) (vt tabel 5.1). Selgub, et Eesti markimisvaarse
turujouga fikseeritud internetithenduse pakkuja Telia 100 Mbit/s paketi hind ei tleta Euroopa keskmist,
kuid on siiski kallim kui Soomes, Létis ja Leedus.

72



Tabel 5.1. Euroopa riikide pusiasukohaga interneti kuutasud markimisvaarse turujouga ettevotetel

Riik Suurim Kodulehekiilg Madalaim EUR/  Kiireim EUR/ Hinnatase Keskmine Madalaima 1 Gbit/s
fiksvorgu kiirus kuus kiirus kuus EL keskmi- palk kiiruse kulu kulu
turuosaline sest  (Eurostat) osakaal osakaal
(Eurostat keskmisest keskmisest
2023) palgast palgast
Rumeenia RCS & RDS digi.ro 500 6,03 1000 8,04 61,1 17739 0,41% 0,54%
(Digi)
TSehhi 02 starnet.cz 2000 15,84 92,7 23454
Ungari Telekom telekom.hu 270/750 15,39 1000/1000 20,56 73,9 16865 1,10% 1,46%
Poola Orange Polska orange.pl 300 17,85 1000 22,61 67,4 18054 1,19% 1,50%
Lati Tet tet.lv 1000 23,5 1000 23,5 82 22293 1,26% 1,26%
Bulgaaria Vivacom vivacom.bg 200/100 10,63 2000/1000 25,97 59,2 13503 0,94% 2,31%
Leedu Telia telia.lt 250 17,95 1000 26,95 82,1 27178 0,79% 1,19%
Itaalia TIM Telecom telecomitalia.it 2500 29,9 10000 34,9 97,8 32749 1,10% 1,28%
Italia
Horvaatia Al al.hr 210/105 26,61 1400/700 37,31 74,7 21523 1,48% 2,08%
Malta Melita melita.com 100 24,99 1000 41,99 91 29989 1,00% 1,68%
Prantsusmaa Orange.fr orange.fr 400 33,99 1000 42,99 1122 42662 0,96% 1,21%
Slovakkia Slovak telekom.sk 80/30 27,97 1000 44,3 83,8 19001 1,77% 2,80%
Telekom
lirimaa Eir eir.ie 500 39,99 1000/1000 44,99 137,1 58679 0,82% 0,92%
Kreeka Cosmote cosmote.gr 100 37,9 1000/500 45,09 85,7 17013 2,67% 3,18%
Soome Elisa elisa.fi 100 25,99 600 45,44 124,4 48391 0,64% 1,13%
EL (27 riiki) ~100 Mbit/s32,4 ~1000 47,9 100 37863 1,03% 1,52%
Mbit/s
Taani Telenor telenor.dk 100 37,12 1000 52,13 145,1 67604 0,66% 0,93%
Liechtenstein LKW lkw.li 1000 52,68
Hispaania Movistar movistar.es 300/300 34 600/600 53 91,1 32587 1,25% 1,95%
(Telefénica)
Eesti Telia telia.ee 100/100 30,5 1000/1000 55 100,9 24899 1,47% 2,65%
Holland Vodafone- ziggo.nl 400/50 45 1000/120 56 117
Ziggo
Sloveenia Telekom telekom.si 350/100 39 1000/100 60 89,5 33081 1,41% 2,18%
Slovenije
Portugal Altice-MEO meo.pt 200 42,49 1000 63,99 86,7 22933 2,22% 3,35%
Belgia Proximus proximus.be  100/20 39,99 2000/200 77,99 117,4 57989 0,83% 1,61%
Rootsi Telia telia.se 150/150 51,34 1000 78,35 1143 44619 1,38% 2,11%
Kipros Cyta cyta.com.cy 200/60 41,5 1000/250 78,9 93 26430 1,88% 3,58%
Sveits Swisscom swisscom.com 100/100 68,51 1000/1000 84,35 173,7
Island Siminn siminn.is 300 71,97 1000 84,99 157,5
Austria Al Telekom al.net 100/15 34,9 1000/250 94,9 111,7 54508 0,77% 2,09%
Luksemburg  Post post.lu 100 78 1000 95 134 81064 1,15% 1,41%
Luxembourg
Norra Alitbox altibox.no 150/150 70,64 1000/1000 112,96 124,2
Saksamaa Deutsche telekom.com  50/50 30 108,5 50998 0,71%
Telekom
Ameerika Comcast 300 33,57 134,5
Uhendriigid ~ (Xfinity)
Suur- BT Group bt.com 55/15 48,97 118,8
britannia

Allikas: autori koostatud

Vorreldes 1 Gbit/s pakettide hindu, on Eesti nii absoluutvaartuses kui ka ostujéu ja keskmise palgaga
vorreldes markimisvaarselt kallim kui enamik teisi Euroopa riike. Tuleb réhutada, et tegemist on suuri-
mate turuosaliste jaehindadega kodukasutajatele, mitte ariklientidele. Siiski peegeldab see hinnatase
Gldist hinnastamispoliitikat. Eesti fikseeritud internetiiihenduse turuliider on langetanud viimase kolme
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aasta jooksul erakliendi 1 Gbit/s kiirusega paketi hinda esmalt 99 eurolt 72 eurole ja viimati 55 eurole.
Ndoudluse kasvades voib see langus jatkuda.

Tabelis 5.2 on toodud praegu avalikult kdttesaadavad hinnad &rikliendile fikseeritud internetilihenduse
puhul. Kuna arikliendi internetiithenduse hinnale vdivad paketeerimisel lisanduda erinevad muud teenu-
sed, sh lisanduv seadmerent, ei ole hinnad otseselt vérreldavad. Samuti pole need vérreldavad kiiruste
erinevate paketeerimiste tottu (50 vs. 75, 150 vs. 200, 300 vs. 400 jne).

Tabel 5.2. Eesti, Liti ja Leedu driklientide fikseeritud internetipakettide hinnad (eurodes, ilma
kaibemaksuta), seisuga 30.05.20253°

Telia EE EUR Elisa EE EUR Tele2 EE EUR TetlLV EUR TelialT EUR
Turvanet 50 45 Ari internet 75 45 Kontorinet 50 32 Silver+ kuni 50 30,95 Pro 150 60
Turvanet 100 59 Ariinternet 150 59 Kontorinet 150 52
Turvanet 200 65 Ariinternet 300 72 Kontorinet 300 72 Gold kuni 300 59,95 Pro 400 75
Turvanet 500 100  Ariinternet 500 99 Kontorinet 500 89
Turvanet Gle  mildav Platinum kuni 1000 120 Pro 1000 90
500 erilahen (max 940)
dusena

Pro 130

2500

(max

2350)

Pasitthenduste turul konkurentsi tihendamine ja seeldbi madalama hinnani joudmine on keerukas, sest
Eesti turg on vaike, taristusse investeerimine on kallis ja valjaspool tiheasustust ariliselt mitteatraktiivne.
Lisaks on tarbijad oma harjumustes inertsed ning teenusepakkujate vahetamine vdib olla keeruline nii
tehniliselt, logistiliselt kui ka psiihholoogiliselt. Teenusepakkujad kontrollivad sageli ka I18pptarbija liitu-
mispunkti ning kaablit, mis piirab operaatorivahetust. Tarbijatel ja kinnisvaraomanikel puudub tihti
teadmine, et sideettevGtja kaabel hoone sees ei kuulu seaduse jargi neile, vaid hoonele.

Valdkonda esindava Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liidu (ITL) hinnangul aitaks sidesek-
tori konkurentsivdimele ning laiemalt ka majanduse konkurentsivoimele kaasa see, kui sidetaristuga
arvestamine muutuks koikide ehitusprojektide (sh teede ja hoonete ehituse) tavaparaseks ja Gigus-
aktidega kohustatud osaks. Riik peab tagama, et sidest ei saaks projekteerides ja ehitades médda vaadata
ning et juba projekteerimisfaasis arvestataks tulevaste sidevajadustega.

Kindlasti tuleks valdkonna eestvedajatel — liidul, telekomi- ja sideehitusettevotetel ning vastutavatel
ministeeriumitel ja ametitel — Iabi mdelda, kuidas tdsta inseneride valjadppe kvaliteeti ning teadvustada
side projekteerimise vajalikkust nii neile kui ka maaomanikele, kes ehitusprojekte tellivad ja ellu viivad.

Sideehituse spetsialistide haridus on ajale jalgu jddnud — kutsedppeasutustes on valguskaableid puudu-
tav valjadpe sisuliselt olematu v&i darmiselt puudulik. Ka vGib see olla liialt keeruline valdkond teismeeas

30 https://www.telia.ee/hinnakiri/, https://www.elisa.ee/et/ariklient/internet/kontori-internet/pysiinternet,
https://tele2.ee/ettevotja/internet/pusiuhendus-kontoris#paketid, https://www.tet.lv/biznesam/internets/optiskais-
internets, https://www.telia.lt/verslui/internetas?be-isipareigojimu.
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Oppijatele. Sideehitusettevotetel ei ole vdimalik to6joudu varvata varskelt haridustee |Gpetanute seast,
sest spetsiifiline valguskaableid puudutav véljadpe tuleb neil endil korraldada. llma vastava hariduse ja
védljaGppeta on keeruline tagada ka Eesti vGimekust reageerida naiteks internetikaablite sabotaaZile voi
kasutada valguskaabliga juhitavaid mehitamata maa- ja 8husdidukeid — viimased on juba leidnud
kasutust kdimasolevas sdjas Ukrainas.

Samuti tuleks jatkuvalt toetada ja soodustada internetiiihenduse laienemist hajaasustatud maapiirkon-
dadesse. Seejuures annaks markimisvaarset ajalist ja rahalist efekti sideehituse nGuete ja nende taitmise
llevaatamine. Eestis on sideehituse regulatiivne raamistik — eelkdige ehitusseadustik — pchimétteliselt
toimiv, kuid probleeme tekitab selle praktikas mittetditmine voi kohalikul tasandil kehtestatud
ebaproportsionaalsed nduded, mis ei tulene seadusest ega vasta selle méttele. Side projekteerimine ja
ehitusregistri kaudu menetlemine peaks toimuma seaduse jargi oluliselt kiiremini kui praegune tegelik
praktika (3—6 kuud, mis kulub projekteerimisele). Transpordiameti voi KOVide sisemised juhised, nt
kaabli siigavusnduded vdi sundvalduse télgendused, piiravad sideehitust ja tOstavad selle maksumust.

Naiteks nbue, et valguskaabel paigaldataks 2 meetri stigavusele isegi Uksiku liiklusmargi all, ei ole
tehniliselt pdhjendatud, kuid muudab ehituse pdhjendamatult kulukaks. Samuti muudab traditsiooniline
ehitusviis side rajamise eriti kalliks piirkondades, kus esineb paekivi. Lisaks on seatud kohustusi paigal-
dada juba kaitsetorru puhutavale valguskaablile iimber tdiendav kaitsetoru, samas kui naiteks elektri-
kaabli imber piisab vaid Uhest kaitsetorust. Valguskaablis ei ole aga mitte midagi ohtlikku, erinevalt
elektrist. Vordluseks: Rootsis, mis on maailmas liks parima valguskaabli katvusega riike, lubatakse
valguskaabel freesida teede servadesse, kasutades selleks pohivedukina tavalist pdllumajandustraktorit.
Uks seni suuresti kasutamata v&imalus on maaomanike jdustamine ja teadlikkuse t&stmine kaasaegse
side valdkonnas. Elanikkonna teadlikkus side infrastruktuuri, eriti valguskaablivorkude olemusest ja
vOimalustest, on madal. Naiteks ei teata, et kortermajade véi aripindade omanikel on vdimalik rajada
oma majasisene valguskaablivork, mis voimaldaks elanikel ja ettevotetel valida teenusepakkujate vahel
ning suruda alla ka pUsitihenduse hindu.
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6. FOOKUSES: ETTEVOTETE OMAKAPITALI RAHASTAMINE

Mari Pdrnamdie (Eesti Pank)

Lihikokkuvote:

Eestis, aga ka mujal euroalal tegutsevad ettevotted toetuvad peamiselt pangalaenudele, et ette-
vottevalist rahastamisvajadust katta. Uuenduslike, ent samas riskantsemate projektide rahasta-
miseks sobiks aga paremini omakapitaliturg, ennekdike riski- ja erakapitaliturg.

Eesti kapitaliturg on struktuursetel pohjustel vaike, kuid viimase kiimne aastaga on investee-
rimis- ja pensionifondide vahendatud rahastuse maht majanduses siiski joudsalt kasvanud.
Pensionikapitali suunamine era- ja riskikapitalifondidesse pidurdus 2020. aasta pensionireformi
mojul ning lihtsad lahendused selle osakaalu suurendamiseks puuduvad.

Tanaseks on Eestis arenenud arvestatav baas idusektori rahastamiseks ning vaiksemateks rahas-
tamisringideks, kuid suuremate summade kaasamisel tuleb sageli p66rduda rahvusvaheliste
investorite poole.

Kohaliku kapitali kaasamine aitab tagada, et ettevdtete vaartus ja juhtimine jadksid Eestisse.
Samuti pakub see stabiilsust majanduskriiside voi geopoliitiliste muudatuste ajal, kui valiskapitali
kattesaadavus voib vaheneda. Kohalik investor mdistab paremini siinseid olusid ja ettevotteid.
Vorreldes Euroopa keskmisega on Eesti era- ja riskikapitaliturul riigi osakaal vdga suur, moodus-
tades umbes poole fondidesse tostetud rahast. Seega mdjutavad valitsuse valikud riskikapitali-
investeeringute eesmarkide ja kriteeriumite osas olulisel maaral kogu kohaliku turu arengut.
Riigi roll turu arengus on avaliku sektori riskikapitali programmide kaudu markimisvaarne. Selleks
et suurendada kohalike riski- ja erakapitalifondide investeerimisvdimalusi ning tagada parem
investeerimisvéimaluste voog, vdiks riik olulise ankurinvestorina edendada piirilileseid fondi-
fondide algatusi, kaasates lisaks Baltikumile ka P6hjamaid.

6.1.EESTI ETTEVOTETE RAHASTAMISEST — OMAKAPITAL VOI LAENUKAPITAL

Ettevotete esmane ja olulisim rahastusallikas on omavahendid ehk ettevéttesisesed vahendid. Eesti
puhul voimendab seda kehtiv tulumaksusiisteem, mis motiveerib kasumit reinvesteerima. Kuna Eesti on
olnud valisinvesteeringute jaoks atraktiivne sihtkoht, parineb pea kolmandik Eesti reaalsektori ette-
vOtete omakapitalist valisinvestoritelt (vt joonis 6.1). Otseinvesteeringute sissevool on joukuse kasvades
trendina kull vdhenenud, kuid vélisinvesteeringute seis ulatus 2023. aasta I6pus siiski 69%ni SKPst3!, mis
on margatavalt kdrgem kui ELi mediaankeskmine (38%) ja lletab ka samu néitajaid teistes Balti- ja POhja-
maades. Kui lisada siia juurde finantssektor, suureneb vahe ELi mediaaniga veelgi (Majanduse Rahasta-
mise Ulevaade 2025).

Ettevottevalisest rahastusest suurima osa moodustavad pangalaenud, kuid ettevétted on emiteerinud
ka volakirju ning neil on vélgnevusi teiste finantsvahendajate ja ettevotete ees Eestis ja valismaal.

31 Sisaldab nii uusi omakapitaliinvesteeringuid, reinvesteeritud tulu kui ka kontsernisiseseid laene Eesti tiitarette-

vottele.
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Joonis 6.1. Ettevotete finantskohustused (mld EUR), seisuga 31.12.2024
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Allikas: Eesti Pank

Finantssektor mangib olulist rolli nii vGlakapitali kaasamises (nt laenu andes, vélakirju vahendades) kui
ka omakapitaliinvesteeringute kaasamises (nt Gihendades ettevétteid ja investoreid aktsiaturul voi riski-
kapitalifondide kaudu). Suurim osa Eesti finantssektori vahendatud rahastusest jduab ettevoteteni siiski
pangalaenudena (vt joonis 6.2) — 2024. aasta |Gpu seisuga oli ettevotetele viljastatud laenude jaidk 10,5
miljardit eurot. Tallinna borsi kapitalisatsioon ilma kodumaiste pankadeta oli 3,9 miljardit eurot.
Investeerimisfondide osakaal ettevGtete rahastuses on muude allikatega vorreldes vaike.

Joonis 6.2. Finantssektori vahendatud rahastuse jadk (mld EUR), seisuga 31.12.2024
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Allikas: Eesti Pank
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Tekstikast 6.1. Kapitali hind Eestis

Pangalaenude kattesaadavus pole Eestis kehvem kui euroalal keskmiselt, kuid muret tekitab kdrgem
hind (Majanduse Rahastamise Ulevaade 2025). Turu suurusest tulenev viike mastaabiefekt, suur
turukontsentratsioon ja suhteliselt ndrk konkurents Eesti panganduses on tinginud olukorra, kus ette-
vOtete rahastamise hind on Eestis piisivalt kdrgem kui euroalal (vt joonis T6.1). Viimastel aastatel on
Eesti ettevotete olukorda halvendanud see, et suur osa laenudest on ujuva intressimaaraga ning
rahapoliitika mdju seetdttu vahetum (loe tdpsemalt eksperdikogu llevaatest 2024. aasta kohta).

Joonis T6.1. Ettevotetele antud uute laenude intressimaar (%), 2015-2025
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Allikas: Euroopa Keskpank

Eesti riigi vOlakirjade intressitase on vorreldes paljude teiste Euroopa riikidega m&&dukas (joonis
T6.2). See on kdrgem kui korge krediidireitinguga riikidel, nagu Saksamaa v6i Holland, kuid madalam
kui Léuna-Euroopa riikidel, nditeks Itaalia voi Kreeka. Eesti 2-3% vahemikus olevad intressimaarad
viitavad rahuldavale usaldusele riigi maksevdime suhtes, kuid kajastavad ka teatavat geopoliitilist riski
seoses asukohaga Venemaa naabruses.

Joonis T6.2. Kiimneaastase volakirja intressimaar (%), 2015-2025
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Allikas: Reuters

Eesti volakirjade intressitase ei mdjuta ainult riigi eelarvekulusid, vaid avaldab ka kaudset mdju
erasektori laenukuludele. Nimelt toimivad riigi volakirjad turul vérdlusbaasina: kui riik peab laenu
votma kdrgema hinnaga, siis ka ettevotete ja majapidamiste volakirjade v6i laenude intressid tGuse-
vad, kuna pankade riskimarginaalid lisanduvad riigi baasriskile.
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Omakapitali rahastamine toetab innovatsiooni ja seelabi tootlikkust. Eestis, aga ka mujal euroalal tegut-
sevad ettevotted toetuvad peamiselt pangalaenudele, et ettevottevalist rahastamisvajadust katta. On
aga teada, et pangad ei ole tootlike ja vahem tootlike ettevotete eristamisel enamasti kuigi osavad, kuna
nende pdhioskused seisnevad krediidiriski hindamises (vt tekstikast 6.2).

Tekstikast 6.2. Rahastamise struktuur ja tootlikkus

On palju p&hjuseid, miks omakapitaliturg sobib paremini just uuenduslike, ent samas riskantsemate
projektide rahastamiseks (EKP finantsstabiilsuse lilevaade 2024).

1. Omakapitaliinvestorid saavad taielikult kasu ettevotte tootlikkuse paranemisest, kuid vola-
usaldajate kasumipotentsiaal on piiratud laenu p&hiosa ja intressimaaraga. Seet&ttu voéib eriti
uuenduslike ja tootlike ettevotete tuvastamisel omakapitaliinvestorite motivatsioon olla suu-
rem.

2. Pankade ajahorisont vdib olla liiga lihike, kuna see on seotud tiilpilise laenutdahtajaga. Omak-
apitaliinvestorid aga saavad kasu ettevotte tulemuslikkuse pikaajalisest paranemisest.

3. Pangad ei pruugi tahta rahastada innovatsiooni, mis hdlmab immateriaalset voi ettevotte-
pohist vara, mida on keeruline tagatiseks seada.

4. Erinevalt riskikapitaliettevGttest ei pruugi pangad osata hinnata varajase arenguetapi tehno-
loogiaid ning erinevalt erakapitaliettevdtetest puudub neil sageli vGimalus otse sekkuda, et
olemasolevate ettevotete tegevust tdhustada.

Voimalik, et muude finantseerimisvahendite vdiksem roll majanduse rahastamises on ks pdhjuseid,
miks I6he Euroopa ja USA tootlikkuses on viimasel paarikiimnel aastal sedavord suureks karisenud.
Era- ja riskikapitalil on innovatsiooni rahastamises ainulaadne roll, kuna nendega ollakse valmis vétma
suuremat riski, toetades varajases arenguetapis tehnoloogilisi ettevotteid ja vdimaldades neil kiiresti
kasvada. Mitu uuringut on kinnitanud, et just riskikapitaliga rahastatud ettevétetest tuleb teiste ra-
hastusvormidega vorreldes rohkem patente ja uusi tooteid (vt nt Kortum ja Lerner 2000; Hellmann ja
Puri 2000; Lerner ja Nanda 2020).

Eesti puhul oleks lisakasu sellest, kui pangandusvalised finantseerimisvéimalused pakuksid panga-
turule konkurentsi. Eesti Panga hinnangul on Eesti pangalaenuturul konkurents nérgem kui enamikus
teistes Euroopa riikides. See kasvatab siinsete pankade kasumlikkust, aga ka ettevétetele pakutavate
laenude intressi (Eesti Pank 2024).

6.2.INVESTEERIMIS- JA PENSIONIFONDIDE ROLL EESTI ETTEVOTETE
RAHASTAMISES

Omakapitali rahastus investeerimisfondide kaudu on Eestis vorreldes muude allikatega vaike. Eestis
registreeritud investeerimisfondide kumulatiivsed investeeringud Eesti reaalsektori ettevotetesse ulatu-
sid mé6dunud aasta I6pu seisuga 666 miljoni euroni (vérdluseks pangalaenude jaak oli 10,5 mld eurot),
millest kaks kolmandikku moodustasid omakapitaliinvesteeringud. Eestis tegutseva era- ja riskikapitali
esindusorganisatsiooni EstVCA liikkmed3? on viimase 25 aasta jooksul kaasanud ligi kaks miljardit eurot,
millest umbes pool on juba investeeritud. Kuigi siinsete fondide geograafiline mandaat ulatub kaugemale
kui vaid Eesti turg, on méarkimisvadrne osa sellest kapitalist j6udnud siiski kodumaisesse ettevotlusesse.
Lisaks on Eestisse investeerinud pensionifondid, kelle panus on parast 2019. aasta muudatusi teise
pensionisamba slisteemis paraku vahenenud.

32 EstVCA liikmeskond sisaldab kohalikul turul aktiivselt tegutsevaid era- ja riskikapitalifonde olenemata sellest,
millise riigi jurisdiktsiooni alla need on registreeritud.
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Viimase kiimne aastaga on investeerimis- ja pensionifondide vahendatud rahastuse maht majanduses
joudsalt kasvanud (vt joonis 6.3). Aja jooksul on Eesti fonditurul toimunud mitu arenguhipet, mille on
pdhjustanud oluliste ankurinvestorite lisandumine ja tegevuse laiendamine.

e Riikliku investeerimisettevotte loomine ning eri fondide lisandumine — 2009. aastal alustas riski-
kapitaliinvesteeringutega Arengufond, mille jarglane SmartCap keskendus investeerimisele riski-
kapitalifondide kaudu, toetades seeladbi kohaliku kapitalituru arengut.

e Kohaliku riski- ja erakapitalituru kasv sai hoo sisse 2012. aastal, kui Euroopa Investeerimisfondi
(EIF) ja Balti riikide koosto0s kaivitus Balti Innovatsioonifond I. Tegemist oli fondifondiga, kuhu
kaasati erasektori raha ning mis pakkus kohalikele fondijuhtidele investeerimiskogemust. 2019.
aastal lisandus Balti Innovatsioonifond I, mille investeerimisperiood on niilidseks I6ppenud.
Praegu ei ole kokkulepet kolmanda fondi kaivitamiseks, ehkki turuosaliste hinnangul oleks selle
jarele suur vajadus.

e Pensionifondide roll majanduse rahastamises kasvas hippeliselt 2019. aastal tanu seaduse-
muudatusele, mis lihtsustas pensioniraha investeerimist Eesti ettevotetesse. Vastupidise mdjuga
on aga olnud valitsuse otsus teha teises pensionisambas osalemine vabatahtlikuks. Selle taga-
jarjel muutus pensionifondide kohustuste ajahorisont ning loobuda tuli uutest pikaajalistest
omakapitaliinvesteeringutest, mis on enamasti vahelikviidsed ja millele pole jarelturgu. Nii on
pensionifondide omakapitaliinvesteeringud Eesti ettevbtetesse alates 2021. aastast pidevalt
kahanenud, seda nii otse ettevotetesse kui ka investeerimisfondide kaudu.

Joonis 6.3. Omakapitaliinvesteeringud Eesti reaalsektori ettevotetesse (min EUR), 2009-2024
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Viimasel kahel aastal on Eestis vahenenud nii uute riskikapitaliinvesteeringute tehingute arv kui ka
kogusumma. Aktiivsuse vahenemine riskikapitaliturul on laiem globaalne mure, mis algas juba
2022. aastal — suurem ebakindlus tegi investorid ettevaatlikumaks, valjumisvéimalused on kehvemad
ning intressitdus ja suurte aktsiaturgude edu on véimaldanud teenida korralikku tootlust vdaiksema riskiga.
Samal ajal tuleb arvestada, et koroonapandeemiale jargnenud rahapoliitika ja tehnoloogiasektori buum
t6id kaasa massilise riskikapitali sissevoolu. Seega oli ootuspéarane, et olukord rahuneb. Eesti elab teis-
tega samas riitmis ning ka siinsed investorid on muutunud konservatiivsemaks ja valivamaks. Ettevétetelt
nduavad nad varasemast rohkem. Turuosaliste hinnangul jatkub siiski rahastust kvaliteetseteks tehingu-
teks ning investeeringud seisavad eelkdige selle taga, et uute iduettevdtete asutamine on vdahenenud.

Kehvem majanduskonjunktuur ja ebakindlus mdjutavad ka erakapitaliturgu, kus tehingute maht on
viimastel aastatel samuti vahenenud. Erinevalt naiteks iduettevotetest, mille varad on suuresti im-
materiaalsed ja seega geograafiliselt kergemini liigutatavad, m&jutab traditsioonilistesse ettevGtetesse
investeerimist ka Venemaa s&jaline oht.
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Eesti era- ja riskikapitaliturul on suur roll avalikul rahal. Vorreldes Euroopa keskmisega on riigi osakaal
vaga suur, moodustades umbes poole fondidesse tdstetud rahast (vt joonis 6.4). Eraraha kaasatakse
vahem. Erasektori suhteliselt vdiksemal panusel on mitmesuguseid pdhjuseid. Esiteks on Eesti vaike turg,
kus suuri tehinguid tehakse harva. Suuremad valisinvestorid ei leia siit seega piisavalt sobivaid tehinguid.
Vaikese turumahu téttu on ka likviidsust vahe ja investeerimisperiood kujuneb pigem keskmisest pike-
maks. Teiseks on vana Euroopa voi PGhjamaadega vorreldes meil veel vahe kohalikku kapitali (joukad
eraisikud, valdusfirmad jne), ehkki nende roll kasvab. Kolmandaks ei ole investeeringute tootlikkus piisa-
valt palju suurem, et loetletud puudusi korvata. See tahendab, et siinne era- ja riskikapitaliturg séltub
eelkdige investoritest, kellel on strateegiline eesméark Eestisse investeerida, nt Eesti riik, Euroopa
Investeerimisfond vGi Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank.

Joonis 6.4. Investeerimisfondide kaasatud raha allikas (%SKPst), 2013-2023
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Valitsuse riskikapital on paljudes riikides kujunenud poliitiliseks vahendiks, mis tdiendab erasektori riski-
kapitali, rahastades innovatsioonile suunatud ettevétteid, kes ei pruugi muidu riskikapitaliinvesteerin-
guid saada. Eestis taidab seda rolli EISA tltarettevGte SmartCap, mille ainus osanikuomanik on Eesti
Vabariik. SmartCap kaasab oma investeeringutesse alati erasektori raha, et vahendada tururiski, voimen-
dada riigi raha mdju ja valtida suuremat konkurentsi erasektoriga.

Hiljutises OECD analiilisis (OECD 2024) selgitati, et riigi riskikapitalist rahastatud ettevétted on tavaliselt
riskantsemad kui erasektori riskikapitali toetatud ettevotted. Neil on edasise rahastuse hankimisel ja
innovatsioonitoodangu loomisel Uldiselt kehvemad tulemused. Ent kui riiklik fond teeb koost66d erasek-
tori riskikapitaliinvestoritega, vahenevad need erinevused markimisvaarselt. Kaasinvesteeringute korral
saavutavad ettevotted vordvadrse innovatsiooni- ja valjumistulemuse nendega, kes saavad rahastust
ainult erasektori riskikapitalist. Tulemused naitavad, et riigi riskikapital suudab tdhelepanuta jaetud ette-
votetele t6husalt kapitali suunata, eriti juhul, kui teeb koost66d erasektori investoritega.

Eesti riskikapitaliturg areneb koos tehnoloogiasektori ettevotetega. Eestis tegutsevad investeerimisfon-
did Gihes ingelinvestoritega pakuvad peamiselt varase faasi riskikapitali, kus investeerimisvdimalusi on
tanu tugevale idusektorile palju, tehingusummad on vdiksemad ning konkurents investorite vahel on tihe.
Véikesest rahvaarvust hoolimata on Eesti idufirmade arvu poolest elaniku kohta tks juhtivaid riike Euroo-
pas. Rohked edulood, sh kimme likssarviku staatusesse jdudnud ettevétet, innustavad uusi ettevotteid
looma ja meelitavad valisinvestoreid siinsetesse iduettevotetesse panustama. Vorreldes enamiku teiste
ELi riikidega on riskikapitaliinvesteeringud Eestis suhtena SKPsse suured (vt joonis 6.5).
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Joonis 6.5. Aasta jooksul Eestisse tehtud riskikapitaliinvesteeringud (% SKPst), 2015-2024
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Allikas: Euroopa Komisjon

Kuid esimese suurema rahastusvooruni voi kasvufaasi jdudnud ettevGtetega tegelevad Eestis vaid Uksi-
kud riski- ja erakapitalifondid. Selles etapis on tehinguvdimalusi vahem, ent ettevdtte rahastusvajadus
juba palju suurem. Tdsi, paljud ettevotted liiguvad kasvufaasis valismaale ja otsivad rahastust sealtki.
Voimalik, et kui rohkem kohalikke tehnoloogiaettevotteid paisuvad suuremaks, kohanevad ka pakutavad
rahastusvdimalused. Sama kehtib erakapitalifondide kohta, kes tihtipeale ostavad kontrollosaluse voi
kogu ettevotte. Seega on tehingute summad suuremad, ent Euroopa suurriikidega vorreldes siiski vaike-
sed, mis piirab suurte valisinvestorite huvi investeeringutes osaleda.

Tekstikast 6.3. Eesti iduettevotted ja vélisinvestorid

Eesti iduettevotted jaavad ka vélisinvestoritele silma (vt joonis T6.3). Aastatel 2018-2022 tehti suur
osa (60-80%) kdigist startup-ettevotetesse tehtud investeeringutest Uihte ettevottesse. Investorite
seas olid nditeks nii Euroopa Investeerimispank kui ka Inglismaa ja USA riskikapitaliettevotted. Jargne-
nud aastatel oli valisinvestorite panus endiselt suur, moodustades investeeringutest iduettevotetesse
ligikaudu 85%, ent jagunes varasemast rohkem erinevate ettevotete vahel. Investorite paritolu ulatus
2024, aastal tle maailma erinevatesse paikadesse (sh Aasia ja ELi riigid), koondudes vdahem USA vGi
Uhendkuningriigi investeeringuteks (Majanduse Rahastamise Ulevaade 2025).

Joonis T6.3. Aasta jooksul tehtud investeeringud iduettevotetesse, 2017-2024
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Allikas: Crowdsourced.
Markus. Andmebaasi Crowdsourced riskikapitali definitsioon erineb nt EIFi v6i Euroopa Komisjoni andmebaasist;
joonisel on kujutatud vaid neid tehinguid, mille ettevotte peakontor asub Eestis.
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Kuigi suur osa Eesti idusektori investeeringutest tuleb véliskapitalist, on kohalik kapital endiselt vaga
oluline. Valisinvestorid eelistavad tihti investeerida hilisemas faasis ettevotetesse, kuid varajases ehk
seemnefaasis vajavad iduettevdtted tuge, mida pakuvad kohalikud &riinglid ja fondid. Lisaks mdista-
vad kohalikud investorid Eesti turgu, arikultuuri ja igusruumi paremini ning saavad anda vaartuslikku
nou ja kontakte. Kohaliku kapitali olemasolu aitab tagada, et ettevbtete vaartus ja juhtimine jaaksid
Eestisse. Samuti pakub see stabiilsust majanduskriiside v&i geopoliitiliste muudatuste ajal, kui valis-
kapitali kattesaadavus voib vaheneda.

Kohalike investeerimisv@imaluste valik mojutab pakutavaid rahastusvdimalusi, kuid ka vastupidi. Kuna
erakapitali panus on vdiksem, on Eesti riigil kapitalituru tiihimike taitmisel suur roll. Erinevalt erasektori
fondidest, mille eesmark on enamasti kasumit teenida, on valitsuse riskikapitali investeeringutel laiem
mandaat. Naiteks SmartCapi missioon on arendada Eesti riskikapitaliturgu, investeerida (ile majandus-
tsiiklite ning tegeleda tuvastatud turupuudujadkidega. Muude majanduspoliitiliste eesmarkide taitmi-
seks seab SmartCap investeeringutele ndudeid, mis vdivad piirata fondide tootlikkust.

e Valdkondlikud piirangud. Naiteks 2021. aastal kdivitatud Rohefondi kaudu investeeriti rohe-
tehnoloogiasse. Alates sellest aastast otsib investeerimisvdimalusi Kaitsefond, mis keskendub
vaid kaitsetdostusele.

e Geogradfilised piirangud. Kui valja arvata Kaitsefond, on omaniku ootus, et ,,maksumaksja raha“
oleks suunatud Eesti majandusse.

e FEelarvepiirangud. Ehkki SmartCap on kasumlik ettevéGte, s6ltub tema investeerimisvGimekus ka
poliitilistest valikutest, sh ELi tasandil. Nditeks Rohefondi finantseeriti taasterahastust, st ette-
votted ei saa kasvufaasis sealt lisakapitali kaasata, kui neil peaks seda tarvis olema.

Kuna rangemad tingimused piiravad kasumi teenimise vimalusi, vdivad need raskendada sobivate inves-
teeringute leidmist ja erakapitali kaasamist. Viimase teeb juba niigi keerulisemaks see, et kohalikud
pensionifondid ei ole praegustel tingimustel enam ndus samas mahus kaasa 166ma.

Kokkuvotteks voib 6elda, et tanu kodumaise kapitali ja teadmiste kasvule on viimase kiimne aastaga
Eestis arenenud arvestatav baas idusektori rahastamiseks ja vaiksemateks rahastamisringideks. Suure-
mate summade kaasamisel jadb kohalik kapitaliturg aga sageli vaikseks ning raha kaasamiseks tuleb
poodrduda rahvusvaheliste investorite poole.

Riskikapitalifondide vaates vdib Eesti jadda liiga vaikseks, et tagada piisav investeerimisvdoimaluste voog

ja laiem investorite huvi. Olulise ankurinvestorina v&iks riik seetdttu edendada piirilileseid fondifondide
algatusi, kaasates lisaks Baltikumile ka naiteks PGhjamaid.
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7. FOOKUSES: VAARTUSAHELAD JA TOOTLIKKUS POLLUMAJANDUSES

Rando Viirnik, Olga Aleksandrova, Jiiri Lillemets, Katrin Lemsalu, Kristina Hiir, Taavi Kiisk (Eesti
Maaiilikool), Erik Terk (Tallinna Ulikool)

Lihikokkuvote:

P8llumajandussektori kasumlikkus on olnud l3bi aastate ebastabiilne. Uha suurenevate kulude
kandmine on muutunud ettevotetele aina keerulisemaks. To6hoive on kahanenud, kuid toot-
mine on muutunud téhusamaks ja automatiseeritumaks.

Viimase kiimnendi jooksul ei ole Eesti pdllumajandussaaduste vaarindamise tase tervikuna oluli-
selt muutunud, kuid vaarindatud toodete osakaal ekspordis on alates 2018. aastast langenud,
mis tuleneb eeskatt madala lisandvaartusega teraviljatoodete ekspordi kasvust. Samas on eks-
pordis tdusnud kdrgemalt vaarindatud lihatoodete osakaal.

P&llumajandustootmise tulevikusuund on teisese toorme (kdrvalsaadused, tootmiskaod ja muu)
kasutuselevétt, kuid selle potentsiaal jddb kasutamata muuhulgas stisteemse andmekogumise
puudumise tottu, kuna ka ettevdtted ise ei kajasta seda sisemises aruandluses. Biogaasi toot-
mine on levinud teisene kasutusviis, mille suurem strateegiline vaartus seisneb vdimaluses
toetada mitmekesistatud tootmismudeleid (nt teravilja-, piima- ja energiatootmise Uhenda-
mine), mis suurendavad lisandvaartust ja investorite huvi.

Teraviljakultuuride stabiilsem saagikus teeb neist Eesti péllumajandustootjatele madalama riski-
ga valiku vorreldes oluliselt kdikuvama saagikusega kdogi-, puu- ja marjakultuuridega.

Eestis on mahepdllumajandusmaa osakaalu poolest Euroopas teisel kohal, kuid piiratud vaarin-
damisvdimalused takistavad selle potentsiaali taielikku kasutamist. Edasine areng eeldab spet-
sialiseerumist sobivatele kultuuridele, nditeks mahekaerale.

Viimase kimnendi jooksul on Eesti suutnud katta oma teravilja- ja piimatoodete vajaduse
peamiselt sisetootmisega, samas kui liha ja aedviljade puhul on suures osas tuginetud impordile.
Naaberriikidega vorreldes tugineb Eesti pollumajandustootmine rohkem imporditud sisenditele
ja loob ekspordis vahem kodumaist lisandvaartust. Seetdttu on sektor haavatavam ja vaartus-
ahela arengus mahajaanum, eriti vorreldes Soome ja Rootsiga.

Eesti teraviljakasvatajate konkurentsivéime soltub sihipdrasest kultuurivalikust ja segatootmise
laialdasemast kasutamisest. Maamaksu tous suurendab p&llumaa kasutuskulusid ning ohustab
sektori tasuvust.

Piimasektori pikaajaline konkurentsivdime eeldab kodumaise t66tlemisvGimekuse tugevdamist,
teadus- ja arendustegevuse sidumist tootearendusega ning tootmismastaabi hoidmist, kuna
vaiketootjatel on viljaspool Uiksikuid ni$se vaid piiratud voimalused.

Seakasvatus vajab tuge aretustegevusele ja kdrge bioohutuse taseme hoidmisele, samuti inves-
teeringuid tapamajade uuendamisse ning uue tapavéimekuse rajamisse.

Aiandustootjate positsiooni halvendavad hooajatéd piirangud, taimekaitsevahendite piiratud
valik ja kdibemaksuerisuste puudumine vorreldes konkurentriikidega.

7.1.POLLUMAJANDUSES ON TOOTMISMAHT JA SISENDIKULUD KASVANUD
KIIREMINI KUI LISANDVAARTUS JA KASUMLIKKUS

P6llumajandussektori arengut ja konkurentsivGimet hinnatakse toodangumahu, tootmiskulude (vahe-
tarbimise), toetuste, netolisandvaartuse ja ettevétjatulu alusel. Aastatel 1995-2024 on sektor ténu
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tootetoetustele ja investeeringutele margatavalt kasvanud, ent samas tempos on suurenenud ka vahe-
tarbimise kulud. Toetuste kasv on vdimaldanud ettevotjatel investeerida, ent ei ole suutnud tagada
sektori pusivat konkurentsivdimet — viimastel aastatel on netolisandvaartus ja ettevotjatulu olnud nega-
tiivsed. PSllumajanduse osatahtsus SKPs on langenud ligikaudu 10%lt 3,3%ni. Kasumlikkus on pisinud
ebastabiilsena ning t66joupuudus ja suurenevad kulud on tekitanud vajaduse veelgi suurema efektiiv-
suse ja saaduste enama vaarindamise jarele.

Joonis 7.1. Eesti pollumajanduse kogutoodang, toetused, vahetarbimine, netolisandvaartus ja
ettevotjatulu (tuhandetes eurodes), 1995-2024
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Allikas: Statistikaamet (PM54)

Sisendihinnad on ajavahemikus 1995—-2024 markimisvaarselt kasvanud ja sektor on pidanud kohanema
Uha suurenevate kuludega. Eriti teravalt on see méjutanud loomakasvatust, kus s66dakulud moodusta-
vad ligikaudu 60% toodangu vaartusest. Pollumajanduse netolisandvaartuski on kasvanud, kuid kiire
kulude kasv (nt amortisatsioon) on halvendanud kasumlikkust ja suurendanud investeeringuvajadust,
tOstatades kiisimusi omakapitali piisavuse ja tootlikkuse kohta.

Taime- ja loomakasvatuse toodang on alates 1995. aastast markimisvaarselt kasvanud — vastavalt
116 miljonilt 512 miljoni euroni ja 217 miljonilt 621 miljoni euroni. Loomakasvatus moodustab ligikaudu
48% podllumajanduse kogutoodangust, millest omakorda 28% tuleb piimatootmisest. Viimasel kimnendil
ei ole kdrge lisandvaartusega piimatoodete osakaal siseturul muutunud, kuid ekspordis on see kasvanud
50%lt 60%ni.

Eesti piimatoostus on tootlikkuselt ja lisandvaartuselt Baltimaade seas eesotsas, kuid jadb struktuurilt ja
moddikutelt tldjoontes vordlusriikide keskmikuks. Leedus domineerivad suured tootmisiiksused, samas
kui Rootsis on valdavad vaikeettevotted, viidates voimalikule suuremale automatiseeritusele. Eesti
piimatéostuste struktuur jadb nende vahele, kusjuures suuremate ettevotete osakaal on veidi suurem
kui teistes riikides.

Kiire inflatsioon aastatel 2016—2025 on toonud kaasa tarbekaupade, teenuste, seadmete ja ehituse
ulatusliku hinnatéusu — tarbijahinnaindeks kasvas sel perioodil 62,8%. Eriti markimisvaarne on teatud
sisendite, nagu energia ja mootorikituste, hindade 2,5kordne tdus alates 2020. aastast, mis on oluliselt
mojutanud pdllumajandustootmise kulustruktuuri.
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Péllumajandussaaduste hinnaindeksid on samuti tdusnud (vt joonis 7.2), ent hinnatdus ei ole suutnud
katta jarjest kiirenevat sisendihindade kasvu ega kujunevat sisendite kogukulu. Seda kinnitab ka varem
kasitletud ettevétjatulu (vt eespool joonis 7.1).

Joonis 7.2. Pollumajandussaaduste tootjahinnaindeksid, 2020-2024
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Allikas: Statistikaamet (I1A1472)

P&llumajanduse t66joud on alates 1995. aastast vahenenud 70 440 aasta to6ihikult 16 500ni. Kapitali
kogumahutus pollumajanduslikku pdhivarasse on samal perioodil kasvanud 16 miljonilt 261 miljoni
euroni. Investeeringud tootmisse on véimaldanud t66j6u tootlikkust tosta (vt joonis 7.3).

Pdllumajandustoodete vaarindamise hindamiseks anallilsiti 713 toodet, liigitades need tddtlemise
maara alusel madala vdi kdrge lisandvaartusega toodeteks. Madala lisandvaartusega toodete hulka
kuulusid naiteks elusloomad, to6tlemata voi kiilmutatud liha, piim ja rodsk koor, teraviljad ja jahud. Kdik
Ulejaanud tooted olid toddeldud pdhjalikumalt kui lihtsalt kiilmutamine, tiikeldamine vdi jahvatamine,
ning arvestati kdrge lisandvaartusega toodetena.
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Joonis 7.3. Tunnitootlikkus miiligitulu alusel valitud pollumajandus- ja toidutootmise tegevusaladel
(eurodes), 2014-2023
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Allikas: Statistikaamet (EMO001)

Pdllumajandustoodete vaarindamise hindamiseks anallisiti 713 toodet, liigitades need tddtlemise
maara alusel madala voi korge lisandvaartusega toodeteks. Madala lisandvaartusega toodete hulka
kuulusid naiteks elusloomad, té6tlemata vai kiilmutatud liha, piim ja rodsk koor, teraviljad ja jahud. K&ik
Ulejaanud tooted olid téddeldud pdhjalikumalt kui lihtsalt kiilmutamine, tiikeldamine voi jahvatamine,
ning arvestati kdrge lisandvaartusega toodetena.

Uldiselt ei ole vdidrindamise tase Eestis viimasel kiimnendil kuigivdrd muutunud. Enim on kasvanud puu-
ja koogiviljatoodete osakaal — rahalises vaartuses viiendiku vérra —, mida on md&jutanud madala lisand-
vaartusega toodete tootmise vdhenemine ning kartulikrGpsude hinna tdus (vt joonis 7.4). Teravilja-
toodetes on vaarindatud toodete osakaal koguseliselt hoopis vahenenud, samas kui liha- ja piimatoodete
vadrindamine on pusinud stabiilsena.

Viliskaubanduses on vadarindamise trendid sarnased. Pdllumajanduslike toodete véljaveo rahaline
vaartus on kill kasvanud, kuid mitte Ghtlaselt kdikides vaartusahelates. Ligikaudu poole ekspordi maksu-
musest moodustavad nn muud tooted, nagu valmistoidud, joogid, kohv, tee ja kakaotooted, millel ei ole
sageli otsest seost Eesti p6llumajandusega. Piim, teravili ja neist valmistatud tooted on viimastel aastatel
moodustanud ligikaudu kolmandiku ekspordi kogumaksumusest (vt joonis 7.5). Koguseliselt domineeri-
vad ekspordis selgelt teravili ja sellest valmistatud tooted, mis on viimastel aastatel moodustanud pea
poole viljaveo mahust. Puu- ja koogiviljatoodete véljavedu on samuti suurenenud, samas kui liha- ja
piimatoodete ekspordimaht on pisinud stabiilsem.
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Joonis 7.4. Korge lisandvaartusega toodete osakaal p6llumajandusliku té66stustoodangu
maksumuses ja koguses, alusindeks (2014 = 1)
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Allikas: Statistikaamet (TO66-TQ72)

Joonis 7.5. Véljaveetud p6llumajanduslikku paritolu toodete maksumus (miljonites eurodes),
2007-2024
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Allikas: Statistikaamet (VKK14)

Vaarindatud toodete osakaal ekspordis on alates 2018. aastast langenud: maksumuselt 55%lt 48%ni ning
koguseliselt kolmandikult viiendikuni (vt joonis 7.6). See on seotud eeskatt madala lisandvaartusega tera-
viljatoodete ekspordi kasvuga. Sisseveos on vadrindatud toodete osakaal pisinud maksumuselt umbes
50% juures ja koguseliselt kolmandiku Iahedal.
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Joonis 7.6. Korge lisandvairtusega toodete osakaal (%) koikide pollumajanduslikku péaritolu
toodete maksumuses ja koguses sisse- ja valjaveos
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Allikas: Statistikaamet (VKK14)

Enim vaarindatud kaubagrupp on piimatooted — sisseveos moodustavad korge lisandvaartusega tooted
60-70%, véljaveos 10 protsendipunkti vahem. Rahalist vaartust silmas pidades kaubeldakse seega vilis-
turgudel pigem valmis piimatoodetega kui lihtsalt piima ja koorega. Liha- ja lihatoodete puhul on olukord
vastupidine: vaarindatud toodete osakaal on suurem véljaveos kui sisseveos, mis viitab Eesti-pdhisele
tootlemisele ja vadrtuse loomisele. Puu- ja koogiviljatoodete puhul on vaarindamise tase madalaim,
osakaalult vaid viiendik.

Eesti pdllumajandustoodete impordi ja ekspordi peamised kaubanduspartnerid on lahiriigid — Lati, Leedu,
Soome, Rootsi, Poola ja Holland (vt joonis 7.7). Impordis on oluline osa maéaratlemata vaartusahela
toodetel (nt valmistoidud, joogid, kohv, tee, kakao), kuid Lati ja Leedu kaudu tuuakse sisse ka suures
mahus piima- ja lihatooteid. Ekspordis on Eesti peamised sihtturud Lati, Soome, Leedu, Venemaa ja
Rootsi. Valdavad kaubagrupid on piima-, teravilja- ja toidutooted. Venemaale eksporditi peamiselt
kakaoube ja kakaopastat.
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Joonis 7.7. Tahtsamad po6llumajanduslikku paritolu toodete siht- ja paritoluriigid Eesti jaoks ja
nende toodete maksumused (miljonites eurodes), 2024
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Kokkuvéttes ei ole Eesti pdllumajanduse vaarindamise lldtase viimase kiimnendi jooksul markimis-
vadrselt paranenud — hinnakasv ja koguse suurenemine on toonud kiill kaasa ekspordimahu kasvu, kuid
mitte kdrgemat tootlemise madra. Markimisvaarseim positiivne areng on toimunud liha vaarindamises,
kus ekspordi lisandvaartuse osakaal tletab impordi oma.

7.2.POLLUMAJANDUSE LISANDVAARTUSE POTENTSIAAL PEITUB
KORVALSAADUSTE KASUTAMISES JA SISENDISOLTUVUSE VAHENDAMISES

Korvaltoodangu kasutamine

Pollumajandustoorme tootlemisel tekkiv kdrvaltoodang moodustab sageli markimisvaarse osa kogu-
toodangust. See vG&ib olla kas inimtoiduks sobilik voi kdlbmatu ning selle kasitlemine séltub turuolu-
korrast ja regulatsioonidest. Nditeks lihatoostuses peetakse kdrvaltoodanguks rupskeid, élitootmises aga
Olikooki — neil on valjakujunenud kasutusalad, kuid need ei ole esmased toormed. Osa sarnastest
materjalidest liigitatakse aga jadtmeteks, mis teeb statistilise tGlevaate keeruliseks. Eestis puudub praegu
terviklik andmestik teisese toorme kohta, kuid Eesti Maaiilikooli (EMU) uuring sel teemal valmib 2025.
aastal.

Kdrvaltoodangu ja muude jadkide kasutusvdimalusi uurides on véimalik paremini mdista, kuidas
maksimeerida toorme vaartust ning seeldbi suurendada toidu- ja p&llumajandustddstuse jatkusuutlik-
kust. Jargnevalt anallilsitakse aastatel 2014—2023 k&rvaltoodangu osakaalu sektoriti (liha, piim, teravili,
puu- ja koogivili ning 6li- ja rasvatooted), kasutades madala ja korge lisandvaartuse jaotust. Kérval-
toodang maaratleti marksGnade (nt jaagid, jaatmed, suled, sooled) jargi (vt joonis 7.8).
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Joonis 7.8. Korvaltoodangu osakaal tootesektorite ning madala ja korge lisandvaartuse taseme
alusel
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Allikas: Statistikaamet (TO66—-TQ72), autorite arvutused

Korvaltoodangut tekib enim 0li- ja rasvatootmises, kus 2023. aastal toodeti 72 783 tonni (99 miljoni euro
vaartuses) pohitooteid ja 93 783 tonni (34 miljoni euro vaartuses) korvaltooteid. Viimasel kiimnendil on
korvaltoodete maht letanud pisivalt péhitoodangu mahtu. Kérvaltoodangu hind on viimastel aastatel
markimisvaarselt kasvanud, jdudes 2023. aastaks 742 euroni tonni kohta. HinnatGusu on mdjutanud
viimasel kolmel anallsitaval aastal lisandunud degraad, loomsete v&i taimsete vahade v&i rasvainete
tootlemise jaagid ning s66dadli, mille keskmine maksumus on olnud 1000 eurot/tonn.

Markimisvdarne kogus kdrvaltoodangut tekib liha ja linnuliha to6tlemisel ning sailitamisel — 2023. aastal
ulatus selle osakaal mdlemas lisandvaartuse grupis keskmiselt 21-22%ni. Aastate I8ikes on see osakaal
kdikunud.

Loomsete korvalsaaduste mahud kajastuvad ka jaatmearuandluses, kus 2023. aastal oli to6tlemis-
kolbmatuid jadtmeid 2235 tonni. Piima- ja lihatootmise peamine k&rvalsaadus on loomavaljaheited, mille
koguteke oli jadtmearuandluses 82 270 tonni, ent see ei hdlma kogu teket Eestis. EMU uuringust selgus,
et enamasti kasutatakse vedel- ja tahesdnnik dra ootusparaselt ettevottesiseselt. Varasemates analiii-
sides on leitud, et Eestis tekib 2,8 miljonit tonni sdnnikut aastas, mida saaks efektiivsemalt vaarindada
biogaasina voi kompostimisel (Sepp jt 2024).

Piimatoodete ja juustutootmise sektoris toodeti 2023. aastal 79 811 tonni (338 miljoni euro vaartuses)
korge lisandvaartusega tooteid ning kdrvaltoodanguna vaarindati 15 500 tonni vadakut ja |8ssi. Tootjate
jaoks on murekohaks hapu vadak, mis tekib kohupiimatootmisel ja millele ei ole seni leitud kasutus-
vOimalust. Potentsiaali ndhakse selle kasutamises loomaséddana, kuid see eeldab edasisi teadus- ja
arendustegevusi (Joller-Vahter jt 2021).

Teraviljatootmises moodustasid to6tlusjaagid 2023. aastal 16 180 tonni ehk 16% toodangust. Samal

aastal eksporditi sellist kdrvalsaadust 13 266 tonni, mis naitab, et markimisvaarne osa ressursist vaarin-
datakse valjaspool Eestit.
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Saagikus

Saagikuse p&hjal on Eesti oludes kdige stabiilsemad ja vaiksema riskiga teraviljakultuurid (vt joonis 7.9).
See teeb neist pollumajandustootjatele usaldusvaarse aluse, eriti turukdikumiste ja ilmastikuolude maoju
tasakaalustamisel. Seevastu koogiviljad (vt joonis 7.10) ja puuviljad (vt joonis 7.11) pakuvad suuremat
lisandvaartuse potentsiaali, kuid nende kasvatamine eeldab paremat riskijuhtimist, investeeringuid
tehnoloogiasse ning kohandumist kliima- ja regulatiivsete muutustega.

Kultuuride valikul tuleb seega arvestada mitte ainult saagikuse taset, vaid ka selle stabiilsust ajas ning
vaarindamisvdimalusi turul. Eriti puuvilja- ja marjakultuuride kasvav saagikus, sh duntel ja astelpajul,
naitab potentsiaali, kuid selle realiseerimine s6ltub eelkdige investeeringutest tootmistehnoloogiasse ja
kohaliku tootlemisvGimekuse arengust. Eesti tingimustes tuleks seetdttu strateegiliselt keskenduda
kultuuridele, mille tootmine on stabiilne ning mille puhul on olemas kas realiseerimata vaarindamis-
vOimalused v&i ekspordipotentsiaal. Tootmiskulude ja saagikuse vaheline tasakaal on otsustav sektori
konkurentsivoime ja jatkusuutlikkuse seisukohalt.

Joonis 7.9. Valitud teraviljakultuuride saagikus kilogrammides hektari kohta Eestis, 2015-2024
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Allikas: Statistikaamet (PM0281)

Joonis 7.10. Valitud kéogiviljakultuuride saagikus kilogrammides hektari kohta Eestis, 2015-2024
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Allikas: Statistikaamet (PM0281)
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Joonis 7.11. Valitud puuvilja- ja marjakultuuride saagikus kilogrammides hektari kohta Eestis,
2015-2024
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Allikas: Statistikaamet (PM0281)

Mahepollumajandus

Mahepdllumajandusel on Eestis tugev positsioon — kasutatava pdllumajandusmaa osakaalu jargi ollakse
ELis teisel kohal (Euroopa Kontrollikoda 2024). Siiski ei kasutata selle potentsiaali tdielikult dra, kuna
mahetoodangu vaarindamise vdimalused on piiratud ning lisandvaartust luuakse vahe. Ennekdike
laieneb mahemaa juba haritavale p&llumaale ega ole seotud kogu haritava pdllumajandusmaa suurene-
misega. Viimasel kiimnendil on mahepdllumajanduse pindala kasv siiski pidurdunud.

Maheteravili moodustab Eestis 6—-7% kogusaagist, koogiviljadest vaid 1%. Suurema osakaaluga paistavad
silma sibul ja kliGslauk. Markimisvadrse panuse annavad maheastelpaju kasvatajad, kelle toodang moo-
dustab olulise osa mahepdhiste puuviljade ja marjade kogusaagist (Vanamoélder jt 2023). Samas kasvata-
takse suur osa mahekdoogiviljast vaikestel pindadel, ilma eristatud kultuuride andmeteta, mis raskendab
sektori potentsiaali anallisimist ja arendamist.

Tulevikku silmas pidades on selge, et mahetootmise laienemine eeldab paremat vadrindamisvdoimekust
ja keskendumist kindlatele, sobivatele kultuuridele. Naiteks mahekaeral on Eestis nii agronoomilised kui
ka turueelised, eriti kui suudetakse arendada suurema lisandvaartusega tooteid, nagu taimne proteiin.
Seega peitub mahepdllumajanduse tegelik potentsiaal mitte niivérd maa pindalas, kuivérd eeskatt
tootmise sisulises suunamises ja kohaliku to6tlemise arendamises.

Eesti p6llumajandustootmise impordisGltuvus ja ekspordipotentsiaal

Soltuvust valiskaubandusest moddetakse selle jargi, kui suure osa moodustab valiskaubanduse puudu-
jaak sisemaisest tarbimisest (vt joonis 7.12). Eesti pollumajandussektori valiskaubandusséltuvus on vald-
konniti erinev. Teravili ja piimatooted on suures osas iseseisvad —nende eksport liletab sisetarbimist juba
pikemat aega. Seevastu liha- ja aedviljasektoris, eriti linnu- ja sealiha ning puu- ja koéogiviljade puhul, on
sbltuvus impordist markimisvaarne. See suurendab tarneraskuste riski ja vahendab kodumaise toidu-
tootmise varustuskindlust.
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Joonis 7.12. Eesti soltuvus védliskaubandusest valitud pollumajandustoodete alusel, 2000-2024
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Lisandvaartuse struktuuri anallilis naitab, et Eesti ekspordib vorreldes naaberriikidega rohkem vahe-
toodeldud pollumajandustooret ning séltub tugevalt valismaistest sisenditest, nagu véaetised, seemned
ja sdddalisandid. Eurostati andmetel on Eesti ekspordi kogulisandvaartuses kodumaise panuse osakaal
vordlusriikide seas vaikseim, samas kui valismaise panuse osakaal on suurim. Eriti selgelt joonistub
kontrast Soomega, kus suurem osa vaartusest luuakse kohalike sisendite toel.
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Joonis 7.13. Vilismaise lisandvaartuse osakaal Eesti, Liti, Leedu, Poola, Soome ja Rootsi
po6llumajandustoodangu ekspordi kogulisandvaartuses (%), 2013-2022
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Allikas: Eurostat (FIGARO rakendus) (naio_10_fgfeim)

Eesti tihe 16imitus rahvusvaheliste tarneahelatega soodustab kiill spetsialiseerumist ja kaubavahetust,
kuid muudab ekspordiks suunatud tootmise haavatavamaks valiste tdrgete suhtes. Naiteks Rootsi ja
Soome loovad rohkem vaartust sisemajanduslike sisendite toel, olles seega vilistest tootmissisenditest
vdahem sdltuvad. Soltuvuse vahendamiseks oleks vaja toetada kohalikke tootjaid ja too6tlejaid, edendada
kohalikke koostoovorgustikke ja toetada innovatsiooni ning teadus- ja arendustegevust.

Tekstikast 7.1. Teaduspdhise arendustegevuse rakendamist piiravad killustatud koosto6,
nork teadmussiire ja ebaiihtlane tugisiisteem

Pollumajandusettevétted ei leia tihti infot teadus- ja arendusasutuste koostoovdimaluste kohta.
Koostood takistavad rollide ebaselgus, piiratud usaldus ja ootuste lahknevus. Teadlaste osalemist
parsivad suur halduskoormus, ajapuudus ja tugistruktuuride puudumine. Samuti on ndustamistee-
nuste kattesaadavus ja kvaliteet ebaiihtlane — puudujiike esineb just spetsiifilistes valdkondades,
samas kui ndustajate jarelkasv on piiratud.

Innovatsiooniprojektid on edukamad siis, kui need lahtuvad ettevétjate tegelikest vajadustest ja
pakuvad praktilist vaartust. Vaiksemad tootjad vajavad lihtsustatud toetusmehhanisme, tuge
digipadevuste arendamisel ja juurdepéisu demofarmidele. EMU koostatud teekaardid toovad esile
sektori prioriteedid: tappisviljeluse oskusteave, kérvalsaaduste vdaarindamine, uued energialdhen-
dused ning valdkondlikud innovatsioonilahendused.

Teaduspdhise arendustegevuse mdju suurendamiseks tuleb selgelt maaratleda osapoolte rollid ja
vastutus, toetada pikemaajalisi ja vajaduspdhiseid koostdoprojekte ning arendada teadmussiirde
susteemi koos regionaalse AKISi (pdllumajanduslike teadmiste ja innovatsiooni stisteemi) struktuu-
riga. Edu vo6ti on sisuline sektoripShine ldhenemine ja praktiline koost6d, mis Ghendab teadlaste
teadmised ja tootjate kogemused.

7.3.KOIGIS SUUREMATES TOOTMISHARUDES PIIRAB POLLUMAJANDUSE
LISANDVAARTUST TOOTLEMISVOIMEKUSE JA TOOTMISMASTAABI PUUDUJAAK

Teraviljakasvatus on Eesti klimaatilistes tingimustes perspektiivikas, ent seisab silmitsi mitme takistusega.
Rahvusvahelisel turul konkureerimiseks on oluline tagada sarnane ldhtekoht teiste ELi tootjatega. Sektori
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esindajad réhutavad tootmissisendite tarnekindluse ja maksumuse tahtsust — nditeks pdhjustas Vene-
maale kehtestatud sanktsioonide tottu segadust vaetiste kattesaadavus. Samuti ndhakse ohuna maa
maksustamise pdhimdtete muutmist, mis vdib kasvatada tootmiskulusid ja vdhendada konkurentsi-
vOimet.

Sarnaselt mitme teise pdllumajandustootmise valdkonnaga on puudus toodangu vaarindamise vdima-
lustest — lihtne jahutootmine ei tasu end sageli dra. Seetdttu nahakse vajadust suure tootlikkusega
tootlemisiiksuste rajamiseks, mille investeeringuvajadust hinnatakse umbes 100 miljonile eurole. Lisaks
soovitakse toetusmeetmete lihtsustamist ja taimekaitsevahendite valiku laiendamist, kuna praegune
olukord seab Eesti tootjad ELi siseturul kehvemasse positsiooni.

Piimatootmine on Eestis olnud kasvutrendis: lehmi on ca 82 000 ning piimakus lehma kohta on suurene-
nud. Vorreldes Lati ja Leeduga on Eestis piimakus lehma kohta suurem, kuid markimisvdaarne osa toor-
piimast vadrindatakse just Ldtis ja Leedus. Arvestades et piim on kiiresti riknev toiduaine, peetakse
kodumaise t66tlemisvéimekuse piisavust aarmiselt oluliseks — see vdimaldab maandada riske piirilileste
tarneahelate toérgete korral.

Kuigi Uhistulise piimatéostuse areng on olukorda viimastel aastatel parandanud, réhutavad sektori
esindajad, et piimatoostuse edasine konkurentsivdime sdltub teadus- ja arendustegevuse integreerimi-
sest tootearendusse ning kdrgema lisandvaartusega toodete loomisest. Nahakse vajadust liikuda kuiv-
ainepdhisele hinnastamisele, mida rakendavad mitmed ELi konkurendid. Rahvusvahelised partnerid
ootavad keskkonnajalajalje hindamist, kuid (ihtne metoodika selles vallas on veel puudulik.

Struktuursete muudatuste valguses on oluline mdista, et nii piimatootmises kui ka -t66tlemises mangib
mastaap keskset rolli — vaiketootjate pikaajalised vdimalused on piiratud, kui nad ei tegutse spetsiifilistes
turunissides. Tootmise hajutamiseks ja riskide maandamiseks peetakse mdistlikuks segatootmist koos
teraviljakasvatusega, mis aitab stabiliseerida rahavoogu kdikuva kokkuostuhinna tingimustes. Piimasek-
toris on levinud ka kaskaadkasutus, ent naiteks kohupiima tootmisel tekkivale hapule vadakule ei ole seni
suudetud leida sobivat rakendust — see loob potentsiaali teaduspdhiseks tootearenduseks, eelkdige
funktsionaalsete toodete valjatodtamisel.

Pdevakajalise nliansina mainiti intervjuudes suu- ja sdrataudi leviku ohtu, millel v8ib olla markimisvaarne
m&ju nii ELi kui ka Eesti piimaturule.

Seakasvatussektor seisab silmitsi keerulise majanduskeskkonna, sigade Aafrika katku ning karmistuvate
keskkonna- ja heaolunduetega. Eesti seakasvatus eristub ldhiriikide omast kdrgete bioohutusstandardite
ja sigade tervise hoidmise poolest, mille sdilitamine eeldab jarjepidevat tuge teadus- ja arendustegevu-
selt. Konkurentsivéime tugevdamiseks tuleb uuendada olemasolevaid tapamaju ja kaaluda tdiendava
tapavdimekuse loomist, et tagada piirkondlik hajutatus ja kriisireserv. Tootmismahu kasvatamist piiravad
aga to0j6upuudus ja finantsraskused. Koostdo suur- ja vaiketootjate vahel on olnud tagasihoidlik —
tegutsetakse vadartusahela erinevates |6ikudes ja huvid on erinevad. Sektori esindajad réhutavad vaja-
dust pikaajalise riikliku visiooni jarele, nditeks sealiha isevarustatuse eesmargi seadmist, mis looks ette-
votjatele kindlustunde investeeringute tegemiseks. Ettevotjad mainivad riskina ka ELi ja Mercosuri
(Lduna Uhisturu) vabakaubanduslepet, kuna Brasiilia odav ja intensiivne sealihatootmine ohustab ELi ja
Eesti seakasvatussektori elujoulisust, seab ohtu Eesti inimeste tervise ja toidujulgeoleku ning on vastu-
olus rohepodrde pdhimdtetega. Keskkonnanduete mdjul sigade arvu vahendamist ELis nahakse Eestis
positiivse muutusena, sest siinne seakasvatus on vahem intensiivne (madalam loomkoormus) ja seet6ttu
on tootmise 0koloogiline jalajadlg suhteliselt vaike.
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Aiandussektor on Uks té6joumahukamaid, kuid ka kdige haavatavamaid pdllumajandusharusid. Sektorit
iseloomustab vaike tootmismaht ja nork labiradkimispositsioon tarneahelas. Ehkki toetused on suurene-
nud, jaab investeerimisvéime vdikse tulukuse tottu tagasihoidlikuks. Naiteks uute energiathusate
kasvuhoonete rajamiseks ei piisa olemasolevatest toetustest, mis on vaiksemad kui muudes toidutoos-
tuse harudes. Probleemiks on ka stabiilse toetusslisteemi puudumine — aianduses ei ole erinevalt tera-
viljasektorist hektaripShist toetust ning erinevalt teistest lahiriikidest ei toetata Eestis aastaringset
koogiviljakasvatust katmikaladel, ei pakuta pindalatoetusi ega to6joutoetusi.

Suurim takistus sektori konkurentsivoimele on t66jéupuudus. Hooajatodlised on kogu ELis aiandus-
sektori toimimiseks hadavajalikud, kuid Eesti kehtestatud piirangud seavad siinsed tootjad ebasoodsasse
olukorda vorreldes teiste lilkkmesriikidega. Samuti vdhendab Eesti tootjate konkurentsipositsiooni taime-
kaitsevahendite piiratud sortiment. Mitmel pool ELis kehtivad toiduainete kdibemaksuerisused, mida
Eesti tootjad ndevad olulise konkurentsivéime tdstjana — sarnased soodustused aitaksid parandada
aiandussektori majanduslikku elujéulisust.

7.4.KUI HASTI TOETAB EESTI UPP STRATEEGIAKAVA POLLUMAJANDUSE
TOOTLIKKUSE KASVU?

Erik Terk (Tallinna Ulikool)

Eesti pdllumajanduse arengut tuleb paratamatult kasitleda ELi iihise p&llumajanduspoliitika (UPP)
raames. Uhelt poolt saame kasutada UPP raames pakutavaid toetusi, teisalt peame jirgima selle phi-
motteid ja piiranguid.

UPP (ihitab ja hoiab tasakaalus mitmeid omavahel seotud, aga osaliselt ka vastukdivaid eesmirke, nagu
elanikkonna kindlustamine toiduainetega (sh toiduohutus), pollumajandusega tegelevatele inimestele
Oiglase sissetuleku kindlustamine, maaelu jarjepidevuse tagamine ja keskkonnahoid. Viimase osatdhtsus
UPPs on vaga kdrge. Kuigi UPP dokumentides raigitakse ka p&llumajanduse tootlikkuse tdstmise vajadu-
sest, ei kasitleta efektiivsust eraldiseisva eesmargina. Nii toiduainetega kindlustatuse kui ka pdllu-
majanduse ja maaelu korraldamise puhul hinnatakse pigem stabiilsust. Ehkki peetakse oluliseks, et kodu-
maise toodangu hinnad ei oleks tarbijatele ile jou kdivad, peetakse loomulikuks, et need on maailma-
turuhindadest kérgemad. Hindade korval vaartustatakse tugevalt ka toiduohutust, tervislikkust jms.

UPP kasitleb ELi kui Gihise pdllumajandustoodete siseturuna toimivat siisteemi, mis on muust maailmast
tollibarjadridega eraldatud. Sellises slisteemis lahtutakse oma vaartustest, arusaamadest ja reeglitest.
Oluline ei ole niivord see, mida ja millise efektiivsusega toodetakse, vaid milline huvide tasakaal valitseb,
kuivord suudetakse tagada sotsiaalset stabiilsust ja toimetada voimalikult keskkonnasdbralikult.

Aastail 2023-2027 on Eestil kasutada UPP raames ELi eraldatud otsetoetustena veidi iile 1 miljardi euro.
Sellele lisandub (le 410 miljoni euro nn teise samba toetusi, mille saamiseks peab Eesti panustama oma
eelarvest veidi enam kui 186 miljonit eurot. Eesti UPP strateegiakava 2023-2027 sisaldab 54 meedet
(sekkumist).

Eesti UPP strateegiakava on ,rohelisem*, kui ndutud. 20% miinimumldvendi asemel eraldatakse Eestis

otsetoetusest 28% (279 miljonit eurot) 6kokavadele ning nn teise samba rahastusest (EAFRD) Iaheb 38%
(231 miljonit eurot) sellistele eesmarkidele nagu elurikkuse kaitse, loodusvarade tGhusam kasutamine,
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kliimamuutuste leevendamine ja nendega kohanemine ning loomade heaolu. Suurenevad toetused
mahepodllumajandusele.

Raakides Eesti pollumajanduspoliitika temaatikat valdavate ja selle tulemusi hinnata oskavate eksperti-
dega, ei ndustunud enamik neist siiski ajakirjandusest leitavate teravate hinnangutega, mille kohaselt on
UPP meetmed — eriti ,rohetoetused” — tegelikkusest irdunud ja mdttetud. Pigem nenditi, et kdigi meet-
mete rakendamine ei ole veel I18plikult paika loksunud. Samas tehti UPP kui terviku kohta rida iildisemaid
kriitilisi markusi:

Eesti pollumajanduspoliitika (eelkdige pdllumajanduse ja kalanduse arengukava) ei ole piisavalt
fokuseeritud ja vajab selgemaid prioriteete. Meetmete rohkus suurendab halduskulusid ja
vahendab efektiivsust.

Eesti pSllumajanduses vOetakse liigselt eeskuju Lddne-Euroopa tiheda asustuse ja suure pollu-
majandusliku keskkonnakoormusega maade praktikast. Eestis on asustus hdredam ning ka pdllu-
majanduse keskkonnakoormus vaiksem ja hajutatum. Seet&ttu on mitmed normid ja nduded
Eesti jaoks pShjendamatult ranged.

ELis on pdllumajandustoetused aja jooksul ulatuslikult lahti seotud toodangumahust, et vahen-
dada pdllumajanduse keskkonnamdju ja toetada maaelu sotsiaalseid eesmarke. Uues julge-
olekuolukorras on arvatavasti vaja liikuda toetuste toodangumahtudega taassidumise suunas,
tapsustades seejuures, millise toodanguliigi tootmispotentsiaali sailitamine on toidujulgeoleku
seisukohalt esmaoluline.

Péllumajandustoetused peaksid Eestis senisest enam keskenduma tootmise efektiivsuse tostmi-
sele. Ainuiksi pindalatoetus (nn hektaritoetus) seda ei taga.

Ei ole otstarbekas lahendada maapiirkondade regionaalseid ja sotsiaalseid probleeme suuresti
pollumajandustoetuste kaudu; tuleks kasutada rohkem regionaalpoliitika eelarvet.

Vaga oluline on tuua pdllumajandusse uusi noori tegijaid, aga vastavad toetused peaksid olema
laiemad, mitte suunatud vaid noortele talunikele.

Nenditi ka, et Eesti pdllumajandus on n6 dualistlik: tGihel pool on suure efektiivsusega suured
eksporttoodangut tootvad piimafarmid ja suurtel pindadel teraviljakasvatajad, teisel pool aga
arvukas hulk muid pdllumajandusettevdtjaid, kelle tegevuse efektiivsus ei ole kaugeltki rahuldav.
Seetdttu on olnud pdhjendatud otsetoetuste osaline (18% eelarvest) iimberjaotamine vaikse-
matele (alla 69 ha) majapidamistele.3? Eesti pdllumajandus vajab mitmekesist ettevdtlusstruk-
tuuri ning vaiksemate ettevotete kadumine vdi kiduma jaddmine tooks kaasa tOsiseid tagajargi.
Samas ei piisa pelgalt toetuste imberjaotusest. Selleks et vaheste noortega vaikesed ja kesk-
mised pdllumajandusettevotted saaksid korralikult jarje peale, tuleb muuta ka toetuste struk-
tuuri: need peaksid edendama nii pdllumajandustegevuse jatkamist kui ka tdstma tootmise
efektiivsust (nt investeerimistoetuste kaudu).

Arutelude kaigus jouti mitmete todemusteni, mille poolest pdllumajanduse olukord ELi nn vanades
riikides erineb Eesti omast. Koorus rida argumente, miks Euroopa Liidus kasutatav péllumajandustoe-
tuste struktuur Eestile hasti ei sobi. Nimelt, nn vanad Euroopa riigid:

Tuginevad suuresti neile iseloomulikule, pereettevotetel pdhinevale pdllumajandustootmise
mudelile. See pole eriti efektiivne, kuid saadakse hakkama, sest péllumajandustootjaid on suhte-
liselt vahe.

Otsetoetused neis riikides on kérgemad kui ELi uutes liikkmesriikides.

33 Teatud toetuste imberjaotamine viidi |1abi ka noorte pdllumajandusettevdtjate kasuks.
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e Tegemist on kiillaltki jdukate maadega, kes saavad endale lubada pdllumajandustéotajatele riigi-
eelarvest tdiendavalt peale maksta ja jaksavad ka kodumaist toodangut maailmaturuhinnast
monevorra kallimalt osta.

e Viiketootjad suudavad teha edukat koost6dd nii omavahel kui ka toodangut tootlevate ette-
vOtetega.

e Peretootmise mudel on kultuuriliselt juurdunud, samas kui Eestis ei dnnestunud seda peale
taasiseseisvumist taastada.

e Elanikkond hindab kdrgelt sotsiaalset stabiilsust ja on selle nimel ndus ka liht-teist ohverdama.

Eestis seevastu:

e Otsetoetused ELilt on marksa vdiksemad kui vanades liikkmesriikides.

e Riigieelarve seis on vdga pingeline, mistSttu on oma riigi eelarvest ELi nn teise samba toetustele
raha juurde leida keeruline.

e Korged energiahinnad parsivad pollumajandust.

e Maapiirkondades ei jatku t66j6udu; kuigi seda probleemi vdiks osaliselt lahendada kaasaegne
tehnika, mille kasutamine annaks efekti ka keskkonnasaastlikkuse seisukohalt, ei jatku vaikeette-
votjatel selle ostmiseks raha.

e Pollumajandusettevotete juhtide keskmine vanus on ELi riikide arvestuses nelja vanima seas, mis
vOib omakorda parssida kaasaegse tehnoloogia kasutuselevéttu.

e Eesti ettevstjatel on tihti probleeme koostdo tegemisega.

e Kui tarbijate majanduslik olukord halveneb, loobub elanikkond kodumaise pdllumajandus-
toodangu, sealhulgas mahepdllumajandustoodete ostmisest odavamate importtoodete kasuks.

e Raske majandusolukorra tingimustes on ettevétjatel keeruline teha investeeringuid, mis on
vajalikud nii tootmise keskkonnasaastlikumaks muutmiseks (nditeks véetiste kasutamise vahen-
damiseks) kui ka pollumajandusloomade ja -lindude heaolu parandamiseks. Selliste nduete
puhul tuntakse sageli pahameelt, kuna puudub kindlus, et konkureerivad riigid rakendavad
sarnaseid meetmeid samas tempos.

Eelneva pdhjal saab lsna liheselt jareldada, et selline pdllumajanduse toetamise slisteem, mis baseerub
saamata jaanud tulu kompenseerimisel ja pdllumehele Giglaseks peetava tasu tagamisel avaliku sektori
poolt, ei toota Eesti tingimustes kuigi hasti. Meile sobiv toetussiisteem peaks keskenduma eeskatt
efektiivsuse tdstmisele ja majandusliku jatkusuutlikkuse saavutamisele, mitte lihtsalt pdllumajanduses
tegevuse jatkamise kinnimaksmisele. Toetuste suunamine peamiselt saamata jaanud tulu kompenseeri-
misele vaid aeglustab paratamatut kokkutdmbumist. Erinevalt ,vana Euroopa“ riikidest ei ole Eestis
toetuste kogumaht piisav, et motiveerida noori jatkama madala tasuvusega ja rasket pdllumajandustddd.

Vaadates suuremate otsetoetuste struktuuri Eestis (Gle 10 miljoni euro aastas) (tabel 7.1), selgub, et
domineerib nn hektaritoetus. See on valdavalt tootmisliku suunitlusega, ehkki mitte tugevalt fikseeritud
tootmiskohustusega toetus. Ulejadnud toetuste puhul kipuvad iilekaalu saavutama toetused, mille ees-
mark voi kaasmdju on 6koloogiline. Tootmislike otsetoetuste hulka kuuluvad ka toetused lamba- ja kitse-
kasvatusele, seemnekartulite kasvatamisele ning aiandusele, kuid need k&ik jddvad oma vaiksuse tottu
siit tabelist selgelt valja. Kehva seisu on jddnud seakasvatajad, sest loomade arvu pdhised toetused neile
ei laiene ja valdav osa seakasvatajaid ei saa ka markimisvaarsel kujul hektaritoetusi, kuna nad ei kasvata
ise sO0ta, vaid ostavad selle teistelt.
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Tabel 7.1. Euroopa Liidu suuremad aastased otsetoetused Eestile, 2025-2026

Suuremad tagastamatud ELi otsetoetused Toetuse suurus Toetuse laad
(mln eurot aastas)

Nn hektaritoetus 106 P&llumajandustootmise toetus

(nii tld- kui ka mahetootmine)
Piimalehmatoetus 12,3-12,5 P&llumajandustootmise toetus
P&llumajanduse keskkonnasdbralikkuse 29 Okoloogilise dominandiga toetus
toetus (osana kliima- ja keskkonnakavast)
Mahepdllumajandus (maaharimine) 18 Okoloogilise dominandiga tootmise toetus

(osana kliima- ja keskkonnakavast)

Markus. Tabeli koostamisel lahtuti dokumendist ,,Common Agricultural Policy Strategic Plan 2023-2027“ ja tabel ei pruugi
kajastada hilisemaid muudatusi.

Kui langetada ,latti“ 5 miljoni euroni aastas, lisanduksid suuremate pd&llumajandustootmise toetuste
hulka lihaveisekasvatajate toetus (5,7 miljonit eurot aastas) ning teravilja- ja kaunviljakasvatajate toetus
(5 miljonit eurot aastas). Lihaveisekasvatus voib lisaks majanduslikule kasule pakkuda vabapidamise
korral 6koloogilist kasu. Puhtalt 6koloogiliste toetuste hulgast Uletaks sel juhul kiinnise ka nn 6koalade
loomine pé&llumajanduslikult kasutatud, kuid tootmisest valja viidud aladele (6 miljonit eurot aastas).

Markimisvaarseid, ehkki kill mitte vaga suuri keskkonnahoiule suunatud toetusi vdib leida ka nn teise
samba toetuste hulgas. Tabelis 7.2 toodud summadele lisandub riigieelarveline lisafinantseering.

Tabel 7.2. Euroopa Liidu suuremad nn teise samba toetuste liigid, mis on suunatud keskkonnahoiule
(ilma Eesti-poolse kaasfinantseeringuta)

Suuremad nn teise samba toetused keskkonnahoiuga Suurus aastas (mln eurot)
seotud eesmarkideks

Loomade heaolu 4,9
Parandniidu hooldamine 7-8
Mulla ja veekaitse 4

Allikas: Common Agricultural Policy Strategic Plan 2023-2027

Jattes jargnevalt korvale investeeringud pdllumajanduse flisilisse taristusse ja nn Leader-programmi
toetused (maaelu sotsiaalne infrastruktuur), jGuame otsesemalt voi kaudsemalt p&llumajanduslikku
tootmist soodustavate toetuste juurde. Nende arv on suur, ulatudes peaaegu kahekiimneni, kuid nende
koigi eelarve on vaike.

5 ja 10 miljoni euro vahele aasta kohta ulatuvad vaid pdllumajandusliku tegevusega alustava noore
ettevotja toetus ja paar investeerimistoetuse liiki (vdiksemaid investeeringutoetuste liike on dnneks kiill
veel, aga need ei eristu Uksteisest kuigi selgelt). Seejarel tuleb toetusmeede pd&llumajandusliku bio-
ressursi tootlemiseks ja terve rida ariarenduseks vaga olulisi toetusliike, nagu innovatsioonikoost6o
toetus, teadmussiire, nGuandetoetus, digivGimekus, turundus — k&ik samuti tagasihoidliku rahastusega.

Jatkates eespool vidlja 6eldud motet, et pdllumajanduse lihtsalt ,edasitiksumist” toetav abi oleks vaja
teatud ulatuses asendada investeeringute ja ariarenduse toetamisega — ja miks mitte ka toetustega
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biotehnoloogilise tootmise kaivitamiseks pdllumajanduslikust toormest —, siis mille arvel saaks seda teha?
See vOiks toimuda nn hektaritoetuste arvel, kuid selle idee realiseerimine on vaga keeruline. Otsetoetu-
sena selliseid toetusi ELi mangureeglite raames ilmselt anda ei saaks. Kui aga saakski t&sta osa
hektaritoetuste rahast nn teise samba toetuste hulka, tdhendaks see automaatselt vajadust lisada sellele
kaasfinantseering Eesti riigieelarvest, kuid eelarve raske seisu juures ei pruugi see mote labi minna.
Pealegi tahendaks hektaritoetuste raha kui suhteliselt ,mugava“ ehk vaheste kohustustega seotud
toetuse vahendamine suure hulga inimeste huvidega vastuollu minekut.

Eelnev ei tdhenda, et midagi ei saaks muuta. Suure toetuste arvu juures leidub vdimalusi nende
struktuuri Gmber kujundada. Saab mdjutada toetuste jaotust nii sisulise suunitluse kui ka selle jargi,
millises mahus toetada erineva suurusega ettevotteid. Ka vdikeettevStluse toetamisel tuleks senisest
enam keskenduda tehnoloogilisele innovatsioonile — automatiseerimisele, robootikale ja infotehno-
loogia kasutusele —, sest madala automatiseerimistasemega té66joumahukal vdiketootmisel puudub pike-
mas perspektiivis elujoulisus.

Kokkuvdttes saame &elda, et Eesti UPP toetuste praegune iilesehitus toetab eelkdige olemasoleva
pollumajandustootmise pulsimist ja keskkonnasadastu, kuid jatab tagaplaanile tootlikkuse kasvu ja
innovatsiooni. Kuna suur osa rahast ldheb hektaritoetusteks, on ka vahendite Umbersuunamine
keeruline, eelkdige riigieelarve piirangute ja olemasolevat toetussiisteemi pooldavate huvipoolte tottu.

7.5.KOKKUVOTE

Eesti-suguse vaikeriigi edu tagab oma tugevuste drakasutamine — eeskatt teraviljakasvatus ja piimandus.
Samas ekspordib Eesti piimandussektoris pigem madalamalt vaarindatud toodangut (nt toorpiim) ja
impordib vaarindatud piimasaadusi. Seetdttu jaab kasutamata siinne potentsiaal, kusjuures Eesti pdllu-
majandustootmise vdiksema intensiivsuse téttu on selle keskkonnajalajalg vaiksem.

Tehnoloogiline areng on vahendanud tootjate arvu, kuid suurendanud tootmise efektiivsust ja kontsent-
reerumist suurematesse tootmisiiksustesse — seeldbi kasvab efektiivsus ja paraneb ligipdas kapitalile.
Protsess jatkub ja see on seotud eelkdige mastaabiefektiga ning sellest tuleneva suurema konkurentsi-
vOimega valisturgudel. Loomuldasa on suurettevétetel ndnda voimalik tagada kodumaise turu varusta-
mine kvaliteetse ja ohutu toiduga. Samas on tahtis, et ka Eesti elanikud ise vaartustaksid neid putdlusi
ja eelistaksid kodumaist toitu. Ainult nii on vdimalik tagada toidujulgeolek ja varustuskindlus olukorras,
kus piirililestes toidutarneahelates tekivad trked.

Eesti pSllumajanduse lisandvaartuse loomise véimalused peituvad kvaliteetses toormes ja toiduohutuses
(nt kasutatakse Eesti loomakasvatuses véhem antibiootikume kui Lddne-Euroopas, mistap sisaldab liha
vahem nende jaake), mille réhutamiseks on vajalik geograafiliste tdhiste ja kvaliteedikavade rakenda-
mine. Nende vdimaluste drakasutamine eeldab toidutarneahela tasakaalustamist, et riskid ja tulud jagu-
neksid diglasemalt. Kliimamuutuste ja -poliitika tottu kannavad pd&llumajandustootjad tarneahelas
suurimat riski, aga nende (kasumi)marginaal on teiste toidutarneahela osalistega vorreldes vahim. Erine-
valt teistest tarneahela osalistest pole pdllumajandustootjatel vdimalik riske kellelegi lile kanda. Naiteks
saagikindlustusest on abi, kuid sellega kaasneb kulu ja sellise kindlustusinstrumendi kasutamine pole veel
vaga levinud — sageli on teenuse hinnatase tootja jaoks liiga korge.

Péllumajandussektori kasumlikkus on olnud ebastabiilne ja viimastel aastatel on sektoril raskusi tGha
suurenevate kuludega hakkama saamise ja kohanemisega. Sektori esindajad tunnevad muret, et lle-

pakkumine Poolas ja Létis tingib odavama (tootmisomahinnale ldhedase hinnaga) toodangu sissevoolu

*101



Eesti turule. See vdib destabiliseerida Eesti turu ja suruda sellel vdlja kohalikke tootjaid. Liiatigi on mitmes
Euroopa riigis madalam ka toiduainete kdibemaksumaar. Seetottu peaks olema igasuguste sekkumis-
meetmete siht Eesti pdllumajandustootmise ja toidutdotlemise toetamine vérdsetel alustel teiste riiki-
dega, et tagada siinse pdllumajandus- ja toidusektori pikaajaline konkurentsivéime ja jatkusuutlikkus.

Maa kui pdllumajandustootmise peamine vahend peaks olema Eesti ettevétjate kasutuses ja omandis.
Tulevikus on vdimalik, et enam tuleb maaturule pensionifonde, kes otsivad véimalust pikaajaliseks raha-
paigutuseks labi fondide, ning pdllumajanduses v&ib suureneda haldusfirmade roll. Hlipoteetiliselt vGib
véita, et maade osaline koondumine valismaalaste kadtte suurendaks julgeolekut, sest valisriikidel tekiks
stiimul oma investorite vara kaitsta. Siiski oleks mdistlik ennetada pdllumajandusmaa muutumist
investeerimisvaraks, mislabi halveneks selle kattesaadavus pdllumajandustootjatele.

Kontsentreerumise kdrval toimub ka vastupidine trend: Gha enam vaiketootjaid hakkab pakkuma
nisitooteid. Samas on neil kdrge sisenemisbarjaari tottu raske tooteid turule tuua, sest suurte jaemuigi-
kettide tootevalikusse nad sageli ei paase. Tihti on see tingitud vdikesest tootmismahust ja sellest tulene-
vast suhteliselt kdrgemast omahinnast, millele lisataks poe tavaparane juurdehindlus. Tarbijate huvi
tagamiseks oleks aga vaja vaadelda nisitooteid eraldi ja vihendada nende juurdehindlust.

Praegust turustruktuuri iseloomustab Pareto printsiip — ligikaudu 20% suurematest ettevotetest tooda-
vad 80% kogutoodangust. Eesti pdllumajandus- ja toidutootmise kestlikkuse seisukohast on oluline, et
turul oleks erineva suurusega ettevotteid. See muutub eriti tdhtsaks just kriisiolukorras, sest hajutatud
tootmine tagab suurema (toidu)julgeoleku. Nii suured kui ka vaikesed ettevotted vajavad sealjuures
samu ressursse.

Ulioluline on ressursside — sealhulgas energia ja kiituse — kattesaadavus. Seejuures hdlmab kattesaada-
vus nii faasilist kui ka majanduslikku méddet (rahalistele véimalustele vastav hind). FlUsilise kattesaada-
vuse tagab tarneahelate mitmekesistamine ja kodumaine tootmine. Uued tehnoloogiad ja digiteerimine
suurendavad konkurentsivGimet ja vahendavad sdltuvust imporditud sisenditest.

Ringbiomajanduslike pdhimd&tete rakendamine aitab Eesti pdllumajandus- ja toidutootmise potentsiaali
paremini realiseerida. Seetdttu on nditeks piimatootmise sGnniku kui kdorvalsaaduse vaarindamine
biogaasina vaga oluline — hoolimata biogaasi tootmise madalamast tasuvusest. Mitmekesistatud sega-
tootmisettevotted (teravili, piim ja biogaas) pélvivad potentsiaalselt suurema investorite huvi, mislabi
paraneb tootjate ligipaas kapitalile. Siit edasi on vdimalik toostussiimbiooside teke, kus on seotud tera-
vilja- ja piimatootmine, biogaas ja piimatootlemine, kui lahendatakse probleemid jaatmekaitluse ja
korvalsaadustega.

P6llumajanduses on kill to6jéuvajadus aina vahenenud, kuid siiski on vaja spetsiifiliste oskustega spet-
sialiste, kes suudavad tootmises kasutusele votta kaasaegsed tehnoloogiad ja neid andmepdhiselt
juhtida. Siinkohal on oluline roll kutsedppe- ja (rakendus)kdrgharidusasutustel, sealhulgas Eesti Maa-
dlikoolil, mida on vaja vaadelda koosdlas kogu pollumajandus- ja toidutootmisega. (Oskus)teabe liinkade
tditmisega tegeleb AKIS, kuid selle arendamisel tuleb tdhelepanu podrata eesmarkide seadmisele ja
saavutamisele, valtimaks pro forma tegevusi.

Siit ilmneb mure pd&llumajandustootjate jarelkasvu péarast, kuivérd keskmine péllumajandusettevdtja on

57aastane. Vahe on otseseid (majanduslikke) stiimuleid, mis julgustaks noori valima péllumajandusega
seotud elukutseid. Naiteks teraviljatootmine on loomuldasa niivérd optimeeritud ja madala marginaaliga
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tegevusala, et markimisvaarse ettevdtjatulu teenimise perspektiiv on seal pigem vaike. Ent pdlluma-
jandus on mitmeski mottes tehnoloogilise arengu esirinnas ja teadmispdhise todga on vdimalik teenida
piisav sissetulek iseenda ja pere Ulalpidamiseks maapiirkonnas — selle r6hutamine vdib olla kasulik
argument noorte kaasamisel.

Viikeriikide eelis on paindlikkus, mistap ei tohiks regulatiivne raamistik seda asjata piirata. Seetdttu
tuleks riigil vdhendada sekkumist pdllumajandus- ja toidutootmise ettevotete tegevusse ja teha seda
eesmargiparaselt. Paljude ja spetsiifiliste sekkumis- ja toetusmeetmete asemel oleks abi vdiksemast
hulgast, kuid paindlikemast meetmetest, lahtudes taas pohimdttest, et Eesti (pSllumajandus)tootjad
saaksid tegutseda vordsetel alustel teiste ELi liikkmesriikide omadega.

Nuldseks on valitsus kujundanud raamseisukohad, millest Iahtutakse ELi Ghise pdllumajanduspoliitika
2028. aastal algavateks labiradkimisteks (Regionaal- ja Pollumajandusministeerium 2024). Eraldivoetuna
on seisukohad asjakohased, kuid neist kumab Uldiselt oodatust vahesem sidusus. Esimesena mainitakse
rohelleminekuga seotut, mis on mdistagi inter- vdi transdistsiplinaarne valdkond, kuid hoopis vaiksem
rohk on toidutootmise konkurentsivoime ja toidujulgeoleku tagamise seosel.

Toidujulgeoleku seisukohast ei ole ELis kiisimus niivord toidutootmises — enamiku pdllumajandus-
saaduste osas on EL netoeksportija —, vaid problemaatiliseks v8ib osutuda toidu kattesaadavus kriisiolu-
kordades, kui piiritilesed tarneahelad on katkestatud vdi hairitud. See on eriti oluline Eesti, teiste Balti
riikide ja Soome jaoks, mida vdib piiratud ihenduste tottu kasitleda justkui saari. Soome puhul on
analoogia eriti kohane — pea 90% Soome kaubavahetusest toimub meritsi (National Emergency Supply
Agency 2023).

Seetdttu on vaja, et Eesti oleks véimalikeks hairinguteks valmis. Valmistumise sihid on iseenesest koos-
kolas tavaparase aritegevusega: 1) hoolitseda selle eest, et sisenditele oleks sisemaiseid alternatiive (nt
vaetiste puhul biojaatmetest toodetud kompost vGi biogaasi tootmise kaigus tekkiv kaaritusjaak ehk
digestaat), ja 2) kindlustada, et Eestis leiduks vGimalusi p&llumajandusliku toorme t66tlemiseks |Gpptoo-
deteks (see on eriti oluline kiiresti riknevate saaduste puhul, nagu piim ja liha).

Esimese sihini jdudmiseks on mdistlik rakendada ringbiomajanduse p&himdotteid. Selleks tuleks ldhen-
dada kisimused, mis on seotud pdllumajanduslike kdrvalsaaduste ja toidutddstuste jaatmete kasutami-
sega biogaasitootmises (lahtudes biojaatmete kaitlemise nGuetest) ning digestaadi edasise vaarindamise
vOimaluste arendamisega. Naiteks biogaasi tootmiseks on kill olemas vastavad meetmed, kuid
innovatsiooni vallas peaks métlema, kuidas tulevikus digestaati kasutada ning ka muid pdllumajandus- ja
toidutootmise kdrvalsaadusi vadrindada.

Teine siht nGuab mdoistagi investeeringuid. Siinkohal ei pea aga alati olema riik see, kes nende kandmise
enda peale votab. Ettevétjad on ise valmis investeerima, kuid neid takistab pdllumajandusega loomuli-
kult kaasnev ebakindlus. Riigi Gilesanne on seda ebakindlust vihendada ehk muuta maiaramatus modde-
tavaks riskiks. Ennekdike on riigil véimalik kindlust pakkuda nii, et poliitikadokumentidesse kirjutatakse
selge fookus kodumaise pdllumajandustootmise arendamiseks.

Eesti toidujulgeolek ei eksisteeri lahus kodumaiste pdllumajandustootjate konkurentsivdimest. Varu-
mine aitab Ule elada lihiajalisi torkeid, aga pikemateks hairinguteks on vaja kindlustada, et kohalikud
tootjad on valmis vajadusel kasvanud sisendudlust rahuldama. Tanu Eesti soodsatele agroklimaatilistele
tingimustele on selleks vajalikud eeldused olemas. Tuleb ainult hoolitseda selle eest, et jatkuks inimesi,
kes on valmis toidutootmisega tegelema.
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