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Eessona

Eestis on tihe avalike teenuste vork, mis teeb sil-
mad ette paljudele Euroopa Liidu riikidele. Kuid
prognooside kohaselt kahaneb Eesti rahvastik
aastaks 2050 koikjal peale Harju- ja Tartumaa.
See viib mitmel pool kriitilise hulga teenusekasu-
tajate kadumiseni. Edaspidi tuleb kohalikke ava-
likke teenuseid pakkuda paindlikumalt, vadikse-
mate kuludega ja sageli Gle omavalitsuspiiride.

Lisaks varjutab Eesti geograafiliselt tihedat tee-
nusvorku suur teenusranne, naditeks ei kai pea
pooled lapsed lahimas lasteaias ega koolis. Poh-
jused selleks on erinevad, kuid laias laastus saab
Oelda, et teenuse kvaliteet voi muud tegurid, nai-
teks tookohtade ldhedus suuremas keskuses,
kaaluvad liles koduldheduse. Samas naevad oma-
valitsused vaeva, et koduldhedasi teenuspunkte
lahti hoida, ning see llesanne muutub aasta-aas-
talt raskemaks.

Muidugi ei tohi ka unustada, et koduldhedase tee-
nuse olemasolu on keskmisest olulisem vahem
joukatele, kel pole joukamatega samavaarseid
vbimalusi kaugemaid teenuseid kasutada. Teisalt
ei soovi me ilmselt ka olukorda, kus populaarsed,
tihti suuremates keskustes paiknevad teenus-
punktid suudavad oma kvaliteeti paremini hoida
ja arendada, samas kui vdiksemates kohtades
teenusekvaliteet vahese kasutatavuse ja keh-
vema maine t&ttu maha kaib.

Tulevikus on edukad need omavalitsused, kes
oskavad paindlikult kombineerida fuisilisi, digi-
taalseid ja mobiilseid teenuseid. MIRKO e-raama-
tukogu, telemeditsiin, mobiilsed noortekeskused
ja hooajalised rahvamajad on ,esimesed paasu-
kesed” sellel teel. Uha enam levib maailmas ka
praktika, kus mitmed avalikud teenused koondu-
vad uhte flilsilisse ruumi — koolide, lasteaedade
vOi kultuurimajade imber tekivad kogukonna-
majad. Eestis leidub seda veel pigem véhe.

Teenuste tuleviku stsenaariumeid koostades ker-
kis kesksena esile valik kohalike omavalitsuste
vastutuse ja tulubaasi tugevdamise ning teenuste
keskse vdi maakondliku korraldamise vahel. Argu-
mente jagub mdlema kasuks. Uhelt poolt on
oluline toetada kogukondade omaalgatust ja tee-
nuste kohandamist vastavalt kohalikele oludele.
Teisalt on vaja saasta kulusid ning seejuures hoi-
da kvaliteeti ja kattesaadavust, mis eeldab pigem
teenuste enam Uhtlustatud korraldust.

Lahenemas on kohalikud valimised, seega on aeg
just kiips nende teemade tdstatamiseks ning vali-
jatega arutamiseks. Loodan, et kdesolevast rapor-
tist on kasu targa poliitika kujundamisel Eesti eri
piirkondades.

Head tutvumist!

Tea Danilov
Arenguseire Keskuse
juhataja
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Faoto: Shutterstock

Peamiste kohalike avalike teenuste vork on Ees-  jouaks lahimasse teenuspunkti jalgsi, kui lugeda
tis tihe ehk teenuste ligipaasetavus on vorreldes  jalgsi kdigu vahemaaks kuni 3 km (lasteaia puhul
teiste Euroopa riikidega korge. Ulekaalukas ena-  kuni 2 km).

mus Eesti elanikke (soltuvalt teenusest 67-83%)

Joonis A Joonis B
Lasteaed 1-6kl 3 km 83%
Raamatukogu Lasteaed 2 km 82%
1-6 Kl 7-9kl 3 km 80%
7-9 Kl Raamatukogu 3 km 79%
N keskus 3 k 74%
Noortekeskus oortekeskus 3 km k
Perearst 3 km 74%
Kultuurimaja
10-12kl 3 km 67%
Perearst
Kultuurimaja 3 km 67%
10-12kl

M 30 min 10 min

Joonis. Kui paljude teenuse sihtgruppi kuuluvate inimeste elukohtadest jaab teenuspunkt kuni 10 vdi
30 minuti autosdidu (A) ja kuni X km kaugusele (B)
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Samas ei taga teenuspunkti paiknemine kodu
lahedal veel selle tegelikku kasutatavust. Kuigi
Ule 80% lastest jouaks jalgsi lahimasse lasteaeda
kuni 10 minutiga, kéib 48% lastest hoopis mones
kaugemas lasteaias. Sama nahtub ka kooliharidu-
ses ja perearsti teenuses — 45% algkoolilastest ja
59% gilimnasistidest ei dpi lahimas 6ppeasutuses
ning 63% Eesti elanikest ei kuulu kodule lahima
perearsti nimistusse.

Sellise teenusrande peamine pdhjus on soov
kasutada kvaliteetsemat vdi sobivamat teenust,
kui koduldhedane variant vdimaldab. Lisaks mo-
jutab valikuid ka koduldhedase teenuse tegelik
kattesaadavus, naiteks vabade kohtade olemas-
olu ldhimas lasteaias voi lahima perearsti nimis-
tus. Teenusrdnne voib suurendada ihiskond-
likku kihistumist,
on paremad vdimalused kasutada kaugemaid

sest joukamatel inimestel
teenuseid. See koormab populaarsemaid tee-
nuseid ja vahendab koduldhedaste teenuste
kasutatavust, muutes nende séilitamise keeruli-
semaks.

EEE
0% -5% -10% -15% -20%

UURIMISSUUNA KOKKUVOTE

Tulevik nduab omavalitsustelt rohkem koostood.
Kuigi 2017. aasta haldusreformiga suurendati
Eesti omavalitsuste territooriume, on enamik neist
rahvaarvult jatkuvalt vaikesed — 89% KOVidest on
alla 20 000 elanikuga voérreldes OECD keskmise,
58%-ga.
ne 10-20% aastaks 2050 kdigis maakondades

Rahvastiku prognoositav vahenemi-

peale Harju- ja Tartumaa pohjustab paljudes
Eesti paikades kriitilise hulga teenusekasutajate
kadumist. Rahvastiku dldarvust kiiremini vahe-
neb kooliealiste laste arv, mis ei jata mojuta-
mata ka Harju- ja Tartumaad (vt joonist). Tulevikus
on vaja teenuseid pakkuda paindlikumalt, vaikse-
mate pusikuludega ja tihti Gile omavalitsuspiiride.

Samuti kasvab koostddvajadus elanike mitme-
paiksuse tottu: 2020. aastal oli 12%- Eesti
elanikest kaks elukohta, mis tdhendab, et
teenuste planeerimine peab (letama KOVide
piire. Koostood saaks edendada iihtsete teenus-
standardite kokkuleppimisega; vajaduse korral
ka koostookohustuse satestamisega seaduses
juhul, kui teenusetarbijate arv mdénes omavalitsu-

ses jaab teatud kriitilisest tasemest madalamaks,

nagu on tehtud Soomes ja Taanis.

Joonis. Prognoositav rahvaarvu muutus: 2025-2050

Allikas: Statistikaamet, tabel RV084

Kohalike avalike teenuste kittesaadavuse tulevik | ARENGUSEIRE KESKUS
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|
-18% -20% -22% -24% -26% -28% -30%

=28%

=22%

-23%

=28%

-18%

=28%

=26%

Joonis. Prognoositav rahvaarv aastani 2050: vanusegrupp 5—14 (tinglikult pdhikool), muutus vorreldes

aastaga 2024
Allikas: Statistikaamet, tabel RV084

Uleilmseks suunaks on kujunenud mitme avaliku
teenuse koondamine iihte fiilisilisse asukohta, et
saavutada mastaabisaistu, parandada teenuste
kasutatavust ja tugevdada kogukondlikku elu.
Horeasustuses rajatakse kogukonnamaju sageli
lasteaedade ja koolide Iahedusse, kuhu lisatakse
naiteks kaugtookontorid, raamatukogud, noorte-
keskused ja kultuuriteenused. Eestis on teenus-
te koospaiknemine praegu veel piiratud — ainult
vahestes omavalitsustes asub vdahemalt kolman-
dikus teenuspunktides ehk samal aadressil veel
vahemalt kaks teenust.

Tulevikus on edukad need teenused, mil-

le puhul osatakse valida fiiiisilise, digi-
taalse v6i mobiilse kanali vahel soltu-
valt olukorrast ja kasutajate vajadusest.

Sellest leidub marke juba praegu: rahvaraamatu-
kogud pakuvad tuge e-teenuste kasutamisel ning
virtuaalsest raamaturiiulist MIRKO saab laenutada
audio- ja e-raamatuid. Hajaasustuses tdiendavad
teenust mobiilsed raamatukogubussid. Perearsti-
teenuses levivad fiisiliste vastuvottude korval

e-konsultatsioonid ja kaugvastuvotud. Noorte-
keskustes arendatakse mobiilset noorsootood,
mille abil jbuab teenus ka paikadesse, kus piisivat
noortekeskust pole.

Eesti omavalitsused on iildiselt tohusad, kuid
nende voime pakkuda elanikele kvaliteetseid
teenuseid on viimastel aastatel vahenenud. Isegi
kui omavalitsus on monest teisest tulukam, ei
suurenda see selle efektiivsust. Kiill aga suurendab
efektiivsust see, kui asustus on tihedam, mis ta-
hendab, et héredamalt asustatud omavalitsused
on keskmiselt pisut vahem efektiivsed. Seega, kui
Eestis horedalt asustatud omavalitsusi liita, ei pruu-
gi see siinsetes tingimustes nende efektiivsust
tingimata suurendada.

Lohe omavalitsuste tuludes on taas kasvamas.
Haldusreformi tulemusel kahanes suurima ja vaik-
seima tuluga omavalitsuste tuluvahe iihe elaniku
kohta poole vdrra, niilidseks on see aga taas jou-
liselt kasvanud. Lahknemise pdhjuseks voib olla
nii Ghinemistoetuste |6ppemine kui ka piirkond-
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likult erinev majandusareng, mis toob rohkem

tulumaksutulu eelkdige majanduslikult aktiivse-

mates piirkondades. Kuna tulu- ja teenustaseme

vahel on selge seos — 10% rohkem tulu elaniku

kohta tahendab 4% kdrgemat teenustaset —, suu-

rendab tulutasemete lahknemine ka erinevusi tee-

nustasemes.

Kohalike avalike teenuste pakkumist mojutavad

edaspidi jargmised trendid:

rahvastik vananeb ja enamikus Eesti paigus
ka vaheneb

infovalja killustumine toidab polariseerumist
ning raskendab avalike teenuste kujundamist

digiareng parandab Ghenduvust, ent vdib sii-
vendada piirkondlikke |6hesid

olemasoleva teenustaristu Ulalpidamiskulud
kasvavad

kohalik taastuvenergia toetab avalike teenus-
te jatkusuutlikkust maapiirkondades

avalike teenuste planeerimisel pdrkuvad 6ko-
noomsus ja kriisikindlus

kohalike teenuste kvaliteedinduded ja prot-
sessid Uhtlustuvad

UURIMISSUUNA KOKKUVOTE

Stsenaariumianaliitisis kerkis esile kaks keskset

regionaalpoliitilist otsustuskohta.

1.

Eestil tuleb teha valikuid kohaliku eripara
ja teenuste keskse voi maakondliku iihtlus-
tamise vahel. Uhelt poolt on oluline toetada
kogukondade omaalgatust ja teenuste
kohandamist vastavalt kohalikele oludele;
teiselt poolt on vaja vahendada kulusid ning
seejuures hoida kvaliteeti ja kdttesaadavust,
mis eeldab pigem, et teenuste korraldamine
on rohkem Ghtlustatud.

Uha enam tuleb kaaluda, milline teenuse-
pakkumise viis sobib konkreetsetesse olu-
desse: kas fiilisiline teenuspunkt lahikonnas,
kaugem teenuskeskus koos hea uhistrans-
pordiga, ndudepohine kohalik transport, kaug-
vOi e-teenus vdi mobiilne teenus, mis kaib
aeg-ajalt kohal. Kdiki lahendusi pole vaja kor-
raga rakendada - oluline on kohandada tee-
nuste kattesaadavus vastavalt piirkonna vaja-
dustele ja voimalustele. Iga valiku puhul tuleb
tagada vajalikud ligipddsetavuse raamtingi-
mused, nditeks e-teenuste korral usaldus-
vaarne internetiihendus, et teenus ei jaaks
vaid n-0 paberile.

Kohalike avalike teenuste kittesaadavuse tulevik | ARENGUSEIRE KESKUS
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Eestis on tihe k@hahke
teenuste vork

Koostdds Maa- ja Ruumiameti, Statistikaameti
ning Regionaal- ja Podllumajandusministeeriumiga
tehti ruumiandmete analiilis, et selgitada, kui
kaugel paiknevad Eestis avalikud teenused tarbi-
jatest ning kus asuvad tarbijate koondumis-
kohad, mis on kasitletavad teenuspunktide pari-
mate asukohtadena. Samuti tuvastati anallusi
abil alakasutusega teenuspunktid ning teenuseta
piirkonnad.

Analiilsi kaasati jargmised teenused:
+ lasteaed - vanusegrupp 0—6 aastat

«  pohikool (klassid 1-6) — vanusegrupp 7-12
aastat

+  pohikool (klassid 7-9) — vanusegrupp 13-15
aastat

+ glmnaasium - vanusegrupp 16-18 aastat
+ noortekeskus — vanusegrupp 7—-26 aastat
+  perearst - koik elanikud

+ raamatukogu — koik elanikud

+  kultuuri-, rahva- ja seltsimaja — kdik elanikud

\

Kaugus arvutati ajaliselt, mis kulub médda teid 1a-
himasse teenuspunkti jbudmiseks, ning kauguse
arvutamisel arvestati teede suunalisuse, tiiiibi ja
kattega (kahest viimasest soltub tee ldbimise
kiirus). Analiiisis lahtuti autosdidust (ja osaliselt
jalgsi liikumisest), jattes koérvale Ghistranspordi,
kuna selle liinivorku ja sagedust oli keeruline kaa-
sata; siiski kaalutakse edaspidi ka selle modaal-
suse lisamist.

Kaardirakendusega saab tutvuda Maa- ja Ruumi-
ameti veebilehel.

ARENGUSEIRE KESKUS | Kohalike avalike teenuste kittesaadavuse tulevik
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EESTIS ON TIHE KOHALIKE TEENUSTE VORK

Teenuse ligipdasetavus ja kattesaadavus — mis on mis?

Teenuse ligipaasetavus jaguneb kaheks tihedalt seotud modtmeks: ruumiliseks ja ajaliseks. Ruumi-

line mddde viitab sellele, kui kaugel on teenus kasutajast fiisiliselt, ajaline aga sellele, kui kaua

kulub sinna joudmiseks. Mdlemad koos maéaravad, kui hdlpsalt inimene teenuseni jéuab (jalgsi,

auto, thistranspordiga vms).

Sageli aetakse aga segamini kaks mdistet: ligipdasetavus ja kattesaadavus. Ligipddsetavus (ingl k

accessibility) tdéhendab, kas kohale jdudmine on fiiisiliselt voimalik — kas tee on olemas ja liikkumis-

viisid sobivad. Kattesaadavus (availability) viitab seevastu sellele, kas teenus on reaalselt kasuta-

tav — kas on vaba kohta, kas lahtiolekuaeg sobib vms. Naiteks lasteaed vdi kool vdib asuda lapse

kodu korval ehk olla ruumiliselt ja ajaliselt hasti ligipdasetav, kuid kui laps ei saa sinna kohta, ei ole

teenus selles asukohas kéattesaadav.

Euroopa tasandil avalike teenuste ligipdasetavust
uurinud teadlaste hinnangul peaksid eri tasan-
di teenused - kohalikud, piirkondlikud ja regio-

Tabel 1. Teenuste tiilibid koos kauguskriteeriumitega

Teenuse tiilip

Kohalikud (naabruskonna) teenused

naalsed — olema inimestele ligipdasetavad kindla
maksimaalse kauguse raadiuses (vt tabel 1).

Maksimaalselt moistlik
kaugus teenuseni

Ideaalne kaugus
teenuseni

Koolid, vaikesed tervishoiuasutused, lastehoid,
vadikepoed jne

Gimnaasiumid, haiglad, teatrid, kultuuriasutu-
sed jne

Spetsialiseeritud haridus- ja tervishoiukeskused,
suured spordi- ja kultuurirajatised, valitsusasu-
tused jne

Piirkondlikud teenused
Regionaalsed teenused

kuni 2,5 km 5km

kuni 10 km 25 km

kuni 50 km 100 km

Allikas: Kopil et al. 20177

Ligikaudu neli eurooplast viiest elab piirkonnas,
kus vahemalt Uks kohalik voi igapdevateenus on
viie kilomeetri raadiuses. Erinevused tulevad aga
vdlja linnade ja maapiirkondade vordluses. Linna-
des on teenustele ligipaas uldjuhul parem — seal
on rohkem vdimalusi liikuda jalgsi, jalgrattaga voi
Uhistranspordiga. Maapiirkondades sdltub teenus-
teni joudmine tihti isiklikust sdiduvahendist, mis

tahendab, et ilma autota jaavad paljud teenused
kattesaamatuks.?

Eesti omavalitsustes on avalike teenuste ligi-
paasetavus iildjoontes hea: elanike keskmine
kaugus teenusteni jaab suures osas teaduskir-
janduses soovitatud moistlike vahemaade piiri-
desse. Pohilised haridus-, tervise- ja kultuuri-

" Kompil et al. (2019). Mapping accessibility to generic services in Europe: A market-potential based approach. Sustainable

Cities and Society, 47
2|bid.

Kohalike avalike teenuste kittesaadavuse tulevik | ARENGUSEIRE KESKUS
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EESTIS ON TIHE KOHALIKE TEENUSTE VORK

teenused jaavad valdavalt 5-10 km kaugusele.  on Eestis lihem kui paljudes Kesk- ja Louna-

Teekond piirkondlike ja regionaalsete teenusteni  Euroopa piirkondades.

Tabel 2. Teenuste keskmine kaugus Eesti omavalitsustes

Eesti: mitmes omavalitsuses on keskmine
kaugus teenuseni alla X km?

Teenuse tiilip Eesti keskmine

12

Kohalikud (naabruskonna) teenused 2,5 km 5 km
Lasteaed 1,5 km 50% (39/78 99% (77/78

1-6 ki 2 km 34% (27/79 87% (69/79

7-9 kl 2,4 km 28% (22/79 81% (64/79

Piirkondlikud teenused 10 km 25 km

10-12kl 4,5 km 74% (56/76 99% (75/76

Perearst 3 km 96% (75/78 100% (78/78

Noortekeskus 2,8 km 96% (74/77 100% (77/77

Raamatukogu 2 km 100% (79/79 100% (79/79
Kultuurimaja/rahvamaja/seltsimaja 3 km 99% (78/79 100% (79/79

Allikas: Statistikaamet

Joonis 1 kinnitab, et teenuste ligipdasetavus
Eestis on heal tasemel. Ligi 90% (m&ne teenuse
puhul rohkemgi) Eesti elanikest jouaks pohilis-
te haridus-, tervise- ja kultuuriteenusteni kuni
10-minutilise autoséiduga, valja arvatud gim-
naasiumiealised noored, kellest jduaks Iahimasse
keskkooli 10-minutilise sdiduga 84%.

Joonis A

Lasteaed
98%

|

100
Raamatukogu
97%

|

100
1-6kl
96%

7-9kl

95%

100%
Noortekeskus
94%

I
5°
°

. . 0
Kultuurimaja
92%

100%
Perearst
89%

10-12kl -

84%

30 min 10 min

Kui lugeda kuni 3 kilomeetrit jalgsi kdiguks (paris
vaikeste laste puhul 2 km jalgsi voi lasterattaga)
veel sobivaks vahemaaks, selgub, et 67-80% ini-
mestele, kes kuuluvad teenuste sihtgruppi, jaab
lahim teenuspunkt jalgsi kdigu kaugusele.

Joonis B
1-6kl 3 km 83%
Lasteaed 2 km 82%
7-9kl 3 km 80%
Raamatukogu 3 km 79%
Noortekeskus 3 km 74%
Perearst 3 km 74%
10-12kl 3 km 67%
Kultuurimaja 3 km 67%

Joonis 1. Kui paljude teenuse sihtgruppi kuuluvate inimeste elukohtadest jaab teenuspunkt kuni 10 voi
30 minuti autosdidu (A) ja kuni X km kaugusele (B)
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Raamatukogu asub keskmiselt 2
kilomeetri kaugusel

Rahvaraamatukogude roll ei piirdu enam raama-
tute laenutamisega - jéarjest olulisemaks muutub
nende tahendus kogukonnakeskusena, kus inime-
sed ei saa mitte ainult lugeda ja dppida, vaid ka
suhelda, osaleda Uritustel ning saada tuge e-tee-
nuste kasutamisel. Euroopa Liidu strateegiadki
peegeldavad seda muutust, pidades rahvaraama-
tukogusid votmeosalisteks neljas valdkonnas: ha-
ridus ja kirjaoskus, sotsiaalne kaasatus, digitaal-
ne kaasatus ning demokraatia edendamine.®

Rahvaraamatukogude arv Eestis on viimase 35
aasta jooksul vahenenud 22% voérra, kuid Eesti
rahvaraamatukogude vorgustik on endiselt iiks
tihedamaid Euroopa Liidus.* 2023. aasta andme-
tel oli Eestis kokku 493 rahvaraamatukogu, mis
tahendab (ihte raamatukogu 2700 elaniku koh-
ta. Euroopa Liidu 16ikes on olukord teistsugune:
ligikaudu 65 000 rahvaraamatukogu juures teenin-

EESTIS ON TIHE KOHALIKE TEENUSTE VORK

dab ks raamatukogu keskmiselt 7000 elanikku.
See naitab, et Eestis on rahvaraamatukogude katte-
saadavus elaniku kohta Euroopa keskmisest olu-
liselt parem.®

Ligikaudu iga neljas eestimaalane on mones raa-
matukogus lugeja. Parast 2000. aastate alguse
korgtaset on rahvaraamatukogude kasutajate ja
laenutuste arv moénevorra langenud, kuid viimas-
tel aastatel stabiliseerunud: umbes 28% Eesti ela-
nikest on rahvaraamatukogude lugejad (joonis 2).
Seda on oluliselt vdhem kui nditeks Soomes, kus
raamatukoguteenuseid kasutab hinnanguliselt
80% elanikkonnast.®

2023. aastal kiilastati Eesti raamatukogusid kok-
ku ligi 9 miljonit korda, millest 5 miljonit (56%) olid
fuisilised ja 3,9 miljonit (44%) virtuaalkiilastused.
See teeb keskmiselt 6,7 kiilastust elaniku kohta
aastas. Vordluseks — Soomes on sama nditaja 9,
seega kasvuruumi jagub.
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Joonis 2. Rahvaraamatukoguteenuse pohinditajad aastatel 1990-2023

Allikas: Statistikaamet, tabel KUO1

3 Kish et al. (2021) Libraries on the European Agenda: How can the EU leverage the potential of public libraries to tackle Euro-

pean challenges?

4 Kehtiva rahvaraamatukogu seaduse jargi tuleb kohalikel omavalitsustel rajada raamatukoguvdrk pohiméttel, et igas linnas
tegutseb rahvaraamatukogu ning mujal peab olema vdhemalt iiks raamatukogu keskmiselt iga 500 elanikuga teeninduspiirkon-

na kohta
5Kish et al. (2021)
¢ Libraries.fi (2025). Statistics
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Eri uuringute alusel”® on raamatukogu hea
ligipadsetavuse kriteerium linnaruumis 15 minu-
tit ja maapiirkondades kuni 30 minutit iihistrans-
pordiga. teenuste

vorgustiku alusuuringus (2015)° tuuakse alterna-

Maakonnaplaneeringute

tiivina esile ka kuni 15 km Idhima raamatukoguni.
Rahvaraamatukoguteenuse kvaliteedihindamise
mudel (2017) méaratleb eeskujuliku ligipddseta-
vuse piiriks 30 minutit, hea taseme piiriks 45 mi-
nutit ja rahuldavaks kuni 60 minutit Ghistranspor-

diga liikumist.
km
.
1 2 3 4

Joonis 3 illustreerib, et 26 omavalitsuses jaab
raamatukogu keskmiselt alla 2 km kaugusele,
kuid viies omavalitsuses (Haljala, Kiili, Kuusalu,
Harku ja Muhu vald) iletab keskmine kaugus 4
km. Silma torkab, et need omavalitsused paikne-
vad valdavalt darealadel, kus elanikkond on sageli
vanem ja uhistransport harvem.

Omavalitsuste arv ja elanike
keskmine kaugus raamatu-
koguni

Alla 2 km: 26 (33%)
2-2,9 km: 36 (46%)
3-3,9km: 12 (15%)

4 km ja enam: 5 (6%)

Joonis 3. Raamatukogu keskmine kaugus KOVide I8ikes kilomeetrites. Teekonnad on arvutatud méo-

da Eesti teedevorku, mitte linnulennult
Allikas: Statistikaameti anallilis

Kui inimene ei saa minna raamatukokku, saab
raamatukogu tulla tema juurde. Eestis on sel-
leks loodud virtuaalne raamaturiiul MIRKO, mis
vOimaldab e-raamatuid, sealhulgas audioraa-
matuid, laenutada tasuta ja kohe.’® Raamatute
kojukandeteenus on aga tasuline ning raamatute
hinda arvestades kasutajale ka ebaproportsio-
naalselt kulukas: pakiautomaati tellides 6 € ja kul-
leriga koju 18 €.

Hajaasustusega piirkondades tuleb vajaduse
korral pakkuda mobiilset raamatukoguteenust.
Kui Soomes teenindab selliseid piirkondi tile 100
raamatukogubussi', siis Eestis kasutas 2023.
aastal regulaarset mobiilset teenust vaid kaks
raamatukogu. Samas on viimastel aastatel Eestis
populaarsust kogunud hooajalised raamatuko-
gud, esmajoones rannaraamatukogud suurema-
tes linnades.

7 https://riigiplaneering.ee/uleriigiline-planeering/uleriigiline-planeering-eesti-2050/uuringud

8 https://eru.lib.ee/raamatukogundus/dokumendid/kvaliteedihindamise-mudel

° Sepp jt (2015). Uuring era- ja avalike teenuste ruumilise paiknemise ja kattesaadavuse tagamisest ja teenuste kasitlemisest

maakonnaplaneeringutes. Tartu: Tartu Ulikool

10https://mirko.ee

" https://www.libraries.fi/statistics
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Perearst asub keskmiselt 3 kilomeetri
kaugusel

Perearstiteenuse kattesaadavus Eestis on piir-
konniti ebaiihtlane. Eriti vdiksemates ja hore-
asustatud piirkondades on nimistud sageli alla
optimaalse suuruse, mistdttu voib teenuse kat-
tesaadavus olla piiratud, kuna véaikese nimistuga
kaasneb sageli vahene rahastus ja piiratud t66-
joud. Optimaalseks nimistu suuruseks peetakse
1600-2000 inimest' - selliseid on Eestis 55%.
Samas jadb ligi veerand (26%) nimistutest alla
soovitusliku piiri ning vaid 19% uletab 2000 inime-
se piiri."®

Perearstiteenuse jatkusuutlikkuse tagamisel on
tahtis roll esmatasandi tervisekeskustel, mis
koondavad mitu teenust iihte hoonesse. Aasta-
tel 2014-2020 rajati ELi struktuurifondide toel 55
tervisekeskust, mis katavad praeguseks ligikaudu
poole Eesti elanikkonnast. Tervisekeskuses peab
tegutsema vahemalt kolm, suuremates linnades
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4 500 000
4000 000
3 500 000
3 000 000
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2000000
1 500 000
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500 000
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4316434
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vahemalt kuus perearsti, kelle nimistus on kokku
minimaalselt 4500 inimest. Lisaks peab olema
tagatud Oendusabi, dmmaemandate vastuvott
ning vahemalt taastusravi osas ka ambulatoorne
eriarstiabi.’ Maapiirkondades on oluline lahen-
dus tervisekeskuse filiaali mudel, mis véimaldab
pakkuda perede igapdevast kohalolu ning pere-
arsti vastuvottu vahemalt korra nadalas.

Kaugvastuvotud, e-konsultatsioonid ja telefo-
ni teel tehtavad konsultatsioonid on edukalt
vahendanud elanike vajadust minna arsti juurde
kontaktvastuvotule. Viimase 15 aasta jooksul
on perearstide kontaktvastuvottude arv kahane-
nud enam kui poole vorra — 4,3 miljonilt vastuvo-
tult 2008. aastal 2 miljonini 2023. aastal (joonis 4).
Samas on kasvanud kaugvastuvéttude (e-konsul-
tatsioonid, telefoni teel tehtavad konsultatsioo-
nid) ja pereddede iseseisvate vastuvéttude osa-
kaal.

2012887

925981

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

—Arstid

Oed ja &mmaemandad

Joonis 4. Perearstiabiasutuste ambulatoorsed kontaktvastuvotud

Allikas: Tervise Arengu Instituut, tabel AV40

Keskmiselt kiilastab Eesti elanik perearstikeskust
2,2 korda aastas, mis teeb sellest pigem harva
kasutatava teenuse. Samas on kiilastussagedus

vanuserithmades vaga erinev — keskmisest vahe-
malt poole rohkem kaivad perearsti juures vaike-
lapsed (koos vanematega) ning le 50-aastased.

2 Terviseamet: 1600 inimesega perearstinimistud on kaugem eesmark | Eesti | ERR

13 Perearstinimistud

4 Tervisekeskuste kaasajastamise maarus, 13.03.2018
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Koduladhedus ei ole koigi jaoks vordse tahtsusega.
See pole enamiku inimeste jaoks perearsti valikul
maarav tegur, kill aga on see esmatahtis vahem-
mobiilsete sihtriihmade jaoks. Neile saab ja tuleb
pakkuda Uhiskondlikult korraldatud, kuid indivi-
dualiseeritud liikumisvdimalusi, néaiteks sot-
siaaltransport, koduteenuste raames pakutav
transport vdi toetatud ndudetransport.

Eesti elanike hinnangud'™ perearstiteenusele
2023. aastal osutavad, et enamus (76%) oli rahul
vastuvbtule paasemise kiirusega. Ule nadala kest-
nud ootamist kogesid sagedamini 65-aastased ja
vanemad, muust rahvusest elanikud ning Pohja-
Eesti, sh Tallinna elanikud.

Perearsti nouandetelefon 1220 on hea néide
teenuse kattesaadavuse laiendamisest t60aja-
vdlisele ajale, samas on selle kasutus veel eba-
Uhtlane. Kantar Emori uuringu'® kohaselt on 38%
elanikest seda kasutanud, 51% on sellest teadlikud,
kuid pole helistanud, ja 11% pole teenusest ld-
se kuulnud. Kdige vahem on teenusest teadlikud
vOi seda kasutanud mehed vanuses 18-30, mis
viitab, et teatud sihtgruppidele on teenuse kohta

kmi

2 4 & B 0 12 M4

«

&2

i

vaja rohkem infot jagada.

Perearstiteenuse jatkusuutlikuks toimimiseks peab
teeninduspiirkonnas elama vahemalt (ihe nimistu
jagu inimesi ehk minimaalselt 1500 elanikku."
Selline lavend aitab hinnata, kus on mdistlik pak-
kuda piisivat esmatasandi tervishoiuteenust ning
kus voib olla vaja otsida alternatiivseid lahendusi.
Teenuse hea ligipaasetavuse kriteerium on 15 km
raadius.’ Uleriigilise planeeringu asustuse alus-
uuringus eeldatakse, et jala kaidavas ja kvaliteetse
Uhistranspordiga kaetud linnaruumis peaks tee-
nus olema ligipaasetav 15 minutiga, linna dareala-
del ja sidusas maapiirkonnas peaks teenuseni
joudma thistranspordiga kuni 45 minutiga.

Kuigi Eesti elanike keskmine kaugus ldhima pe-
rearstini on 3 kilomeetrit, jadb 38 omavalitsuses pe-
rearst elanikest keskmiselt kaugemale kui 5 kilo-
meetrit, sh Setomaal, Ladnerannas ja Alutaguse
vallas ulatub keskmine teekond 10-14 kilomeetri-
ni (joonis 5). Siiski jaab keskmine teekond ldhima
perearstini kdigis omavalitsustes eelnevalt maini-
tud 15 km kriteeriumi piiridesse.

Omavalitsuste arv ja elanike
keskmine kaugus perearstini

Alla 2 km: 11 (14%)
2-2,9 km: 8 (10%)
3-3,9 km: 11 (14%)

4-4,9 km: 10 (13%)
5-5,9 km: 17 (22%)
6-6,9 km: 13 (17%)

7 km ja enam: 8 (10%)

Joonis 5. Perearsti keskmine kaugus KOVide I6ikes kilomeetrites. Teekonnad on arvutatud méoda

Eesti teedevorku, mitte linnulennult
Allikas: Statistikaameti anallilis

SHammal, J. (2024). Eesti elanike hinnangud arstiabile. Aruanne. Tallinn: Kantar Emor

"6 Ibid.

7 Sepp jt (2015). Uuring era- ja avalike teenuste ruumilise paiknemise ja kattesaadavuse tagamisest ja teenuste kasitlemisest

maakonnaplaneeringutes. Tartu: Tartu Ulikool
'8 |bid.
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Telemeditsiin saab aidata leevendada perears-
titeenuse halvenevat kittesaadavust hajaasus-
tuses ja raskesti juurdepaasetavates piirkon-
dades. Niaiteks Eesti vaikesaartel toimub pere-
arsti kontaktvastuvott korra nadalas, Ulejaanud
ajal tehakse veebikonsultatsioone ning pereoe
tehtud mo6tmistulemused (nt vererdhk, siidame-
riitm, kopsukahinad) edastatakse suuremasse
tervisekeskusesse hindamiseks. Sarnast mudelit
rakendatakse ka mujal — Alaskal, Norras, Aust-
raalias.” Kulusid on suudetud oluliselt vahendada

Raamatukogu kui terviseedendaja

EESTIS ON TIHE KOHALIKE TEENUSTE VORK

teleradioloogia, telerehabilitatsiooni ja digitaalse-
te vaimse tervise teenustega.

Samas tuleb arvestada, et telemeditsiini voima-
luste laiem rakendamine kodudes — naiteks kodu-
diagnostika — on elanikele ja tihiskonnale Uldiselt
kulukam kui teenused, mille osutamisel tugine-
takse tervisekeskuste vorgustike voimalustele.

Perearstiteenuse lahutamatu osa on ennetustegevus ja tervisliku kaitumise kujundamine. USAs?°

ja Kanadas?' on seda rolli iha enam hakanud taitma maaraamatukogud, kus jagatakse terviseinfot,

laenutatakse tervisevahendeid (nt vererohumaootjad, treeningkummid) ning korraldatakse liikkumist

ja tervisekaitumist toetavaid sindmusi.

Raamatukogudes tehakse ka mobiilseid tervisekontrolle. Tegevusi rahastatakse mitmest allikast,

naiteks riiklikest ja osariikide sihtprogrammidest, aga ka erafondidest.

Rahva-, kultuuri- voi seltsimaja asub
keskmiselt 3 kilomeetri kaugusel

Eesti rahvamajade vorgustik on tihe ning selle
edasine laiendamine ei ole majanduslikult poh-
jendatud ega kultuuriliselt vajalik. Elanikkonna
osalus kultuurielus, sealhulgas rahvamajade tee-
nuste kasutamine, on kdrge ning regionaalselt
vordlemisi tGihtlane.?

2024. aasta veebruari seisuga tegutses Eesti

Rahvakultuuri Keskuse andmetel Eestis kokku
366 kultuuri-, rahva-, kogukonna- ja kiilamaja.
Rahvamajade uuringuga seoses tehtud kiisitlu-
se pohjal teenindab iiks rahvamaja keskmiselt
2700 inimest. Samas, rahvamajade teenindatava-
te inimeste mediaanarv on 500 - pooled rahva-
majad teenindavad ile 500 inimese ja pooled alla
selle. Markimist vaarib, et 12% rahvamajadest
teenindab vaid 100 inimest vdi véhem.

" Telehealth development in the WHO European region: Results from a quantitative survey and insights from Norway, 2025
20 https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/35139691 ; https://link.springer.com/article/10.1007/s10900-024-01402-0

21 https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/30701664

22 https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu__kultuur__kultuurielus-osalemine/KUT021
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Kolmetasandiline kultuurivorgustik: seltsimajad, rahvamajad, kultuurikeskused

Kultuuri- ja rahvamajad on osa kultuurivaldkonna regionaalsest taristust, mille eesmark on laien-
dada kultuuris osalemise voimalusi kogu Eestis. Rahvamajad jagunevad sdltuvalt funktsioonist ja
voimekusest kolmeks: seltsimajad, rahvamajad ja kultuurikeskused.

Seltsimaja ehk kogukonnakeskus toimib kogukonna omaalgatuse pohimdéttel, pakkudes ruumi
seltsieluks ja kohaliku elu edendamiseks. Sageli jagatakse ruume teiste asutustega, nagu raamatu-
kogud, koolid vdi lasteaiad.

Rahvamaja on kultuuriasutus, kus keskendutakse kohaliku kultuuri- ja huvitegevuse toetamisele
ning stindmuste korraldamisele. Tuupiline rahvamaja on varustatud véikese lava ja keskmise suu-
rusega saaliga (100-200 istekohta), kuid sageli puudub statsionaarne valgus- ja helitehnika.

Kultuurikeskused on piirkondlikud tdombekeskused, kus suudetakse pakkuda professionaalset kul-
tuurielamust ja toetada harrastustegevust. Neil on kvaliteetne tehniline baas, tile 200 istekoha ning
sageli mitu saali voi ndituseruumi. Struktuuri ja ressursside poolest saab kultuurikeskustes teenin-

dada suuremat hulka elanikke ja korraldada suuremahulisi Gritusi.

Uleriigilise planeeringu alusuuringu (2025) jargi
peab kultuuri- v6i rahvamaja jala kdidavas linna-
ruumis asuma kuni 10-minutilise jalutuskaigu
kaugusel ning kvaliteetse (ihistranspordiga kae-
tud linnaruumis kuni 15-minutilise thistranspor-
diga sOidu kaugusel. Linna aarealadel on hea
kattesaadavuse kriteerium 30 minutit ja sidusas
maapiirkonnas 60 minutit Ghistranspordiga
liilkudes.

km

|
€ & 10
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z 4
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Koigis Eesti omavalitsustes jadb keskmine tee-
pikkus Iahima rahvamajani alla 15 km, mis vastab
heale kattesaadavuse standardile. 43% omavalit-
sustes asub rahvamaja elanikest keskmiselt kuni
3 km kaugusel (vahemaa, mida loetakse jalgsi
labitavaks). Ule 5 km ulatub keskmine kaugus 11
omavalitsuses, pikim tee ldhima rahvamajani on
Harku vallas — keskmiselt 10 km (joonis 6).

Omavalitsuste arv ja elanike
keskmine teepikkus lahima
rahvamajani

Alla 2 km: 12 (15%)
2-2,9 km: 22 (28%)
3-3,9 km: 23 (29%)

? 4-4,9 km: 11 (14%)

5 km ja enam: 11 (14%)

Joonis 6. Kultuuri-, rahva- ja seltsimaja keskmine kaugus KOVide I6ikes kilomeetrites. Teekonnad on
arvutatud mooda Eesti teedevorku, mitte linnulennult.

Allikas: Statistikaameti analliiis
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Kuigi Eestis on tihe rahvamajade vorgustik, on
murekoht paljude rahvamajade viike teenus-
piirkond ja kasutajaskond, mis rahvastikuarengu
prognoose arvestades kahaneb veelgi. Rahvaarvu
vahenemise tingimustes on jarjest keerulisem

Kas rahvamaja teenuseid saab digiteerida?

EESTIS ON TIHE KOHALIKE TEENUSTE VORK

leida huviringidesse piisavalt inimesi ning kogu
aasta valtel tagada, et Uritusi kiilastaks piisavalt
inimesi. Kohalik omavalitsus peab aga nende vdhe
kasutust leidvate ruumide eest maksma.

COVID-19 kriis andis tugeva tduke, et viia tdiskasvanute huvitegevus (naiteks virtuaalsed raamatu-

klubid?®, kooriproovid?* ja muusikadpe?®®) veebi. Kuigi tehnilised lahendused véimaldavad nendega

jatkamist ka tavaoludes, ei ole Eestis veebipdhine huvi- ja seltsitegevus laiemalt levinud.

Hea naide on Innsbrucki Muusikahariduse Instituudi projekt Online Choirs?, kus katsetati, kuidas

viia kooriproovid virtuaalsesse ruumi. Eesmark ei olnud asendada tavaparast ndost nakku toimu-

vat proovi, vaid arendada hiibriidseid vorme, naiteks véimalus juhendada samal ajal mitut koori eri

piirkondades. Projekt pakub vdimalusi rahvusvaheliseks koost66ks ja aitab arendada digipaddevusi

kultuurivaldkonnas, sealhulgas paikades, kus koorijuhte napib, kuid laulusoovi jagub.

Rahvamajateenuse tohususe suurendamiseks on
kaks suunda: rahvamaja teenuste osutamine ilma
rahvamaja hooneta ja rahvamaja hoone kasuta-
mine ka teiste teenuste osutamiseks (mitmeots-
tarbeline rahvamaja). Naiteks saab koolihooneid
kasutada ohtuti ja nadalavahetustel kultuuri- ja
huvitegevuseks, raamatukogud ja pdevakeskused
sobivad vaiksemateks siindmusteks vdi huviringi-
deks. Rahvamajadesse saab tuua noorte- ja sot-
siaalteenuseid. Ka koolide ja lasteaedade ruu-
miprogrammide koostamisel — uute hoonete
rajamisel, vanade rekonstrueerimisel - tuleks
neid vaadelda laiemalt, sh rahvamaja vdimalusi
arvesse vottes. Elanikkonnakaitse (taas)tdhtsus-
tamisega on rahvamajadele lisandunud uus
potentsiaalne kasutus kerksuskeskustena.

Mbdlema strateegia rakendamine loob paremad
eeldused ka (ldiste juhtimis- ja haldusiilesannete

2 Best Practices of online cultural activities for adults

koondamiseks ning vastavate kulude vahendami-
seks, kuid sisutegevuses on siiski vaja sdilitada
erialase padevusega tootajate spetsialiseerumi-
ne.

Noortekeskus asub keskmiselt 2,8
kilomeetri kaugusel

Noortekeskused on kogukonnapé&hised tugipunk-
tid, kus noored saavad turvalises keskkonnas are-
neda, ideid katsetada ja lihtsalt olla. Nende keskne
teenus — avatud ruumi pohimote — loob mitmeke-
sised vdimalused eneseteostuseks nii fliisilises
kui ka virtuaalses ruumis.?” Noortekeskuses saab
noor sotsialiseeruda, projektindustamist ja tuge
oma idee elluviimisel, noorteinfot, esmatasandi
ndustamist ja vajaduse korral spetsialisti juurde
suunamist ning osaleda vabatahtlikus tegevuses

2 https://www.moz.ac.at/en/news/research-projects/music-education/online-choirs-how-to-carry-out-virtual-choir-rehearsals-

with-the-help-of-digital-tools

25 https://www.savethemusic.org/resources/remote-classroom-tools

26 https://www.moz.ac.at/en/news/research-projects/music-education/online-choirs-how-to-carry-out-virtual-choir-rehearsals-

with-the-help-of-digital-tools

27 Jurkov, K., Kruusmaa, S., Tamm, H. & Kéger, M. (2024). Eesti noortekeskuste iilevaade 2023. Tartu: Balti Uuringute Instituut.
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ja noorte osaluskogude/aktiivgruppide t69s.%

Samuti voidakse noortekeskustes pakkuda

noortele huvitegevuse voimalusi ja koolitusi.

2023. aasta seisuga tegutses Eestis ligikaudu
280 aktiivset noortekeskust. Umbes 90% neist on
kohalike omavalitsuste hallatavad asutused voi
kuuluvad nende struktuuri.?®

Noortekeskuste probleem on madal kiilasta-
tavus: tilpiliselt kilastab noortekeskust Uhel
pdeval 11-20 noort. Vaid umbes viiendikus
keskustest lletab see 40 noore piiri.*® Enamiku
noortekeskuste aastane iiksikkilastajate arv jaab
alla 300. Tihedamalt asustatud piirkondades,
nagu Harju- ja Tartumaa, on osalusmaar keskmi-
sest kdrgem. Samas naiteks Saaremaal ja Joge-
vamaal jaab mitmes keskuses aastane kiilastaja-
te arv alla 100 noore.

Noortekeskused konetavad eelkdige 7-12-aas-
taseid — seda kinnitab nii Tallinna kui ka Uleriigiline
statistika.®’ Vanematele noortele (16+) jadb paku-
tavast sageli vaheks ning just selles vanuseriih-
mas noored on teenusega kdige rahulolematu-
mad.?? Kui eesmark on hoida noored kaasatuna
kogu nende arengutee valtel, tuleb senisest enam
mdelda, mida ja kuidas vanuse kasvades pakkuda.

Uleriigilise planeeringu asustuse alusuuringuga
seoses koostatud teenuste ligipdasetavuse mu-
delis eeldatakse, et noortekeskus peaks jala kai-
davas linnaruumis ja kvaliteetse Uhistranspor-
diga kaetud linnaruumis olema kattesaadav 15
minutiga, linna darealadel 30 minutiga ja sidusas
maapiirkonnas 45 minutiga dhistransporti kasu-
tades.

Noortekeskuse hea tava®® ja miinimumstandardi
(2020) kohaselt peab noortekeskus asuma seal,
kus noored iga paev liiguvad, tavaliselt tdhendab
see asukohta asula keskmes. Lisaks on seatud
ajalise kattesaadavuse miinimum: noortekeskus
peab olema avatud vahemalt 20—30 tundi nadalas.

Peaaegu kdigis Eesti omavalitsustes jadb noor-
tekeskus noore elukohast keskmiselt vahem kui
15 km kaugusele, erandiks Mustvee (16 km). 39%
omavalitsustes asub noortekeskus keskmiselt
kuni 3 km kaugusel ehk jalgsi kdidava vahemaa
raadiuses. Ule 5 km noortekeskuseni on 20%
omavalitsustes, eriti Kirde-Eestis, kus vahemaad
liletavad ka 10 km (joonis 7). See tdhendab, et te-
gelik kattesaadavus soltub vaga palju Ghistrans-
pordi vbimalustest.

2 Jurkov, K., Kruusmaa, S., Tamm, H. & Kéger, M. (2024). Eesti noortekeskuste iilevaade 2023. Tartu: Balti Uuringute Instituut

0 bid.

31 Tallinna noortekeskuste teenusmudel 2023. Tallinn: Tallinna Haridusamet, Tallinna Strateegiakeskus

32 Jurkov, K., Kruusmaa, S., Tamm, H. & Kéger, M. (2024). Eesti noortekeskuste iilevaade 2023. Tartu: Balti Uuringute Instituut

33 NOORTEKESKUSTE HEA TAVA. Abimaterjal noortekeskuste asutamisel, arendamisel, toetamisel ja koostodsse kaasamisel, 2018
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Omavalitsuste arv ja 7-26-aastaste
noorte keskmine teepikkus Idhima
noortekeskuseni

Alla2 km: 13 (17%)

2-2,9 km: 18 (23%)

3-3,9 km: 19 (25%)

4-4,9 km: 11 (14%)

5-5,9 km: 9 (12%)

6 km ja enam: 7 (12%)

Joonis 7. Noortekeskuse keskmine kaugus KOVide 18ikes kilomeetrites. Teekonnad on arvutatud moo-

da Eesti teedevorku, mitte linnulennult
Allikas: Statistikaameti analiilis

Arvestades noortekeskuste tagasihoidlikku kii-
lastatavust, ei ole vorgustiku margatav tihen-
damine otstarbekas. Viiksemates asulates saab
ligipadsetavust parandada mobiilse noorsoo-
t06ga, mida toetab flilisiline noortetuba mitmeots-
tarbelises kogukonnakeskuses. Paindlikkus va-
hendab pisikulusid ja aitab viia teenuse sinna,
kus noored juba ise viibivad. Eriti oluline on see
horeasustatud piirkondades, kus noortekeskuse
100 tdéhusaks korraldamiseks ei ela piisaval hulgal
noori. Mobiilse noorsoot66 puhul luuakse esmane
kontakt noortega sageli nende kogunemiskoh-
tades (nt kaubanduskeskused, duealad). Eestis
tegutseb sel viisil ligikaudu 15% noortekeskus-
test.®

Suveperioodil liiguvad mdned noortekeskused
vélitingimustesse. Naiteks Tartus tegutses Auto-
vabaduse puiestee noortealal iga paev kell 14-20
vabadhunoortekeskus. Lisaks avatud ruumile
pakuti loovaid ja sportlikke tegevusi, korraldati
dritusi ning laenutati mange. Sellised lahendu-
sed toovad teenuse noorte igapdevasesse ruu-
mi ja suurendavad ndhtavust linnakeskkonnas.
2023. aasta andmetel pakkus 42% noortekes-
kustest vali- vdi suvenoortekeskuse kasutamise
vdimalust.®®

34 Mobiilse noorsoot6 kontseptsioon (2024). Haridus- ja Teadusministeerium.

35 Jurkov et al. (2024)
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Mobiilse noorsootoo buss

2014. aastal soetas MTU Noored Toredate Matetega mobiilse noorsootéd eesmargil Tartusse vii-

kebussi MoNo - 9-kohalise sdiduki, milles oli kohandatav tegevusruum kuni neljale noorele. Buss

vbimaldas viia noorsoot66 Tartu ja Luunja valdade hajaasustusega piirkondadesse, kus noorte-

keskusi ei olnud, kuid huvilisi siiski jagus. Samuti kasutati bussi ndudetranspordi vormis selleks, et

kaugemate kiilade noored saaksid osaleda noorteiihingute tegevuses ja huviringides.

MoNo bussi mobiilse noorsoot66 mudel katab korraga viis asulat, véimaldades kilakeskustes ja

seltsimajades pakkuda noortetegevusi regulaarselt, vdhemalt korra néddalas ja kindlal paeval.3¢

See loob noortele kindla riitmi ja kohalolutunde ka seal, kus piisivat keskust ei ole. Sarnast lahe-

nemist kasutatakse ka mujal, nditeks Soomes, kus Pirkkala valla Siili-nimelist mobiilset noorte-

keskust saab vajaduse korral tellida sobivasse asukohta.®”

COVID-19 kriis andis tduke virtuaalseks noorsoo-
t00ks — sotsiaalmeedia, videokdnede ja man-
guplatvormide kaudu jouti noorteni ka siis, kui
uksed olid kinni. Eestis kasutati peamiselt Face-
booki, Instagrami, Zoomi ja Teamsi, vanemas-
se kooliikka kuuluvate poiste kaasamiseks ka

Virtuaalsete noortekeskuste naiteid valisriikidest

mangu- ja suhtluskeskkonda Discord?®®, mida kasu-
tatakse noorsootd0s ka naiteks Soomes. Kuid
enamik virtuaalsetest lahendustest kadus koos
kriisiga. Kuigi kriis naitas, et digikanalite kaudu
saab noorsoot6dd teha, ei suuda need siiski flilisi-
list kontakti asendada.

Suurbritannias tegutseb veebipdhine noortekeskus Space Youth Services, mis toob noorsootd6

digitaalsesse ruumi. Keskuse meeskond pakub noortele mitmekesist suhtlus- ja huvitegevuste

platvormi, mille kaudu saab osaleda robootikaringides véi 6ppida DJ-oskusi vdi 3D-tehnoloogiate

kasutamist.®®

Taanis t0Otati koostdos alkoholi ja narkootikumide kuritarvitamise vastu vditleva orga-

nisatsiooniga vélja veebipdhine ndustamisteenus MitAssist.dk, mis oli suunatud 13—-25-aastastele

noormeestele.*® Teenus loodi, lahendamaks probleemi, et poisid ja noored mehed jaid traditsioo-

nilisest sotsiaalndustamisest sageli korvale. Platvormi llesehitus lahtus interaktiivsete veebiman-

gude loogikast — kasutajad said suhelda omavahel, noorsootddtajate ja ndustajatega. Nii lihendati

noorsootdd ja vaimse tervise tugi keskkonnas, kus sihtriihm tundis end koduselt. Teenust rahastati

toetusfondi vahenditest. Piisiva rahastuse puudumise tottu |6petati platvormi tegevus parast toe-

tuse [Gppemist.

Euroopa Liidu tasandil on algatatud projekt ,International Virtual Youth Centre®, mille eesmark on

luua lleeuroopaline virtuaalne noortekeskus*'. See pakuks noortele véimalusi nii suhtlemiseks kui

ka eri tegevusteks noortekeskustes, mis on vorgustikuga liitunud.

36 https://skytte.ut.ee/sites/default/files/2022-08/teenuste_uuenduslik_pakkumine_lopparuanne.pdf

37 https://www.pirkkala.fi/liikkkuva-nuorisotyo/
38 https://enk.ee/discord/
3 https://www.spaceyouthservices.org/space-online

40 https://digitalyouthwork.eu/?material=mitassist-dk-online-counseling-for-boys-eng

4 https://internationalvirtualyouthcentre.wordpress.com/
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Lasteaed asub keskmiselt 1,5 kilomeetri
kaugusel

Eestis on 2016.-2024. aastal laste arv laste-
asutustes*? pisinud kiillalt stabiilselt 66 000 -
69 000 lapse juures. Rahvastiku paiknemise muu-
tustest tingituna on aga pea pooltes lasteaedades
(257 lasteaeda ehk 46%) viimase kiimne aastaga
lapsi vahemaks jaanud.

Lasteasutuste arv on samal perioodil kahanenud
72 asutuse ehk 11% vodrra, samas kui riihma-
de arv on kasvanud 220 ehk 6% vorra (tabel 3).
See tdhendab, et lasteasutused on konsolidee-
runud (osaliselt ka iiksnes organisatoorselt eri
tegevuskohti siilitades) ja rilhmade arvu mot-

Tabel 3. Alushariduse pdhinaitajad
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tes suurenenud, mis on voimaldanud suuremat
kulutdhusust. Suuremates, 6—8-riihmalistes las-
teaedades kujunevad Uhikukulud lapse kohta
madalamaks, mis motiveerib néaiteks kiire rah-
vastikukasvuga suuremate linnade tagamaa
valdades eelistama just selliste lasteaedade ehi-
tamist. Mitmes véikeasulas (nt Imavere, Kaiu,
Kolga-Jaani, Laeva, Tammiste, Uusna) on laste-

aiarihmad liidetud koolidega.

2023/24. oppeaastal oli Eestis 30 lasteaeda
(5%), milles kais vahem kui 18 (ehk iihe liitriihma
mahus) last, sh 8 lasteaeda, kus laste arv jéi alla
10.

Oppeaasta Laste arv Lasteasutuste arv Rithmade arv

2016/17 67 575 635 3683

2017/18 66 895 628 3733

2018/19 65935 618 3708

2019/20 66 330 614 3754

2020/21 66 375 609 3763

2021/22 66 979 597 3809

2022/23 68 983 586 3875

2023/24 68 281 563 3903

Muutus 2016/17-2023/24 +706 last —72 asutust +220 rilhma

Allikas: Haridussilm/EHIS

Uleeuroopalistes uuringutes*®* tuuakse vilja, et
lasteaiateenuse kittesaadavust piiravad enim
kohtade nappus, ebapiisavad lahtiolekuajad ja
teenuse kasutamisega kaasnevad lisakulud pere-
dele. Vorreldes nende mdjuritega osutub laste-
asutuse kaugus kodust oluliselt vahem maara-
vaks. See viitab vajadusele keskenduda ennekdi-
ke teenuse mahu ja paindlikkuse suurendamisele,

mitte Uksnes geograafilisele kattesaadavusele.
Eestis on nende perede osakaal, keda lasteasutu-
se kaugus paneks teenuse kasutamisest loobuma,
uuringu pohjal vaid 2,1% ehk vaga vaike* ja Uks
madalamaid Euroopa Liidus. See viitab, et Eestis
mojutab lasteasutuse kaugus teenuse kasutami-
sest loobumist oluliselt vahem kui teised tegurid.

42 Koolieelse lasteasutuse seaduse kohaselt peab omavalitsus tagama 1,5-7-aastastele lastele voimaluse kaia teeninduspiir-
konna lasteasutuses. Vaikelaste (1,5-3 a) puhul v&ib lasteaiakoha vanema ndusolekul asendada lapsehoiuteenusega. Laste-
asutuse kauguse analiilisis on arvesse voetud nii avalikud kui eralasteaiad (3-7 a) ning avalikud lastehoiud (1,5-3 a).

43 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52018DC0273

44 Eurostat. (2018). EU-SILC 2016 ad-hoc module on access to services. Publications Office of the European Union
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Euroopa Liidu vordluses paistab Eesti silma  vahetult parast lapsehoolduspuhkuse 16ppu ta-
lasteaiateenuse vdga hea kattesaadavusega. gatud koht lasteasutuses. See toetab vanemate
Eurydice’i andmetel* kuulub Eesti nende vaheste  kiiremat to6turule naasmist ja laste sujuvat tlemi-
riikide hulka — kdrvuti nelja PGhjamaa riigiga ning  nekut varasest peretoest haridusasutusse.

Lati, Saksamaa ja Sloveeniaga —, kus lapsele on

Lasteaiateenuse hea kittesaadavuse kriteeriumid valisriikides

Enamikus Euroopa riikides, sh Eestis, ei ole lasteasutuse maksimaalset lubatud kaugust pere elu-
kohast riiklike digusaktidega reguleeritud. Lasteaiateenuse korralduse eest vastutab enamasti
kohalik omavalitsus ja voimalik kohtade tagamise kohustus kehtib valdavalt omavalitsuse territoo-
riumil tervikuna.

Soome sotsiaal- ja tervishoiuliidu tellitud uuring (2009) néitas, et vanemate hinnangul oli aktsep-
teeritav kaugus lapse paevahoiust keskmiselt 3,7 km, mediaanina 2 km. Maapiirkondades kujune-
sid vastavateks vaartusteks 6,8 km ja 5 km.*¢

Soomes kehtib ka selge regulatsioon kuueaastaste laste eelkoolitee kohta — see peab olema voi-
malikult lGhike ja turvaline. Kui koolitee iletab 5 km v&i kujutab muud moodi ohtu, on kohalikul
omavalitsusel kohustus tagada lapsele tasuta transport.#’

Saksamaa Rheinland-Pfalzi liidumaa kdrgeim halduskohus (Oberverwaltungsgericht Rhein-
land-Pfalz) otsustas 15. juulil 2019, et lasteaiateenuse ,mdistlik kaugus” tdhendab maksimaalselt
30-minutilist soitu Ghistranspordiga. See otsus tehti Mainzi linna lapsevanema kaebuse alusel, mis
oli ajendatud sellest, et tema lapsele pakutud lasteaiakoht oli nende elukohast liiga kaugel. Kohus
leidis, et 40-minutiline sGiduaeg ei ole enam mdistlik ning omavalitsus peab pakkuma lapsele Idhe-
mal asuvat lasteaiakohta.*®

Belgias* ja Norras Stavangeris®® tehtud uurimustes laste pdevakeskuste ruumilise kattesaadavu-
se kohta kasutati hea kattesaadavuse piiri eeldusena 10-minutilist lavendit, kusjuures Stavangeri
uuringus rohutati, et linnalises keskkonnas moéeldakse ajakulu all jalgsi, jalgratta vdi muude kerg-
liiklusvahenditega liikumist.

Madalmaades®' on lasteaedade kattesaadavuse hindamisel kasutatud kolme lavendit: kui suur on
lasteaedade arv kodust 1 km, 3 km ja 5 km raadiuses (maanteed pidi mo6detuna).

45 Key Data on Early Childhood Education and Care 2019 Edition Eurydice Report

46 Kaskisaari, M., Tammelin, M., Hirvonen, J., Himeenaho, P, limarinen, K. & Vartiainen, A. (2010): Kuntalaisten arvioita sosiaali-
palveluista — ParasSos-tutkimus Keski-Suomen yhdeksan kunnan alueella. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

47 Eurydice’i andmebaas

8 | egal Tribune Online (2019). Nicht Ianger als 30 Minuten bis zum Kindergarten

“Fransen, et al., 2015: A commuter-based two-step floating catchment area method for measuring spatial accessibility of
daycare centers

S0 Zarei, 2022: A time-based study on the spatial distribution of kindergartens in the city of Stavanger in Norway
51 https://www.cbs.nl/nl-nl/cijfers/detail/85231NED
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Eestis on lasteaiateenuse ligipdasetavust piitud
hinnata ja suunata seoses maakonnaplaneerin-
gute teenuskeskuste vorgustikuga. Vastav alus-
uuring®? maaratleb lasteaiateenuse kui pohitee-
nuse ajalise ligipaasetavuse miinimumkritee-
riumina 30 minutit ning selle vasteks kaugusena
30 minutiga Uhistranspordiga labitava distantsi
ehk 15 km. Need kriteeriumid on asjakohased
eelkdige maalises asustuses, kus teenuse kodu-
lahedast osutamist piirab ebapiisav kohalik ndud-
lus, mis tagaks vahemalt Ghe liitrihma komplek-
teerituse.

Lasteaiateenuse ligipaasetavuse maarab eelkoi-
ge see, kas sinna paaseb ilma isikliku transpor-
dita. Eestis on 27 omavalitsuses (34%) keskmine
teekond lasteaeda alla 2 km - see vdiks olla jalg-
si vOi lasterattaga labitav vahemaa ka vaiksemale
lapsele - ja 26 omavalitsuses (32%) jaab see 2-3
km vahele. Veel 24 omavalitsuses (30%) jadb see

km

&

Tha
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vahemikku 3-5 km, ning vaid {ihes iletab kesk-
mine kaugus 5 km piiri. Teenus on parimal viisil
ligipddsetav linnades, keerukam aga Eesti dare-
aladel, kus harv asustustihedus tingib pikemad
vahemaad (vt joonis 8).

Rahvastikuprognooside kohaselt vaheneb
elanike arv ligikaudu pooltes maapiirkonda-
des ja véikelinnades aastaks 2050 kuni 30%,
lasteaiateenuse sihtriihmas isegi kuni 50%.5
See toob kaasa vajaduse vahendada rihmade
arvu ning Umber korraldada asutuste juhtimine.
Paljudes hajaasustusega piirkondades langeb
laste arv tasemele, kus ka liitrthma moodus-
tamine pole enam majanduslikult pdhjendatud.
Sellisel juhul tuleb teenuse kattesaadavus tagada
alternatiivsete lahendustega, naiteks lasteaiabus-
side v6i muude liikuvusmudelite kaudu, vdi toi-
mub alusharidus kodudppe vormis.

Omavalitsuste arv ja lasteaia-
ealiste laste keskmine teepikkus
lIahima lasteaiani

Alla 2 km: 27 (35%)
2-2,9 km: 26 (33%)
3-3,9 km: 11 (14%)
4-4,9 km: 13 (17%)

LY

‘. 5 km jaenam: 1 (1%)

Joonis 8. Lasteaia keskmine kaugus KOVide Ioikes kilomeetrites

Allikas: Statistikaameti arvutused

52 Sepp jt (2015). Uuring era- ja avalike teenuste ruumilise paiknemise ja kattesaadavuse tagamisest ja teenuste kasitlemisest

maakonnaplaneeringutes. Tartu: Tartu Ulikool

838 leriigilise planeeringu asustuse arengustsenaariumide koonduuring (valmimisel)
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Eestis jaab rohkem kui 80% laste jaoks lahim
lasteaed ldhemale kui 2 km ehk potentsiaalselt
jalutuskaigu kaugusele. Joonisel 9 viitavad hele-
sinisega tahistatud alad laste elukohtadele, mis
jaavad lahimast lasteaiast kaugemale kui 2 km.
Selgub, et 82% laste jaoks on lasteaed alla 2 km
jalutuskaigu kaugusel, samas kui 18% jaoks jaab
see kaugemale kui 2 km.

Hea ligipdasetavuse tagab peamiselt linnaline
piirkond, kus teenus on koondunud tihedama
asustusega keskustesse. Maapiirkondades sol-
tub teenuse kattesaadavus oluliselt transpordi-
voimalustest.
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Joonis 9. Piirkonnad Eestis, kus elavad lapsed, kellel on Idhimasse lasteaeda jalgsi lle 2 km (margitud
helesinisega). Halli ja valgega margitud piirkondades lasteaiaealisi lapsi ei ela

Allikas: Maa- ja Ruumiameti kaardirakendus

Ajalises arvestuses jouab 54% Eesti lasteaiaealis-
test lastest lahimasse lasteaeda jalgsi kuni 10
minutiga ning 84% kuni 30 minutiga. Jalgsi liiku-
misest oluliselt parema ligipdasetavuse tagab

Tabel 4. Kui paljud lapsed jouavad / ei jdua 10 voi

aga isiklik sdiduvahend - autoga jouab kuni 10
minutiga lasteaeda 98% ja kuni 30 minutiga lausa
100% lastest.

30 minutiga jala vdi autoga lahimasse lasteaeda

JOUAB El JOUA
10 minutit 30 minutit 10 minutit 30 minutit
Jalgsi 54% 84% 46% 16%
50 991 last 79 065 last 43 175 last 15101 last
Autoga 98% 100% 2% 0%
92 248 last 94 166 last 1918 last 0 last

Allikas: Maa- ja Ruumiameti kaardirakendus

ARENGUSEIRE KESKUS | Kohalike avalike teenuste kittesaadavuse tulevik




Lasteaed tuleb koju: virtuaalsed lasteaiad

EESTIS ON TIHE KOHALIKE TEENUSTE VORK

Lasteaia- ja lastehoiuteenusele on olemas ka alternatiiv — alushariduse omandamine kodus. Kui

Eestis sellist valikut toetavaid teenuseid praegu pohimaotteliselt ei eksisteeri, siis suuremates riiki-

des on kodudpe muutunud osaks laiemast haridusokosiisteemist. Nditeks Saksamaal ja Amee-

rika Uhendriikides on loodud spetsiaalsed virtuaalsed platvormid, mis aitavad vanematel kodus

kasvavaid lapsi slistemaatiliselt ja manguliselt arendada.

Saksamaa populaarseimal lahendusel Sofatutor KIDS®* on iile miljoni 2—6-aastase kasutaja. Plat-

vormi sisu — sajad 6ppemangud ja videod - on loonud kasvatuseksperdid eesmargiga arendada

laste musikaalsust, ruumilist motlemist, loogikat, suhtlemisoskust ja emotsionaalset intelligent-

sust. Teenus aitab vanemaid, kes soovivad last kodus ise dpetada voi on lapsehoolduspuhkusel.

1.-6. klassi kool asub keskmiselt 2
kilomeetri kaugusel

Uldhariduskoolide &pilaste arv Eestis on pai-
guti kasvanud, paiguti kahanenud. Perioodil
2020/21-2024/25 ehk viie aastaga on (ldhari-
duskoolide opilaste arv kasvanud 43-s ja kaha-
nenud 37 omavalitsuses (joonis 10). Opilaste arv

20% 10% 0% -10% -20%

a

21
12 10
25 o

12
—6 &
2 -2 3
18 A 1
18
3 4
&
13

on enim kahanenud Vormsi (-30%) ja Kihnu val-
las (-29%), samuti Loksa linnas (-18%), Ruhnu
(=17%), Alutaguse ja Pdlva valdades (md&lemas
-14%) ning Viru-Nigula vallas (-11%). Opilas-
te arv on kasvanud mitmes Tallinna ja Tartu ta-
gamaa vallas: Saue (25%), Kastre (24%), Rae ja
Kambja (mdlemad 23%) ning Harku vallas (21%).
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Joonis 10. Uldhariduskoolide &pilaste arvu muutus aastatel 2020/21-2024/25 KOVide 16ikes

Allikas: Haridussilm/EHIS

54 Nt https://www.sofatutor.kids; https://edukidsvirtualacademy.com/virtual-kindergarten ; https://www.learnandplaymontessori.

com/online-learning/online-kindergarten
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Jargmise 25 aasta jooksul ehk aastaks 2050
kahaneb pohikooliealiste laste arv oluliselt koi-
gis Eesti maakondades (joonis 11). 5-14-aas-
taste (ehk tinglikult p&hikooliealiste) laste arvu

=18%-20% -22% -24% -26% -28% -30%

prognoositav vdahenemine Eestis aastaks 2050
varieerub maakonniti viiendikust kuni kolmandi-
kuni. Harju-, Tartu-, Hiiu- ja Parnumaal jaab vahe-
nemine moénevorra vaiksemaks kui mujal.

-18%

-28% -28%

=22%

-23%

-28% -26%

Joonis 11. Prognoositav rahvaarv aastaks 2050: vanusegrupp 5-14 (tinglikult pohikool), muutus vor-
reldes aastaga 2024 (aluseks 1. jaanuari 2024 rahvaarv)

Allikas: Statistikaamet, tabel RV084

Uldhariduskoole on Eestis 36 vorra vihem kui
viis aastat tagasi (tabel 5) ning 102 vorra vahem
kui 20 aastat tagasi. Enim on vahenenud alg-
koolide hulk (56%), olles teatud maéaral vastu-
olus haridusstrateegiaga, mis ndeb ette eelkdige

glimnaasiumivorgu koondamist ja koduldhe-
daste algkoolide piisimist.5s Uks véimalik pdhjus
on ainedpetajate nappus: suuremates koolides
on kvaliteetsete Opetajate olemasolu lihtsam
tagada.

Tabel 5. Oppeasutuste muutus 2005/06—-2024/25. Keskkool on 1-12 kl pet pakkuv asutus, giimnaa-

sium on 10-12 kl 6pet pakkuv asutus

Dppeaa 3 A\ [e

2005/06 93 264 240

2020/21 51 300 158

2024/25 41 278 154

Muutus 2005/06-2024/25 (20 a) ~52 (-56%) +36 (+14%) -86 (-36%)
Muutus 2020/21-2024/25 (5 a) ~10 (-20%) -22 (-7%) ~4 (-3%)

Allikas: Haridussilm/EHIS

85 HTM (2024). Tulemusaruande analiiiitiline lisa 2023. Haridus- ja Teadusministeerium

2 8 ARENGUSEIRE KESKUS | Kohalike avalike teenuste kittesaadavuse tulevik
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1.-6. klassi koolihariduse ligipdasetavus Eesti
omavalitsustes on kiillaltki ebaiihtlane - ligi
selt enam kui 3 km kaugusele ehk kaugemale kui
jalgsi liikumise areaal (joonis 12). Tapsemalt on
22 omavalitsuses elanike keskmine kaugus lahi-
ma algkoolini 3—4 km, 12 KOVis tile 4 km ning 8
KOVis (RGuge, Haljala, Alutaguse, Peipsidére,

km

EESTIS ON TIHE KOHALIKE TEENUSTE VORK

Muhu, Vinni, Kanepi ja Ldaneranna vald) ulatub
see lle 5 km.

Vorreldes néiteks lasteaedade kattesaadavusega
nahtuvad siin selgelt haridusvorgu horenemine
ja sellega seotud véljakutsed maapiirkondades.
Laste pikk koolitee suurendab transpordiks kulu-
vat aega ja raha ning mdjutab pere paevakava.

Omavalitsuste arv ja laste keskmine
kaugus lahimast 1.-6. ki koolist

Alla 2 km: 18 (23%)
2-2,9 km: 18 (23%)
3-3,9 km: 22 (28%)
4-4,9 km: 12 (15%)

5 km ja enam: 9 (11%)

Joonis 12. KOVide 1.-6. klassi kooli keskmine kaugus kilomeetrites

Allikas: Statistikaameti arvutused

Eestis elab 83% algkooliopilastest lahimast
koolist kuni 3 km kaugusel ehk nad voik-
sid sinna jouda jala (joonis 13). Helesinisega
tahistatud alad kaardil naitavad, et vaid 17%
(13 005) selle vanusegrupi lastest elab koolist

Kohalike avalike teenuste kittesaadavuse tulevik | ARENGUSEIRE KESKUS

kaugemal kui 3 km. Kehvema kéattesaadavusega
piirkonnad on eelkdige Kagu-Eestis, Louna-Eesti
hajusasustusega aladel, samuti saartel ja Ladne-
ning Ida-Eesti darealadel.
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Joonis 13. Piirkonnad Eestis, kus elavad 7-12-aastased Opilased, kellel on |ahimasse 1.-6. kl kooli
jalgsi lle 3 km (margitud helesinisega). Halli ja valgega margitud piirkondades algkooliealisi lapsi ei
ela.

Allikas: Maa- ja Ruumiameti kaardirakendus

Ajalises arvestuses jouab 33% Eestis elavatest = 100% lastest. Seda saab teiste riikidega vorreldes
7-12-aastastest lastest ldhimasse 1.-6. klassi  pidada heaks tulemuseks. Seega, Eestis ei ole alg-
kooli jalgsi kuni 10 minutiga ning 76% kuni 30  koolide ebapiisav koduldhedus probleem elanik-
minutiga (tabel 6). Autoga jouaks ldhimasse kooli  konna jaoks (ildiselt, vaid iiksnes teatud piirkon-
kuni 10 minutiga 96% lastest ning kuni 30 minutiga  dades.

Tabel 6. Kui paljud lapsed jouavad 10 vdi 30 minutiga jala v6i autoga lahimasse 1.-6. kl kooli

JOUAB El JOUA
10 minutit 30 minutit 10 minutit 30 minutit
Jalgsi 33% 76% 67% 24%
29 068 opilast 67 346 opilast 59 070 opilast 20 793 opilast
Autoga 96% 100% 4% 0%
84 946 opilast 88 155 opilast 3206 opilast 0 last

Allikas: Maa- ja Ruumiameti kaardirakendus

ARENGUSEIRE KESKUS | Kohalike avalike teenuste kittesaadavuse tulevik



7.-9. Kklassi kool asub keskmiselt 2.4
kilomeetri kaugusel

Traditsiooniline, paikne ja iseseisev koolimudel
ei ole lll kooliastmes enam koikides omavalitsus-
tes elujouline. 2024/25. dppeaastal oli Eestis ligi
400 uldhariduskooli, kus on Il kooliaste ehk 7.-9.
klass. Neist koolidest 42% puhul (ning igas kol-

Tabel 7. Opilaste arv Il kooliastmes (7.-9. kl)

lll kooliastme Opilaste arv koolides

EESTIS ON TIHE KOHALIKE TEENUSTE VORK

mandas omavalitsuses) on lll kooliastmes kesk-
miselt alla 20 opilase kooli kohta. See muu-
dab ainedpetajatele piisava koormuse tagamise
keeruliseks. Vajalik on koolidevaheline koost66:
spetsialiseerumine ja &petajate jagamine mitme
kooli vahel.

alla 20 164 42%
20-39 77 19%
40-59 47 12%
60-79 38 10%
80-99 32 8%
100 ja enam 37 9%

Allikas: Haridussilm/EHIS

Eestis jadb lahim 7.-9. kl kool vahem kui 3 km

kaugusele ehk jalgsi kdidavasse areaali 80%

vastavas vanuses laste jaoks (joonis 1). Vaada-

tes lahima 7.-9. kl kooli keskmist kaugust oma-

valitsuste kaupa (joonis 14), selgub, et see jaib

alla 3 km 27 omavalitsuses, eeskatt linnades ja
km

|
1 2 3 4 5 &

suuremate linnade lahipiirkonnas. 22 omavalit-
suses peavad pohikooli Ill vanuseastme Opilased
l[abima lahimasse kooli joudmiseks keskmiselt
4-5km ning 14 KOVis liletab see isegi 5 km piiri. M6-
nes omavalitsuses, nagu Ladneranna vald, ulatub
keskmine kaugus koolini lausa ile 13 km.

Omavalitsuste arv ja keskmine
kaugus 7.-9. kl koolist

Alla 2 km: 17 (22%)
2-2,9 km: 10 (13%)
3-3,9 km: 16 (20%)
4-4,9 km: 22 (28%)
5 km ja enam: 14 (18%)

Joonis 14. KOVide 7.-9. klassi kooli keskmine kaugus kilomeetrites

Allikas: Statistikaameti arvutused

Kohalike avalike teenuste kittesaadavuse tulevik | ARENGUSEIRE KESKUS
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Pikad kooliteed monedes piirkondades voivad
tahendada, et lastel jaab transpordiks kuluva aja
tottu véhem vdimalusi osaleda huvitegevuses voi
muus koolivélises tegevuses. Samas saab 0Opi-
laste pdevakava ja heaolu toetada kogupéaeva-
kooli mudel - kool, huvitegevus ja kodutoode te-
gemise vbimalus samas hoones vdi vahetus lahe-

10.-12. Kklassi kool asub keskmiselt
4,5 kilomeetri kaugusel

Glmnaasiumide arv on Eestis vdhenenud, kuid
opilaste arv kooli kohta on taastunud varasema-
le tasemele. 2005/06. dppeaastal oli Eestis 211
glimnaasiumi ja keskmiselt 174 opilast kooli koh-
ta. 2024/25. aastaks on koolide arv vdahenenud

duses.
154-ni, kuid opilasi kooli kohta on parast vahe-
pealset langust taas 174 (joonis 15).
250
211
200 \ 158
150 —_—
100
. 174 173 164 153 4 134 128 1p4 127 132 136 140 148 154 156 164 168 170 166 174
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Opilasi kooli kohta —Giimnaasiumide arv

Joonis 15. Gimnaasiumide/keskkoolide ja gimnaasiumiastme Opilaste arv gimnaasiumi/keskkooli

kohta
Allikas: Haridussilm/EHIS

Valdav osa ehk ligi 60% opilastest on koondunud
suurematesse, enam kui 100 &pilasega giimnaa-
siumidesse/keskkoolidesse (tabel 8). Ligikaudu

viiendikus keskkooliastme koolides (31 kooli) on
vahem kui 50 opilast.

Tabel 8. Keskmine dpilaste arv gimnaasiumiastme (10.-12. kl) kooli kohta (2024/25)

alla 20 6 4%
20-49 25 14%
50-99 35 23%
100 ja enam 90 59%
Allikas: Haridussilm/EHIS
Giimnaasiumiealiste noorte arv vaheneb Viljandimaal (-37%) ja PGlvamaal (-37%). Ainsad

edaspidi koikjal, kuid &darealadel oluliselt

enam (joonis 16). Kdige suuremat langust on
oodata Ida-Virumaal (-39%), J6gevamaal (-38%),

maakonnad, kus prognoositav vahenemine jaab
viiendiku piiresse, on Harju (-18%) ja Tartu maa-
kond (-21%).

ARENGUSEIRE KESKUS | Kohalike avalike teenuste kittesaadavuse tulevik



Vahemaad kodust ldhima giimnaasiumini on
Eestis selgelt pikemad kui madalamatel haridus-
tasemetel. Lahim giimnaasium jaab 3 km raa-
diusesse 67%-l glimnaasiumiealistest, samas kui
33% ehk 14 288 noort elab kaugemal kui 3 km (joo-
nis 1). Joonis 15 illustreerib olukorda omavalit-
suste kaupa - vaid kolmandikus omavalitsus-
test jaab keskmine teekond giimnaasiumini alla 5
km, kuid enam kui pooltes (74%) ulatub see (ile 10
km, kahes omavalitsuses lausa {ile 20 km. Silma pais-
tavad Louna-Eesti ja Ida-Eesti darealad, sh Seto-
maa ja Haanja piirkond, kus tumedamad toonid
kaardil osutavad suurtele vahemaadele. Samuti

[
=20% -25% =30% -35%

EESTIS ON TIHE KOHALIKE TEENUSTE VORK

on noortel keskmiselt pikad kooliteed Laane- ja
Kagu-Eesti hajusasustusega piirkondades ning
Saaremaa Idunaosas.

Erinevalt alg- ja pdhikoolist pole glimnaasiumi-
hariduses pikem vahemaa tingimata probleem.
Tegemist on vanuseastmega, kus dppurid on ise-
seisvamad ja sageli ka mobiilsemad - liigeldak-
se Uhistranspordiga, ménel juhul isikliku autoga.
Veelgi olulisem on, et kaugemale liikkumine on
tihti teadlik otsus: valitakse kool, mis pakub tuge-
vamat Opet, spetsiifilisi dppesuundi voi paremat
ettevalmistust (likooliks.

Joonis 16. Prognoositav rahvaarv aastani 2050: vanusegrupp 15-19 (tinglikult gimnaasium), muutus
vorreldes aastaga 2024 (aluseks 1. jaanuari 2024 rahvaarv)

Allikas: Statistikaamet, tabel RV084

ey

-
5 10 15 20 25 30 38

Omavalitsuste arv ja noorte kesk-
mine kaugus 10.-12. kl koolist

Alla 5 km: 25 (33%)
5-5,9 km: 31 (41%)
10-14,9 km: 11 (14%)
15-19,9 km: 7 (9%)
20 km ja enam: 2 (3%)

Joonis 17. KOVide 10.-12. klassi kooli keskmine kaugus kilomeetrites

Allikas: Statistikaameti arvutused

Kohalike avalike teenuste kittesaadavuse tulevik | ARENGUSEIRE KESKUS
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ranne: teenuspunkt

kodu 1ihedal ei pruugi
tagada selle tegelikku

kasutatavust

Teenusranne tahendab olukorda, kus inimene
ei kasuta oma kodule lahimat avalikku teenust,
vaid liigub harjumusest, eelistusest voi sundolu-
korrast tingituna kaugemale. See voib tuleneda
sellest, et 1ahim teenus ei vasta ootustele vdi on
lihtsalt lekoormatud. Seega, kaardil lahestikku
asuvad teenused ei tahenda ilmtingimata, et need
on kergesti kattesaadavad. Teenusranne on nai-
taja, mis aitab modista avalike teenuste kattesaa-
davust sligavamal tasandil kui Gksnes kodulédhe-
daste teenuspunktide olemasoluna.

Teenuskorb ehk teenusrdnde aarmuslik véljen-
dus on piirkond, kus olulised avalikud teenused,

naiteks Uldharidus vdi lastehoid, on kas téiesti
puudu vdi ebapiisavad.’® % Sellised n-0 valged
laigud vdivad esineda nii hdreasustusega maa-
piirkondades, kus elanike vahesus ei véimalda tee-
nustel jatkusuutlikult toimida, kui ka kiiresti kas-
vavates eeslinnades, kus elanikke tuleb juurde
tempoga, millele teenusevork lihtsalt jarele ei joua.
Tulemuseks on olukord, kus inimesed peavad te-
gema Uha pikemaid soite vdi keerulisi valikuid,
naiteks loobuma téokohast voi haridusvdimalu-
sest, kuna vajalik teenus on liiga kaugel.

TEENUSRANNE

TAHTEPOHINE

SAGEDUSPOHINE

teaias vabu kohti vdi
on perearsti nimistu
tais, mistottu tuleb
teenuse jarele kau-
gemale sdita

kodule kaugem kool
selle tugiteenuste
voi akadeemilise
suuna tottu

Vabatahtlik Sunnitud Igapdevane Perioodiline Episoodiline
teenusranne teenusranne teenusranne teenusranne teenusranne
Nt valitakse | Nt pole lahimas las- [ Nt iga paev kaiak- Nt kaks korda [ Nt kaugel asu-

koolis, kuigi kodu
juures on lahem

se kaugemas | nadalas kauge-
mal noortekes-
kuses huviringis

kdimine

vas rahvamajas
aeg-ajalt kont-
serdil kdaimine
kool olemas

Joonis 18. Teenusrande tiipoloogia

% Malik et al. (2018). America’s Child Care Deserts in 2018. Center for American Progress

57 Malik, R., Hamm, K., Adamu, M., & Morrissey, T. (2016). Child care deserts: An analysis of child care centers by ZIP code in 8

states. In: Center for American Progress
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Teenusranne voib voimendada iihiskondlikku
ebavordsust. Madalama sotsiaalmajandusliku
taustagainimesed ontihti sunnitud piirduma kodu-
lahedase teenusega, sbltumata selle kvaliteedist
vOi sobivusest, kuna neil napib ressursse kauge-
mal kdimiseks. Samal ajal saavad jdukamad pe-
red lubada endale liikkumist kaugemale — parema
mainega kooli, hinnatuma perearsti juurde vdi aja-

kohasemasse lasteaeda.

48 % lastest ei kii lahimas lasteaias

Eestis ei kai keskmiselt 48% lastest kodule lahi-
mas lasteaias (joonis 19). Suuremates linnades ja
nende lahistel on see néitaja keskmisest oluliselt
kdrgem, nditeks Tallinnas ei kadi koduldhedases
lasteaias koguni 65% lastest (joonis 20).

Tuleb siiski arvestada, et Iahim vdib olla objektiiv-

|
B T0% DO A0 ST G0N

48% lastest ei kai kodule lahimas lasteaias

Joonis 19. Kui paljud lapsed ei kai kodule lahimas
lasteaias (%)

selt ebasobiv, naiteks on Tallinnas nii eesti- kui ka
venekeelseid lasteaedu. Suuremates linnades on
sage pOhjus, et ldhimas lasteaias ei saada koh-
ta. Oluline maaraja on lapsevanema hommikune
tootee — kui auto nagunii kesklinna suunas liigub,
on loogiline, et lasteaed jaab tee peale, mitte kodu
korvale.

Seega on teenusranne alushariduses ulatuslik ja
slisteemne nahtus, mida pohjustavad nii kohtade
puudus kui ka keele- ja logistilised sobimatused,
mistottu koduldhedane lasteaed ei ole paljudele
peredele reaalselt rakendatav valik. Lasteaiaran-
ne mojutab lisaks peredele ka linnade liikuvust
ja transpordikoormust, kuna kodust kaugem las-
teaed suurendab autokasutust, tekitades sedasi
tipptunnil ummikuid. See muudab lasteaiavdrgu
paiknemise oluliseks linnaplaneerimise ja trans-
pordipoliitika kiisimuseks.

Tailinna laht

OV

59

65%  Keskunn N
AN

KRISTIINE

64%

MUSTAMAE

LASNAMAE

66%

NOMME

Joonis 20. Kui paljud lapsed ei kai Tallinnas
kodule Idhimas lasteaias (%)

Andmed: 62 021 last ja 518 lasteaeda. Analiiis holmab ainult lapsi, kes kaisid 31.12.2023 seisuga
lasteaias. Ldhimaks on arvestatud ka arvutuslikult [&himast lasteaiast 500 m raadiuses asuv las-

teaed. Elukoht on maaratud paiknemisindeksiga. Andmete allikad: teekonna arvutus mooda Eesti

ténavaid ja teid (Maa- ja Ruumiamet), koolide andmed (EHIS), rahvastiku andmed ja andmete {ihen-
damine (Statistikaamet). Tellija: Arenguseire Keskus.

Alushariduse teenusrandel vdivad olla eri pohjused.

1. Teenuse maine, kvaliteet ja pedagoogiline
suunitlus. Eelistatakse kohti, kus on tugev
Oppeprogramm, paremad arenguvdimalused

vOi spetsialiseerumine kindlale metoodikale,
naiteks Montessori, Waldorf, keelekiimblus,
muusika- voi duesope. Kui ldhim lasteaed ei
vasta pere kasvatuspohimotetele voi lapse
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vajadustele, tehakse sageli teadlik otsus valida
kaugem, kuid sobivam hariduskeskkond.

Tugiteenuste olemasolu. Lapsed, kellel on
arengulised erivajadused voi kes vajavad logo-
peedilist tuge, ei saa sageli kodulahedases
lasteaias vajalikku abi. Eestis on keskmiselt
Uks logopeed rohkem kui 200 lapse kohta ja
Uks eripedagoog rohkem kui 400 lapse kohta.®®
Seetottu eelistatakse lasteaedu, kus vastavad
spetsialistid on olemas, isegi kui need asuvad
kaugemal.

Opetajate kvalifikatsioon ja personalitase.
Kogenud ja kvalifitseeritud personal on las-
teaia kvaliteedi votmetegur. Pered eelistavad
sageli kohti, kus tihe dpetaja kohta on vahem
lapsi ja kus on kdrgema kvalifikatsiooniga
Opetajad. Samuti valivad vene kodukeelega
pered Giha enam eestikeelseid lasteaedu, et
tagada lapsele kooliks vajalik keeleoskus.

TEENUSRANNE: TEENUSPUNKT KODU LAHEDAL EI PRUUGI TAGADA SELLE TEGELIKKU KASUTATAVUST

4. Paindlikkus ja tingimused. Pikemad lahti-

olekuajad ja sobivam ajakava on oluline
tegur vahetustega toGtavate vanemate, naiteks
tervishoiutootajate puhul.® Tavaline graafik
(E-R 8-18) ei vasta kdigi perede vajadustele.
Lisaks mojutavad valikut ka fiilsilised tingi-
mused — rohelised duealad, manguvaljakud
ning ajakohane &ppe- ja mangukeskkond voi-
vad kallutada otsuse koduldhedasest laste-
aiast kaugema kasuks.

Rithmade suurus ja lapse heaolu. Kui riihmad
on liiga suured ja 6petajal ei ole vdimalik igale
lapsele piisavalt tdhelepanu pdodrata, valivad
pered vaiksemate riihmadega lasteaia. Lapse
heaolu ja arenguvdimalused kaaluvad sageli
lles asukoha laheduse.

Kohtade puudus koduldhedases lasteaias.
Teenusrande poOhjus ei ole alati vanemate
teadlik valik — tiheasustuses pole tihti |ahimas

lasteaias vabu kohti, mistottu peavad vane-
mad leppima kaugemal asuva lasteaiaga.

Tarkav trend: lastehoid tookohal

Lasteaiateenuse kattesaadavus ei mojuta ainult peresid, vaid ka té6andjaid. Kui vanem peab lapse
téttu t66lt puuduma, varem lahkuma vdi téole hilinema, tduseb teiste todtajate koormus ja vaheneb
meeskonna t6ovoime.®° Seda eriti valdkondades, kus asendaja leidmine on keeruline vdi ajakriitiline.

Et vahendada lasteaiateenuse puudujaékidest tingitud tookatkestusi ja todajaga seotud problee-
me, on paljud suuremad t66andjad hakanud t66kohas pakkuma lastehoiuteenust. See aitab vane-
matel pilsivamalt ja paindlikumalt t66turul osaleda. Rahvusvaheliselt on selline praktika levinud
eelkdige ule 1000 tootajaga ettevdtetes ja asutustes, kus mdju to6tajate rahulolule ja t66jéu plsi-
misele on tuntav.®’ Kdige enam paistavad siin silma tehnoloogia-, finants- ja tervishoiusektor.

Tookohapohine lastehoid on to6andjale konkurentsieelis. Uuringud kinnitavad, et ettevotetes, kus
pakutakse lastehoidu, on t66tajad pihendunumad ja isegi kdrgema palgapakkumisega t66koha
puhul vahem altid té6kohta vahetama.®? Seega pole td6kohapdhine lastehoid pelgalt peresdbralik
lahendus, vaid ka té0andja strateegiline konkurentsieelis.

%8 Lang, A., Sandre, S.-L., Kallaste, E. & SGmer, M. (2021). Alushariduse ja lapsehoiu uuring. Centar

% Lang, A, Sandre, S.-L., Kallaste, E. & S6mer, M. (2021). Alushariduse ja lapsehoiu uuring. Centar
80 KPMG (2023). Crisis in childcare and the state of work in America

8 McGlauflin, P. (2024). Employers are desperate to hold onto working parents and they're building more childcare centers in the
office. Fortune, 02.02.2024

52Braddock, A., Malm-Buatsi, E., Hicks, S., Harris, G., Alafaireet, P. Healthcare Workers’ Perceptions of On-Site Childcare. J Healthc
Manag. 2023 Jan-Feb 01; 68(1): 56-67
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45% opilastest ei kii lihimas alg-
koolis ja 59 % lihimas giimnaasiumis

Kdige intensiivsem haridusranne toimub Eestis 1.
ja 10. klassi astumisel - just siis tehakse otsus,
milline kool pakub vanemate arvates tugevaimat
alust voi parimaid vdimalusi tulevikuks. Ranne
on kdige margatavam suuremates linnades, kus
on rohkem valikuid. Tallinna ja Tartu puhul letab
haridusrdnne Eesti keskmist, s6ltumata haridus-
astmest. Veelgi selgem muster ilmneb suurlinna-
de iimber asuvates omavalitsustes, kust suundu-
takse toendoliselt linnade giimnaasiumidesse.
Naiteks ei kdi Rae valla noored 96%-l juhtudest
lahimas glmnaasiumis; Raasiku vallas on see
naitaja 91%, Tartu vallas 70%, Kastre vallas 66%
ning Kambja vallas 68% (joonis 23). Need naitajad
viitavad, et koolivalik ei piirdu haldusiiksuse piiri-
dega, vaid viib sageli suurema keskuse suunas.

Tallinna korge haridusrande oluline eripara pei-
tub eesti- ja venekeelses koolivorgus. Ajalooli-
sest taustast tulenevalt on osa vene emakeelega
laste 1ahim vene dppekeelega kool kaugemal kui
eestikeelne kool voi vastupidi — eestikeelse lapse
Iahim kool on endine venekeelne kool.

1. peatiikis esitatud teenusvérgu analiiisis ei
arvestatud ldhima kooli dppekeelt, kuna praegu
minnakse (le eestikeelsele 6ppele. Samas naeme
veel mdnda aega teenusrdnde nditajas inertsist
tingitud kdrgemaid maarasid, kuna varem valitud
kaugemas koolis kaiakse kuni kooli Idpetamiseni.

Algkooli valikut suunab kodulahedus siiski oluli-
sel maaral, sest peredele on tahtis, et noorem laps

jouaks kooli jalgsi voi lihikese sdiduga. Seevastu
giimnaasiumivalikut kujundavad eelkdige kooli
akadeemilised tulemused ja maine, eriti linnades,
kus valikuvdimalusi on rohkem. Naiteks eelistab
Inglismaal 60% lapsevanematest kaugemat, kuid
tugevamat giimnaasiumi, jattes koduladhedasema
kooli korvale.®® Eestis on muster sarnane: 59%
Opilastest ei kai lahimas glimnaasiumis. Veelgi
enam - Tallinnas ja Harjumaal ulatub see néitaja
96%-ni. See nditab, et haridusrdnne on siisteemne
ja oodatav néhtus, eriti haridustee I6puosas, kus
kaalutakse juba jargmisi samme — olgu selleks
ulikool, valisépingud voi to6turg.

Uue tegurina on koolivalikus iiha olulisemaks
muutumas kooli psiihhosotsiaalne keskkond.
Oluliseks peetakse nii turvalist ja toetavat dpikesk-
konda kui ka seda, kellega koos laps dpib. Naiteks
on tahtis nii Gpetajate professionaalsus (Suurbri-
tannia néitel) kui ka klassikaaslaste sotsiaalne
taust.®* Varskeimad Eesti uuringud toovad esile,
et lapsevanemad eelistavad koole, kus pakutakse
kiusamisvaba, lapsesdbralikku ja vaimselt turva-
list keskkonda.®® Naiteks nahtub Tallinna andme-
test, et ligikaudu pooled lapsevanemad peavad
koolivalikul suurimateks murekohtadeks kiusa-
misriski ja koolitee turvalisust. On tGendoline, et
taolised vaartuskeskkonna aspektid hakkavad
tulevikus koolivalikuid jarjest rohkem kujundama.
Akadeemilised tulemused jadavad samuti oluli-
seks, kuid need ei ole enam esikohal.

 Burgess, S., Greaves, E., & Vignoles, A. (2019). School choice in England: evidence from national administrative data. Oxford

Review of Education, 45(5), 690-710

¢ Gordon, L. (2015). ‘Rich’ and ‘Poor’ Schools Revisited. NZ J Educ Stud 50, 7-21
8 Eesti Uuringukeskus 2024. Tallinna lapsevanemate lasteaia ja kooli valiku uuring 2023
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45% opilastest ei kdi kodule Idhimas algkoolis

Joonis 21. Kui paljud opilased ei kai kodule Iahimas
algkoolis (%)

59% opilastest ei ki kodule lahimas giimnaasiumis

Joonis 23. Kui paljud opilased ei kai kodule Iahimas
glimnaasiumis (%)

Markus: hallil alal ei saa andmekaitsest tulenevalt
tulemusi kuvada.

Tallinna laht

60%
POHIA-
TALLIN

62%
64% S LASNAMAE
66% 62% KESKLINN

HAABERSTI
q . KRISTIINE

53%

Joonis 22. Kui paljud dpilased ei kéi Tallinnas
kodule lIdhimas algkoolis (%)

Tallinna /taht

78%
POHIA-

77% & LASNAMAE

KESKLINN

74%

AABERSTI
q

Joonis 24. Kui paljud dpilased ei kéi Tallinnas
kodule ldhimas glimnaasiumis (%)

Andmed (algkool): 73 709 o6pilast, 348 kooli; andmed (gimnaasium): 21 333 dpilast, 124 kooli. Elu-
koht on méaaratud paiknemisindeksiga. Andmete allikad: teekonna arvutus modda Eesti tédnavaid ja
teid (Maa- ja Ruumiamet); koolide andmed (EHIS, 01.01.2024); rahvastiku andmed (01.01.2024) ja
andmete (ihendamine (Statistikaamet). Ldhimaks on arvestatud ka arvutuslikult Iahima kooli 500 m
raadiuses asuv kool. Tellija: Arenguseire Keskus.
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Koolilapse koolitee on Eestis keskmiselt kaks-kolm korda pikem, kui see voiks olla

Kui iga Eesti laps kadiks oma koduldahedases koolis, jouaks enamik neist sinna kenasti jalgsi: nagu
eespool selgus, jduab jala kuni 10 minutiga Iahimasse kooli 33% ning 10—30 minutiga 76% kdigist
Eesti 7-12-aastastest lastest (tabel 6). Tegelikkus on aga sageli midagi muud.

Ka Statistikaameti 2015. aastal tehtud uuring® néitas, et algkooliopilaste tegelik keskmine kooli-
tee pikkus oli 3,2 kilomeetrit, kuigi iile poole neist elas lahimast koolist vahem kui kilomeetri
kaugusel. Statistikaameti 2016. aasta analiiiis®” 10.-12. klassi Opilaste kooliteekondade kohta tdi
samuti esile, et kuigi giimnasistide keskmine koolitee ulatus 15 kilomeetrini, elas koguni kolman-
dik neist monest keskkoolist vahem kui kahe kilomeetri kaugusel. Tiilpilise ehk mediaanse kooli-
tee pikkuseks kujunes 4,3 kilomeetrit, mis on kiill oluliselt lihem kui keskmine, kuid siiski méarksa
pikem kui see, mida vdimaldaks kdige lahema kooli valik.

Sellised andmed kinnitavad, et kodulahedus pole sageli kdige olulisem, arvestatakse kooli mainet,
oppekeelt, erialasid ja huviringe, lapsevanemate liilkumisteid vms.

Ulatuslik haridusrénne toob kaasa eri tagajargi.

1.

Koolide ebavordne koormus. Populaarsed koo-
lid taituvad Kiiresti, samal ajal kui teised jaa-
vad alakoormatuks. See kiirendab vaiksema-
te koolide sulgemise voi imberkujundamise
vajadust. Kuna hariduse rahastamine séltub
lapse elukohast, vbivad mdned omavalitsused
teenusrande t6ttu ressursse kaotada, teised
juurde saada. Omavalitsustel on kohustus
tagada teenus, ent kasutajate liikumine pari-
ma, mitte l&hima kooli suunas muudab pika-
ajalise planeerimise raskeks.

Pikemad kooliteed, keerulisem pereelu. Kui
laps ei kdi koduldhedases koolis, tdhendab
see pikemaid kooliteid ja keerukamat péaeva-
plaani kogu perele. Sellel on otsene mdoju
vanemate toovdimele, eelkdige emadele, kes
voivad olla sunnitud t6okoormust vahendama
vOi tooturult ajutiselt korvale jaama. Pikad

3.

4.

teekonnad kooli ja tagasi jatavad vahem aega
huviringideks ja sotsiaalseks aktiivsuseks.

Siivenev sotsiaalmajanduslik kihistumine.
Madalama sotsiaalmajandusliku staatusega
pered kalduvad rohkem otsustama kodulahe-
dase kooli kasuks, kuna nii on soodsam, sa-
mas kui paremal jarjel olevad pered lahtuvad
kooli mainest, tulemustest ja keskkonnast.5®
Naiteks Tallinnas koonduvad jdukamate pere-
de lapsed kindlatesse kesklinna koolidesse.®’

Hariduslik ebavordsus. Hariduslik vordsus
ei tdhenda sama tulemust koigile, vaid vord-
seid algustingimusi, soéltumata taustast.”
Pisa 2022. a uuring kinnitab, et madalama
sotsiaalmajandusliku  staatusega perede
jaoks on maarav koduldhedus ja madalad ku-
lud, jbukamad valivad kooli kvaliteedi jargi.”
Seega tdusevad koolidele esitatavad kvalitee-

diootused just kdrgema staatusega perede

% Statistikaamet (2016). Algkoolipilase keskmine koolitee on 3,2 km pikkune
67 Statistikaamet (2017). Gimnasistide koolitee pikkus

¢ Andersson, E., Malmberg, B., & Osth, J. (2012). Travel-to-school distances in Sweden 2000-2006: Changing school geography

with equality implications. Journal of Transport Geography, 23, 35-43

% Poder, K., Veski, A., Lauri, T., Ferraro, S. (2023). Koolide ja koolivorgu efektiivsus. Tallinn: Arenguseire Keskus
70 OECD 2018. Equity in Education: Breaking Down Barriers to Social Mobility, PISA, OECD Publishing, Paris
7T OECD, Pisa 2022 Database, Table [I.B1.6.25
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surve tulemusel, mis omakorda suurendab
kihistumise riski, kui vahem privilegeeritud
koolid jaavad sellest mgjust eemale.”

5. Opetajate kontsentratsioon. Opilaste haridus-
rande korval toimub ka dpetajate rénne — pari-
mad Opetajad koonduvad parema mainega
koolidesse, kus on kérgemad ootused (lapsed
vOistlevad, et nendesse 6ppima saada) ja roh-
kem ressursse. See voimendab hariduslikku
kihistumist veelgi, jattes ndrgema sotsiaalse
kapitaliga koolid ilma kvaliteetsest dpetami-
sest.

63% inimestest ei ole kodule 1ahima
perearsti nimistus

Perearsti valikul on inimeste jaoks tahtsamaid
tegureid kui kodulahedus. Varasemad Eestis teh-
tud uuringud” naitavad, et vastuvotukoha lahedus
elukohale on perearsti valiku tegurite seas alles
kolmandal kohal. Eestis on perearsti valiku peami-
sed tegurid arsti kompetentsus (27%), tuttavate
soovitus (24%), vastuvotukoha ldhedus elukohale
(23%) ja koos perelilkkmega nimistusse kuulumine
(11%). Samuti on tavaparane, et kolimise jarel jaa-
dakse endise perearsti nimistusse.

Selline valikuvabadus toob aga kaasa teenuskoor-
muse tasakaalustamatuse. Populaarsete pere-
arstide nimistud taituvad kiiresti, samas kui teised
vbivad jadda alakoormatuks. Vaga vaike nimistu
seab ohtu teenuse sailimise piirkonnas, kuna ei
taga arstile piisavat koormust. Teenusranne voib

seega slivendada piirkondlikke ebavordsusi pere-
arstiteenuse kattesaadavuses, eriti darealadel ja
vdiksemates asulates. Kui kohalik teenuspunkt
kaob, on see suhteliselt suurem probleem eaka-
matele ja majanduslikult kehvemal jarjel elanikele,
kel on keerulisem kaugemal kaia.

Jooniselt 25 selgub, et kdrgeimad (75% vo6i enam)
teenusrande osakaalud perearstiteenuse pu-
hul on Luunja vallas (80%), Tallinnas (85%) ja Kamb-
ja vallas (90%). Pigem kd&rge teenusrénne on ka
Kastre vallas (77%), Torva vallas (76%) ja Toila
vallas (76%). Seega, korget teenusrannet perearsti-
teenuse puhul leidub nii suurlinnaldhedastes
omavalitsustes kui ka kaugemates piirkondades.
Koige madalam teenusrénne (alla 25%) on Viljandi
linnas (11%), Rakvere linnas (20%), Turi vallas
(21%), Poltsamaa vallas (21%), Kose vallas (21%),
Laanerannavallas (22%), Polvavallas (23%), Marja-
maa vallas (24%), Antsla vallas (24%) ja Kadrina
vallas (24%).

Suuremates linnades mojutab teenusrannet pere-
arsti- ja tervisekeskuste struktuur. Naiteks asub
Tallinnas Ulemiste piirkonnas suur tervisekeskus,
mille nimistusse kuulub markimisvaarne hulk pat-
siente kogu Tallinnast, kellest paljude jaoks ei asu
see koht kodu lahedal. Asjaolu, et perearstid on
koondunud tervisekeskustesse, seletab paljuski
seda, et ligikaudu 85% Tallinna elanikest ei kai
oma kodule ldhima perearsti juures (joonis 26).

72Qberti, M. (2007). Social and school differentiation in urban space: Inequalities and local configurations. Environment and

Planning A, 39(1), 208-227

7#Hammal, J. (2016). Eesti elanike hinnangud tervisele ja arstiabile. Tallinn: Kantar Emor
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TEENUSRANNE: TEENUSPUNKT KODU LAHEDAL EI PRUUGI TAGADA SELLE TEGELIKKU KASUTATAVUST
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Joonis 25. Kui paljud inimesed ei ole kodule Joonis 26. Kui paljud inimesed ei ole Tallinnas
lahima perearsti nimistus (%) kodule Iahima perearsti nimistus (%)

Andmed: 1 305 995 inimest. Metoodika: elukoht on maaratud paiknemisindeksiga, teekonna

arvutus (Maa- ja Ruumiamet), rahvastiku andmed (Statistikaamet, andmed 01.01.2024 seisuga),
perearstide andmed (Tervisekassa, andmed 2023. aasta seisuga). Lahimaks on arvestatud ka
arvutuslikult Iahima perearsti 500 m raadiuses asuv perearst. Tellija: Arenguseire Keskus.

6%  68%  71% 66%  gao  67%
53% 509  52%  54%  97% 0

Joonis 27. Kui paljud inimesed ei ole kodule Iahima perearsti nimistus

Sotsiaalmajanduslik taust maarab valikuid

Austraalias on uuritud’ laste kodude keskmist kaugust lasteasutustest. Erinevused ilmnesid pere-
de joukuse riihmade vahel - lasteasutused, mida kasutasid joukamate perede lapsed, asusid kesk-
miselt kaugemal kui vaesemate perede puhul. Vaesemate perede puhul, kus laps oli kuni 3-aas-
tane, oli lasteasutus keskmiselt 5,1 km, jbukamate perede puhul 8 km kaugusel. Perede seas, kus
kasvasid 3—5-aastased lapsed, olid keskmised kaugused vastavalt 4,3 ja 7,4 km. Analiilisist saab
jareldada, et kaugus on vahemkindlustatud perede jaoks oluline kattesaadavust vdhendav tegur.

7“How Far are Early Care and Education Arrangements from Children’s Homes? National Survey of Early Care and Education,
2016
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Tulev11<~

2017. aasta haldusreform laiendas kiill omavalit-
suste territooriume, kuid Eesti omavalitsused on
rahvaarvu poolest endiselt vidikesed: 89% KOVi-
dest on alla 20 000 elanikuga (OECD keskmine
58%, Latis 23%, Leedus 28%).

Kaks kolmandikku Eesti omavalitsustest jaavad
5000 - 20 000 elaniku vahemikku. See tdhendab,

ouab omavahtsustelt
rohkem koostood

et neil on tavaliselt piisavad rahalised ja haldus-
ressursid, et enamikku p&hiteenuseid iseseisvalt
osutada, kuid paljusid sotsiaal- ja haridusteenu-
seid, Uhistransporti voi ettevdtluse toetamist on
tdhususe ja parema kvaliteedi huvides mdist-
likum osutada suuremas piirkonnas koostdds
teiste omavalitsustega.

Kohalike omavalitsuste jaotus suurusgrupiti (%)
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Joonis 28. Kohalike omavalitsuste jaotus elanike arvu jargi 2022. aastal

Allikas: OECD Data Explorer (2025)
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Uha rohkem inimesi seob oma igapaevaelu mit-
me asukohaga, suurendades vajadust omavalit-
suste koostoo jarele. Elatakse vaheldumisi linnas
ja maal, tootatakse vaheldumisi mitmes kohas
vOi viibitakse osa aastast valismaal. Mitmepaik-
sus (multilocality, seasonal migration) on osa
laiemast demograafilisest nihkest, mis eriti tu-
gevalt hoogustus COVID-19 kriisi ajal ning mida
on ajendanud majanduslikud, elustiiliga seotud ja
t06turu muutused.”® 2020. aastal hinnati, et ligi-
kaudu 12%-| Eestielanikeston Eestislisaks piisielu-
kohale teine elukoht.”®

Kui teenuseid kasutatakse vaid ajutiselt vdi hoo-
ajaliselt, tuleb omavalitsustel teha koost6dd, et
tagada nende pidev kattesaadavus ja rahastuse
oiglane jagunemine. Lasteaia- ja koolivork ning
heakorrateenused vajavad planeerimist ja res-
sursside jagamist mitme KOVi vahel.

Taani kohustusliku koostoo seadus

(Lov om forpligtende kommunale samarbejder)

TULEVIK NOUAB OMAVALITSUSTELT ROHKEM KOOSTOOD

Omavalitsuste koosto6 voib olla vabatahtlik,
kohustuslik.
Kohustusliku koost6o korral ndutakse teenuste

kohustuslik voi tingimuslikult
tihiselt korraldamist voi osutamist voimekuse

parandamiseks ja mastaabisddstu saavuta-
miseks. Erijuhtum on tingimuslik koost6d, kus
koostookohustus kehtib nendele omavalitsusiik-
sustele, kes ei vasta seadustes méaaratud kriteeriu-
mitele. Naiteks seati 2025. aastal joustunud Soo-
me toohodivereformis noue, et teenuse osutamise
piirkonnas peab elama vahemalt 20 000 inimest.
Kui KOVi iiksuses on vahem elanikke, on koost66

teenuste osutamisel ja korraldamisel kohustuslik.

Eestis ei ole omavalitsused koostooks kohus-
tatud ning teenuste iihise korraldamise Gigusli-
kud voimalused on praegu avaramad kui tegelik
praktika. Samas naitab teiste riikide kogemus, et
tihedama koost60 korral paraneks teenuste katte-
saadavus ja kvaliteet.

+  Kohaldub omavalitsustele, kus elab vahem kui 20 000 elanikku (kokku seitse omavalitsust).

Kohustus tagada teenus koostdds teise omavalitsusiiksusega.

+ HoImab eri to6hdive- ja sotsiaalteenuseid, haridusteenuseid (nt hariduse tugiteenused), kesk-

konnaalaseid lGlesandeid jms.

Toohoiveteenuste reform Soomes

(Laki tyovoimapalveluiden jéarjestimisesta)

+ 1.01.2025 hakkasid kogu té6hdivevaldkonna eest riigi asemel vastutama kohalikud omavalit-

sused (4500 to6tajat dle riigi).

+  Koostoopiirkonnas peab elama vahemalt 20 000 té6ealist elanikku. Teatud juhtudel on lubatud

erandid, nditeks saarte, keeleliste piirkondade véi suurte vahemaade puhul.

+  Koostdovormi valik on vaba. 45 piirkonnast 39 on valinud vastutava omavalitsuse mudeli, ka-

hes piirkonnas kasutatakse vallaliidu mudelit ning neli omavalitsust (Vantaa, Helsingi, Kouvola,

Lahti) osutavad teenust iseseisvalt.

7s Uleriigiline planeering ,Eesti 2050", Aruanne (1. etapp, rahvastikuprognoos)
76 Gortfelder, M., Puur, A. (2021) Tegeliku ja registripchise elukoha kattuvus
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TULEVIK NOUAB OMAVALITSUSTELT ROHKEM KOOSTOOD

Eestis teevad omavalitsused koost6dd, tuginedes
Uhishuvile ja kohaliku tasandi initsiatiivile. Koos-
106d soodustavad ka riiklikud toetusmeetmed.
Kdige tavapdrasem koostdopiirkond on maa-
kond. Naiteks anti haldusreformi kaigus maavalit-
suste kultuuri- ja spordivaldkonna jms llesanded
dle maakondlikele arendusorganisatsioonidele
ning keskselt rahastatakse maakondlike ettevot-
luskeskuste teenuseid.

Mitmel juhul on kohalik volikogu andnud haldus-
Ulesannete taitmise halduslepinguga iile teisele
omavalitsusele vo6i omavalitsuste Uhisorganisat-
sioonile. See praktika on kdige levinum:

- jaatmekorralduses (nt MTU Eesti J&aatme-
hoolduskeskus, 27 KOVi)

« veemajanduses (nt AS Emajoe Veevark, 11
KOVi)

« (histranspordi korraldamisel (iiheksa npiir-
kondlikku MTUna tegutsevat iihistranspordi-
keskust)

Tuleb markida, et neil juhtudel sisaldub koos-
toovolitus otse valdkonnaseadustes, mis toe-
tab selget vastutusjaotust. Kuid véljaspool neid
konkreetseid valdkondi jaab koost6o harvaks ja
sageli projektipbhiseks. Oiguslik alus ja raamistik
koostooks on siiski olemas ka ilma vastava nor-
mita valdkonnaseaduses - kiisimus on poliitilises
tahtes ja halduslikus valmisolekus seda reaalselt
rakendada.

Alates 2018. aastast on KOVidel voimalik
(KOKS § 62) asutada iilesannete iihiseks taitmi-
seks iihisameteid, kuid seda voimalust ei ole oma-
valitsused senikasutanud. Samutieiole Eestislevi-
nud tihisametnike to6le votmise praktika — tiksikud
algatused sel suunal hdabusid parast lisarahas-
tuseldppemist. Koostddd piirab Gihiste juhtimismu-
delite keerukus ning lisaks ei soovita osa otsustus-
padevusest ara anda.

77 https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=5-17-8/8

Uheks 2010. aastate alguses kaivitatud iihisstruk-
tuuriks oli viie Ida-Virumaa omavalitsuse loodud
Vaivara menetlusteenistus, mille ametnikud tait-
sid Uhiselt riikliku jarelevalve lilesandeid ja tegid
kohtuvéliseid menetlusi. 2015. aastal lahkusid
koostoost Maetaguse ja Toila vald, taastades
iseseisva jarelevalve. Parast 2017. aasta haldus-
reformi jai menetlusteenistus vaid Narva-Joesuu
linna struktuuriiiksuseks.

Koostood tehakse ka vastastikuste koost6o-
lepingute alusel, nditeks delegeerib omavalitsus
teenuste korraldamise ja osutamise suuremale
ning voimekamale omavalitsusele. Moned nai-
ted:

* mitu Tartu linna naaberomavalitsust on sdl-
minud linnaga lepingud jaatmejaamade ja
lemmikloomade varjupaiga kasutamiseks

+ Viljandi linnal ja vallal on kokkulepe valla ela-
nike teenindamiseks linna jaatmejaamas, Vil-
jandimaa omavalitsustel on koosto6leping
hariduse tugiteenuste pakkumiseks (2023)

+ Rakvere vallal on koostoolepe Rakvere lin-
naga Toérma kalmistu haldamiseks ja sot-
siaaltranspordi teenuse ostmiseks

Pohiteenustest koige ulatuslikuma koost66ga on
huvi- ja iildhariduse teenused. Enamikus omava-
litsusiiksustes on lapsi, kes dpivad teise omava-
litsusiiksuse koolis. Tegemist on omavalitsuste
kahepoolse vabatahtliku koost6oga, kus teenuse
osutamise eest reeglina ka tasutakse (kuigi vas-
tavalt riigikohtu otsusele ei ole omavalitsusel kui
teenuse osutajal digust teiselt omavalitsusiiksu-
selt tasu nduda eeldusel, et viimane on taganud
koigile oma rahvastikuregistrijargsetele elanikele
voimaluse 0ppida oma munitsipaalkoolis”).

Suurt kasu saaks koostd0 tuua ka haridusvdrgu
korrastamisel, seades néiteks sisse erialaklas-
side Uhiskasutuse, spetsialistide (nt logopeedid)
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jagamise ning Opilaste ja Opetajate koolideva-
helise transpordi ihisbppekavadega seoses. Nii
saaks sadilitada rohkem koole ja head dppekva-
liteeti ka hajaasustusega piirkondades, kus iga
omavalitsus eraldi seda teha ei suudaks.

Tulevikus voiks tihedamale koostodle ajen-
dada iihtsete kvaliteedistandardite loomine, mis
looks aluse teenuste kvaliteedi (sh ké&ttesaada-
vuse) (ihtlustamiseks kogu riigis ning motiveeriks
omavalitsusi teenuste osutamise tohustamiseks
koostood tegema. Seaduse tasandil tdhendaks
see mastaabitundlike kohalike avalike teenuste
(naiteks sotsiaalhoolekanne, hariduse tugiteenu-
sed, jadtmekorraldus, kriitilised IT-teenused jms)
puhul koostdédndude tingimuslikku satestamist
ning vastavate standardite ja kriteeriumite sdnas-
tamist.

TULEVIK NOUAB OMAVALITSUSTELT ROHKEM KOOSTOOD

Kokkuvottes, Eestis on loodud seadusandlik raa-
mistik, mis pakub omavalitsustele diguslikke voi-
malusi, et teenuste osutamisel koostodd teha,
kuid koosto0s peituvat potentsiaali kohalike ava-
like teenuste kattesaadavuse ja tohususe paran-
damisel ei kasutata praegu téiel mairal dra. Uhelt
poolt on selle pdhjuseks, et ei soovita osa otsus-
tuspadevusest delegeerida ning po&hiteenuste
osutamisega saadakse Uldjuhul hakkama. Samu-
ti on Uhiseid ametnikke vdi teenuseid osutavaid
Uksusi keeruline 16imida omavalitsuste tavapa-
rasesse juhtimismudelisse, kus poliitiline tasand
(volikogu) sageli sekkub haldusotsuste tege-
misse ja teenuste osutamisse.
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Maailmas levib avalike
teenUste osutamisel kogukonna-
keskuste mudel

Margatavaks iileilmseks trendiks on kujune-
mas teenuste koospaiknemine ehk kogukonna-
majade loomine horedamalt asustatud aladel.”®
Maailmas kiiresti leviv suundumus pdhineb ideel,
et kui ihes fiilisilises asukohas pakutakse mitut
avalikku teenust korraga, voimaldab see mastaabi-
saastu, paremat ligipaasu elanikele ja suuremat
kogukondlikku heaolu.”

Koige sagedamini rajatakse kogukonnamajad
lasteaedade vbi maakoolide imber - olgu uue
ehitisena v&i olemasoleva hoone renoveerimisel.
Mitme teenuse ihes hoones toimimine ei vahen-
da teenuse kvaliteeti, vastupidi, see voib tdsta kat-
tesaadavust ja kasutusaktiivsust, eriti seal, kus
Uksnes ks teenus ei oleks korgete iihikukulude
tottu elujduline. Koolide ja lasteaedadega ihes
majas vOivad asuda kaugtookontorid, paeva- ja
noortekeskused voi raamatukogu; kooli aula voib
tootada kultuurimajana ja sdokla vdib suvel olla
turistidele kohvikuks.

mise naitajad tagasihoidlikuks — enamikus Eesti
omavalitsustes asub kolm v6i enam teenust
vahem kui 20%-l1 teenuspunktide aadressidest
(joonis 29). Vaid lksikud omavalitsused Louna-
Eestis (nt Hdddemeeste, Valga, Polva) ja Ladne-
Eestis (nt L&aneranna) ulatuvad tasemeni, kus
30-50%-1 aadressidest asub kolm vdi enam tee-
nust. Samas jadvad Pohja- ja Kirde-Eesti piirkon-
nad pigem Uheotstarbeliseks — mitmes omavalit-
suses esineb teenuste koospaiknemist alla 10%.

Teenuste koondamine iihele aadressile voimaldab
+  saastu taristukuludelt

+ paremat teenuse kasutatavust eri sihtriihma-
dele (,lks tee, kaks asja”)

+ teenustevahelist slnergiat ja kasutusaktiiv-
suse kasvu (nt noortekeskus kooliruumides)

78 Goodwin-Hawkins, B., Oedl-Wieser, T., Ovaska, U., & Morse, A. (2021). Rural service hubs and socially innovative rural-urban
linkages: Aconceptual framework for nexogenous development Local Economy, 36(7-8), 551-568

79 Lehtonen, O., Muiluy, T., & Vihinen, H. (2019). Multi-Local Living — An Opportunity for Rural Health Services in Finland? European

Countryside, 11(2), 257-280
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MAAILMAS LEVIB AVALIKE TEENUSTE OSUTAMISEL KOGUKONNAKESKUSTE MUDEL
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Joonis 29. Kolm ja enam teenust samal aadressil omavalitsuste I6ikes (osakaal koigist teenuspunk-
tidest). Vaadati vaid seda, kas samal aadressil on veel méni viiest selles raportis kéasitletud teenusest
(lasteaed, kool, rahvamaja/kultuurimaja/seltsimaja, noortekeskus, perearst)

Allikas: Maa- ja Ruumiamet

26% Eesti koolidest ja 68% lasteaedadest on
praegu iiheotstarbelised, teiste juures leidub
eelkdige lastele vajalikke teenuseid (nt raamatu-
kogu, huviring) (joonis 30). Sarnaselt teiste riiki-
dega voiks eeskatt maapiirkondades vastavalt
kogukonnakooli mudelile tuua koolide ja laste-
aedade juurde ka teised avalikud teenused — see
aitaks tOsta teenuste kattesaadavust ja kvaliteeti
ning monda teenust ehk koguni kadumisest paasta.

Kuigi kogukonnamaja mudel pakub suurimaid
eeliseid adaremaadele, on praegu aktiivsemad

Kool + kooliraamatukogu
Kool + lasteaed
Kool + raamatukogu

Kool + huvikool 77
Kool + noortekeskus 50
Kool + kultuurimaja 30
Kool + perearst 14
0 50 100

mitmeotstarbeliste majade loojad pigem Harju
maakonna vallad. Naiteks on Eestis ca 45 kul-
tuurimaja kooli voi lasteaiaga samal kinnistul,
neist koguni kuus Harjumaal. Uks p&hjus vdib olla
Tallinna naabervaldade kdrgem voimekus inves-
teerida uutesse haridushoonetesse, kus on juba
projekteerides mitmeotstarbelisusega arvesta-
tud. Seevastu on sageli maapiirkondades amor-
tiseeruvad majad, kuhu on vana planeeringu t6ttu
keerulisem uusi teenuseid liita.

325
136

150 200 250 300 350

Joonis 30. Teenuste koospaiknemise mustrid koolide puhul

Allikas: Maa- ja Ruumiamet
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MAAILMAS LEVIB AVALIKE TEENUSTE OSUTAMISEL KOGUKONNAKESKUSTE MUDEL

Parimad teenuste kombinatsioonid tekivad siis, kasutada. Sellised lahendused tdstavad avalike
kui teenused toetavad iksteist nii ajaliselt (méni  hoonete kasutusma&éra, vahendavad kommunaal-
teenus paevane, teine pigem Shtune) kui ka sisu-  kulusid ja loovad sidusa kogukondliku ruumi, kus
liselt, véimaldades td6tajaid vajaduse korral rist-  inimesed saavad hdlpsalt eri teenuseid kasutada.

Naiteid avalike teenuste iimberkorraldamisest teistes riikides

Hollandis levib nn laiendatud koolide®® (Brede Scholen) mudel, kus kool ei ole ainult 6ppeasutus,
vaid laste- ja peredekeskne teenuseplatvorm — haridus, huvitegevus, sotsiaal- ja tervishoiutee-
nused Uhes kohas. Lisaks halduskulude vahendamisele rohutatakse ka t66tajate ristkasutust ja
kogukondliku labikaimise kasvu.

Suurbritannias® ja Kanadas® on levinud kogukonnakeskused (Community Hubs) — hooned voi
keskused maapiirkondades, kuhu on koondunud avalikud teenused: raamatukogud, noortekesku-
sed, tervisendustamine, isegi postiteenus.

Austraalias nimetatakse sarnast mudelit naabruskonna majaks®® (Neighbourhood Houses) - paind-
likud ja kohalikku vajadust arvestavad ruumid, mis toovad teenused inimestele 1dhemale, sageli
just kohtadesse, kus inimesed niikuinii iga paev liiguvad.

Heaks praktikaks loetakse, kui avalikud teenused — naiteks raamatukogud — viiakse vélja ,uksil-
dasest teenusmajast” ja paigutatakse poe, apteegi voi muu iga paev kulastatava asutuse juurde.
Selline avaliku ja erasektori koostd6 loob siinergiat ja tdstab teenuste nahtavust ning kasutatavust.

Uuringud on naidanud, et sellised keskused parandavad teenuste kattesaadavust, eriti pikemate
vahemaadega piirkondades, vahendavad halduskulusid ning toetavad kogukonnatunnet ja labikai-
mist.

8 Nederlands Jeugd instituut (n.d). Community Schools in the Netherlands

8 Thomson, L. ja Murray-Sanderson, A. (2017). Libraries as community hubs: Case studies and learning. London: Renaisi

82Kanada ndide kogukonnamajade initsiatiivist riiklikul tasandil: Surplus Property Transition Initiative.

8 Austraalia naabruskonna majade mudel: Neighbourhood House Coordination Program
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Eesti omavahtsused

tegutsevad efektiivselt, kuid
piirid on ees

Foto: Shutterstock

Omavalitsuste tehniline efektiivsus naitab, kui  tada avalike teenuste pakkumiseks®. Efektiiv-
tohusalt suudetakse olemasolevaid ressursse  sust moddetakse kui vaadeldava tulemuse suhet
(nagu eelarve, personal ja infrastruktuur) kasu-  parimasse tulemusse kodigis omavalitsustes.

Naide
Omavalitsus A pakub lasteaiateenust, kasutades selleks kiimmet t66tajat ja teenindades 100 peret.

Omavalitsus B teenindab sama arvu peresid ja teenustase on vorreldav omavalitsuse A pakutavaga,
kuid vajab selleks 15 too6tajat.

Seega on omavalitsus A tehniliselt efektiivne ning B ebaefektiivne, kuna ta viks saavutada sama
teenuse mahu vaiksema to6tajate arvuga, sadstes ressursse, mida saaks kasutada mujal.

Tohus teenuste osutamine aitab tagada elanike  Vorreldes Euroopa Liidu riikide 2012., 2015. ja
heaolu ja soodustab usaldust omavalitsuse vastu.  2018. aasta andmeid oli Eesti kohalike omava-
Omavalitsuste ressursside parem kasutamine litsuste efektiivsuse poolest nelja parima seas,
aitab kaasa majanduse arengule — see suuren-  ning kui perioodil 2015-2018 efektiivsus riikides
dab usaldust, vdahendab tehingute kulusid, kaitseb ~ keskmiselt langes, siis Eestis sel ajal efektiivsus
omandit ja loob ausa ning kindla keskkonna ot-  suurenes 4%®, langedes ajaliselt kokku haldus-
suste tegemiseks®®. reformiga.

84 Siinne kohalike omavalitsuste efektiivsuse analiilis keskendub tehnilisele efektiivsusele, mis mdddab, kui hdsti omavalitsused
kasutavad oma ressursse avalike teenuste pakkumiseks. Teised efektiivsuse tiilibid, nagu jaotuslik efektiivsus, kuluefektiivsus
ja sotsiaalne efektiivsus, keskenduvad monevdrra teistele aspektidele ja siinne analiilis nende osas vastuseid ei paku.

8 Perugini, F. (2024). Local government efficiency and economic growth: The Italian case. Socio-Economic Planning Sciences,
91,101775

8 Halaskova, R., Halaskova, M., Gavurova, B., Kocisova, K. (2022), ,The Local Governments Efficiency in the EU Countries:
Evaluation by Using the Data Envelopment Analysis®, Montenegrin Journal of Economics, Vol. 18, No. 1, pp. 127-137. DOI:
10.14254/1800-5845/2022.18-1.10
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Efektiivsus
1

0.9

0.8

0.7

0.6

0.5

Joonis 31. Omavalitsuste tehniline efektiivsus Euroopas aastal 2018
Allikas: Halaskova, R., Halaskova, M., Gavurova, B., Kocisova, K. (2022)
Markus: efektiivsusskoor on vahemikus 0—1, kus suuremad vaartused tahistavad suuremat efektiivsust.

Eesti omavalitsused toimivad efektiivselt kiimnendik piisavalt voi piiratult téhusad (keskmi-
(joonis 32).87 2023. aastal olid 90% Eesti oma-  ne efektiivsusskoor 0,90, mediaan 0,91).
valitsustest tdhusad vdi vaga tdhusad ja umbes

Véga tohus (0,9<=E< 1)

Tohus (0,8 <= E < 0,9) 28 (36%)

42 (55%)

Piisavalt t6hus (0,7 <= E< 0,8)
Piiratult tohus (0,6 <=E < 0,7)

5 (6%)
2 (3%) —/
Joonis 32. Omavalitsuste tehniline efektiivsus aastal 2023

Allikas: Estonian Business School Arenguseire Keskuse tellimusel
Markus: erandlikkuse t&ttu on anallilisitud omavalitsuste seast vélja jaetud Ruhnu ja Vormsi vald.

87 Eesti omavalitsuste tehnilise efektiivsuse anallilisi tegi Arenguseire Keskuse tellimusel Estonian Business School ja see hdlmas
viit teenusvaldkonda: tldvalitsemine, haridus, kommunaalmajandus, liikuvus (thistransport) ning kultuur ja sport. Pdder, K.,
Ferraro, S., Pesor, R., Aarna, O. (2025). Kohalike omavalitsuste efektiivsus teenuste pakkumisel. Tallinn: Arenguseire Keskus
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2021/22. ja 2022/23. aasta vordluses on oma- et kuigi ressursse kasutatakse tdhusalt, on nende
valitsuste efektiivsus paraku viahenenud (joonis  tootlikkus vahenenud, naiteks kallinenud sisen-
33). Seda moddetakse Malmaquisti indeksiga, mis  dite t6ttu saab sama raha eest pakkuda vdhem
vOtab arvesse muutust nii sisendite efektiivses  v&i kehvemaid teenuseid.

kasutamises kui ka tootlikkuses. Viimastel aas-

tatel on efektiivsus langenud peamiselt seetotty,

1
= =
(0] (0]
(%) (2]
5 3 3
0.8 > 5 3 = 5 P
» W=z ® © =z @
%) = oo 3 o8 o %
X 3 g 3 3 S S 3
) g — 8 - = 5 — g =)
© . O S 22 o »w s =z
£ 0.6 (EW s 35 o = ISR
= Al oo — 9 PN > o2 Naidik
7 = 8 EERSENTEE A 2 ©B
g_ g Z, @ % % /g, 3B g Z B Malmquisti indeks (MPI)
z 3 B < = = o Efektiivsuse muutus (EC)
£ 0.4 =3 © @ o: o IRE) Q: o .
© @ = o s = & Tehnoloogiline muutus (TC)
(=) SN &%
= ~ N (=) &
& - g 5
0.2 =
0
2023/2022 2022/2021

Joonis 33. Omavalitsuste tehniline efektiivsus aastatel 2021/22 ja 2022/23

Allikas: Estonian Business School Arenguseire Keskuse tellimusel

Markus: kui MPI > 1, siis on keskmiselt omavalitsuste tootlikkus paranenud; kui MPI < 1, siis tootlikkus
on vahenenud. Efektiivsuse muutus mdddab, kas omavalitsused on liikunud tootmisfunktsioonile
Iahemale. Tehnoloogiline muutus mdddab, kas tootmisfunktsioon on nihkunud (kui TC < 1, siis kdver
nihkub alla).

Tagamaalised®® ehk horedamalt asustatud oma-  on tdendoliselt elanike arvukusest tulenevaid eeli-
valitsused on vihem efektiivsed. Mida tihedam  seid, mis aitavad (pisi)kulusid jagada.®® Seega,
asustus, seda efektiivsemad on omavalitsused  kui rahvastikutihedus on maéarav, ei pruugi Eesti
(vt joonis 34). Teisisonu saavad suurema rah-  tingimustes omavalitsuste liitmine ehk omavalit-
vastikutihedusega omavalitsused elanikele pisut  suse elanike arvu kasv tingimata efektiivsust suu-
tohusamalt avalikke teenuseid pakkuda, kuna neil ~ rendada.

8 Minuomavalitsus.ee maératleb tagamaalisuse kui inimeste paiknemise hdreduse KOVi territooriumil. Mida tagamaalisem
on KOV, seda vahem inimesi seal elab ja seda héredamalt nad paiknevad. KOVid liigitatakse tagamaalisuse alusel nelja gruppi:
keskuslikud, keskus tagamaaga, osaliselt tagamaalised ja tagamaalised.

8 Worthington, A. C., & Dollery, B. E. (2001). Measuring efficiency in local government: an analysis of New South Wales munici-
palities’ domestic waste management function. Policy Studies Journal, 29(2), 232-249
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1.0
0.9
S
S
5 08 Tagamaalisus
n
a Keskuslik
=
E 0.7 Keskus tagamaaga
q:_j . Osaliselt tagamaaline
. Tagamaaline
0.6
0.5
2022 2023
Joonis 34. Omavalitsuste keskmised efektiivsusskoorid aastatel 2022-2023 elanike hajutatuse alusel
grupeerituna

Allikas: Estonian Business School Arenguseire Keskuse tellimusel

Tulukamad omavalitsused pigem ei ole efektiiv-  tulukamad omavalitsused on vdahem efektiivsed
semad (joonis 35). Tulukus viitab omavalitsuse  kui toimetulevad omavalitsused. See véib osu-
rahalistele voimalustele ehk tuludele {ihe elaniku  tada, et paljud vaiksema tuluga omavalitsused on
kohta. Nahtub, et erinevused tulukuse riihmade  piiratud ressursse targalt kasutades nupukamad.
sees on peaaegu sama suured kui riihmade vahel.
Kui vorrelda 2023. aasta andmeid, selgub, et

1.0
0.9
S
(@)
2
o 08 Tulukus
%]
C:,’, Toimetulev
=
'..x: 07 Keskmiselt tulukas
Q Tulukas
= ]
0.6
0.5

2022 2023

Joonis 35. Omavalitsuste keskmised efektiivsusskoorid aastatel 2022-2023 tulukuse alusel grupeerituna
Allikas: Estonian Business School Arenguseire Keskuse tellimusel
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Eesti omavalitsusi iseloomustab piiratud raha-
line iseseisvus — nende tulubaas p&hineb pea-
miselt riiklikul tulumaksul ning riigieelarvelistel
eraldistel, sealhulgas toetus- ja tasandusfondil.
Analiiisi tulemused naitavad, et suurem riigi tulu-
siirete osakaal omavalitsuste eelarves mojutab
omavalitsuste efektiivsust positiivselt ehk teisi-
sOnu - riigi suurem rahaline panus tdstab KOVide
téhusust.

Teaduskirjanduses on leitud, et keskvalitsuse
siirded voivad toepoolest parandada efektiivsust,
eriti juhul, kui nendega kaasnevad selged kvali-
teedistandardid ja tugev institutsionaalne kontroll
rahakasutuse (ile. Teisalt tuuakse ka vilja, et efek-
tiivsust vdiks tdsta hoopis omavalitsuste suurem
rahaline iseseisvus, kuna see tdhendaks valitud
esindajate suuremat vastutust elanike ees ja see-
tottu soodustaks tohusamat ressursikasutust.®

Tabel 9. Keskkonnategurite m&ju omavalitsuste tehnilisele efektiivsusele

Teiste riikide omavalitsuste analiiiisid

Sisemigratsioon ja rdndetaustaga rahvastiku
osakaalu suurenemine vahendab efektiivsust.

Eesti omavalitsuste analiiiis

Eesti andmete analiilis sellist seost ei tuvasta-
nud.

Rahvastiku tihedus ja kasv ning alla
18-aastaste osakaal rahvastikus suurendab, ile
65-aastaste elanike osakaal aga vahendab
efektiivsust.

Rahvastiku tihedus suurendab omavalitsuse
efektiivsust.

Keskmine palk ja kérgharitute osakaal suurendab
ning tootute osakaal vahendab omavalitsuste
efektiivsust.

Korgemalt haritute osakaal suurendab efektiiv-
sust. Kdrgema palgatasemega omavalitsused on
pigem ebaefektiivsemad.

Omavalitsuse valijate parempoolne ideoloogiline
positsioon suurendab efektiivsust.

Omavalitsuse valijate parempoolne ideoloogiline
positsioon suurendab efektiivsust.

Omavalitsuse naisjuht ja nende arv mojutab posi-
tiivselt omavalitsuste efektiivsust.

Eesti andmete analiils sellist seost ei tuvasta-
nud.

Suuremad tulusiirded keskvalitsuselt vahenda-
vad omavalitsuste efektiivsust.

Riigi suur rahaline osalus eelarves tostab omava-
litsuste efektiivsust.

Allikas: Estonian Business School Arenguseire Keskuse tellimusel

Koige madalam on efektiivsus sot-
siaalkaitse valdkonnas

Kuna tehniline efektiivsus vdib teenusvaldkonniti
erineda, hinnati lisaks Uldisele efektiivsustasemele
ka nelja teenusvaldkonda: uldvalitsemine, hari-
dus, sotsiaalne kaitse ning kultuur ja sport. Ana-
l0Gs osutab, et valdkondlikud efektiivsusskoorid
on omavahel seotud vaga norgalt, kui Gldse. See-
ga voib jareldada, et puudub kindel ,,pailapse“
muster ehk omavalitsused, kes on head Uhes
valdkonnas, ei ole seda teistes (ja vastupidi).

Uldmustrina on omavalitsused ka teenusvald-
konniti vaga efektiivsed. Samas, sotsiaalkaitse
valitsemise efektiivsusskoorid on keskmiselt
tunduvalt madalamad kui teistes teenusvald-
kondades. Kui teistes valdkondades on ligi poo-
led omavalitsused taiesti efektiivsed, siis sotsiaal-
kaitse valdkonnas on téiesti tdhusad vaid veerand
omavalitsustest. Efektiivsusskoor jaab alla 0,5
viiel omavalitsusel (joonis 36).

% Narboén-Perpiiia, |., ja Kristof De Witte. ,Local Governments’ Efficiency: A Systematic Literature Review—Part II“. International
Transactions in Operational Research 25, nr 4 (juuli 2018): 1107-36
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38 (48%) 44 (56%) 19 (24%) 54 (68%)

Efektiivsuse skoor

. ~
o Madal téhusus (0,3 <= E < 0,4)
o Keskmisest madalam (0,4 <= E < 0,5)
a Véga piiratult tdhus (0,5 <= E < 0,6)
2 18 (23%) Piiratult tohus (0,6 <= E < 0,7)
© 31 (39%) Piisav tshusus (0,7 <= E < 0,8)
> ()
g 23 (29%) Tohus (0,8 <= E<0,9)
®) 11 (14%) B Vvigatdhus (09<=E<1)
B Taiestitdhus (E=1)
11 (14%)
0 =07 4(5%)
: A, \Y: A
g, g, "/
Uy, s

Joonis 36. Omavalitsuste tehniline efektiivsus teenusvaldkondade jargi 2023
Allikas: Estonian Business School Arenguseire Keskuse tellimusel

Koikide valdkondade efektiivsusskoorid erinevad Seega, Gldmustrina on suurema finantsvéimeku-

statistiliselt tulususe poolest, aga lildvalitsemine  sega omavalitsuste efektiivsusskoorid kdrgemad.
ning kultuur ja sport tagamaalisuse poolest.
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#Tohe omavahts‘uste tu
on taas kasvamas

Omavalitsuste tulude osakaal majandusest on
vdike, peegeldades valitsussektori iildist vaikest
osakaalu riigi majanduses. See piirab omava-
litsuste ressursse avalike teenuste tagamiseks.
2023. aastal moodustas valitsussektori tulu tervi-
kuna ligi 40,4% SKPst ning kohalike omavalitsuste
tulu 10,0% SKPst*", olles kiimnendi jooksul kasva-
nud umbes lhe protsendipunkti vorra.

Omavalitsuste tulude osakaal maakonna SKPst
varieerub maakonniti markimisvaarselt. Kdige

KOVide tulude osakaal SKPst
6% 7% 8%

9% 10% 11% 12% 13% 14%

vaiksem on see Harjumaal (umbes 6%) ja suurim
Hiiumaal (13%) (vt joonis 37). See naitab, et oma-
valitsuste roll maakonna ja kohaliku majanduse
kujundamisel varieerub oluliselt. Samas tuleb
arvestada, et suur osa omavalitsuste tuludest on
keskvalitsuse kaudu jaotatavad siirded, mis on
kogutud maksudena (ile Eesti ja suunatud tulude
tasandamiseks. Samuti kulutavad omavalitsused
osa oma vahenditest teiste omavalitsuste majan-
dustiksustes.

6%

(132%)

13%
(57%)

10%
(70%)

Joonis 37. Omavalitsuste tulud sisemajanduse kogutoodangust maakonniti aastal 2023 (%)
Allikas: Statistikaamet, tabelid RR300 ja RAA0050. Arenguseire Keskuse arvutused
Markus: joonisel on sulgudes margitud SKP elaniku kohta protsendina Eesti keskmisest.

9 Eurostat. Government revenue, expenditure and main aggregates (tabel: gov_10a_main). Vaadatud 10.10.2024
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LOHE OMAVALITSUSTE TULUDES ON TAAS KASVAMAS

Haldusreform aitas iihtlustada omavalitsuste
tulusid elaniku kohta, kuid alates 2021. aastast
on erinevused taas tousuteel. Alates 2016. aas-
tast, mil reform tehti, on omavalitsuste tulud
absoluutarvudes markimisvaarselt suurenenud:
kui 2016. aastal olid omavalitsuste pohitegevuse

W 7
5
El 6
o
b= 5
g
- 4
=
S 3
K}
= 2
>
|_

1

2016 2018 2020 2022

tulud kokku 1,62 miljardit eurot, siis 2023. aas-
taks olid need tdusnud 2,92 miljardi euroni ehk
kasvanud ligi 80%, samas kui inflatsioon oli 47%.
Tulude kasv kajastub ka keskmistes tuludes ela-
niku kohta, mis tousid samal perioodil 1380 eurolt
2210 euroni (joonis 38).

40

5©
35 Legend

S Kvartiil 1
30 2 Kvartiil 2

5 Kvartiil 3
25 .8 .
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20 @©
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15

Joonis 38. Kohalike omavalitsuste pohitegevuse tulud elaniku kohta

Allikas: Statistikaamet, tabelid RR300, RV0291, RV068. Arenguseire Keskuse arvutused

Markus: joonisel esitatud andmed p&hinevad vaatlusaasta 1. jaanuaril kehtinud haldusjaotusel.
Andmed enne 2018. aastat on arvutatud 01.01.2018 kehtinud haldusjaotuse alusel. Variatsioonikorda-
ja on suhtarv, mis naitab andmete hajuvust vorreldes keskmisega. Kordaja suurenemine viitab sellele,
et omavalitsuste sissetulekute erinevused elaniku kohta on kasvanud.

Parast haldusreformi vahenesid omavalitsuste
tuluerinevused elaniku kohta oluliselt — suurima ja
vdikseima tulu vahe kahanes poole vérra (5-kord-
sest 2016. aastal 2,5-kordseks 2021. aastal).
2024. aastaks on suurima ja vaikseima tuluga
omavalitsuste vahe suurenenud taas 4,6-kord-
seks. Lahknemise pdhjus vaib olla nii Gihinemis-
toetuste |6ppemine kui ka piirkondlikult erinev
majandusareng, mis toob rohkem tulumaksutulu
suuremates ja majanduslikult aktiivsemates piir-
kondades.

Seega, hoolimata kiirest tulude ihtlustumisest
aastatel 2016—-2021, mil erinevused véahenesid
poole vorra, on jarele jbudmine praeguseks aeg-
lustunud. Praeguste trendide jatkudes kuluks

10 aastat, et mahajaédjad taas poole vorra jarele
jouaks.

Autonoomsete tulude osakaal suure-
neb visalt

Kohalike omavalitsuste sissetulekud parinevad
mitmest allikast, nagu Uksikisiku tulumaks, riikli-
kud toetused ja miilgitulu. Kuigi eesmark on
olnud sissetulekute mitmekesistamine, pole tulu-
allikate struktuur oluliselt muutunud - peamine
osa tuludest (58%) tuleb riiklikult reguleeritud
Uksikisiku tulumaksust, omavalitsuste auto-
noomsete tulude osakaal on jaanud vaikeseks
(joonis 39).
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Fuusilise isiku tulumaks (34...73%)

Toetusfond (15..34%)

Tulud kaupade ja teenuste miiigist (3...15%)
Tasandusfond (0...19%)

Muud saadud toetused tegevuskuludeks (1...12%)
Maamaks (0,2...6%)

Muud maskutulud (0...32%)

Muud tulud (0...32%)

Joonis 39. Kohalike omavalitsuste tuluallikate osakaal aastal 2023, sulgudes suurim ja vaikseim

vaartus omavalitsuste jargi

Allikas: Statistikaamet, tabel RV0291. Arenguseire Keskuse arvutused
Markus: nurksulgudes on toodud néitaja vaikseim ja suurim vaartus, arvestades kdiki omavalitsusi.

Omavalitsuste tuluallikate mitmekesisust ise-
loomustab Gini indeks, kus vaartus 1 osutab, et
kdik tulud périnevad uhest allikast, ja vaartus 0
naitab, et tuluallikad on Uhtlaselt jaotunud. Eesti
omavalitsuste tulude Gini indeks on vahemikus
0,88-0,93, mis nditab tugevat tulude kontsent-
reeritust koikides omavalitsustes. Aastate jook-
sul pole omavalitsuste tulu mitmekesisus selle
nditaja jargi kasvanud. Vastupidi, omavalitsustes,
mille sissetulekud olid varem mitmekesisemad,
on indeksi vaartus vaheke suurenenud, mis viitab
tulude koondumise Uhtlustumisele. Omavalit-
suste tulustruktuuris ei ole oluliselt kasvanud ka
autonoomsete tulude (naditeks maamaks, kohali-
kud maksud ja tegevustulud) osakaal, mille kujun-
damisel on omavalitsustel suurem otsustusdigus
(joonis 40).

92 Euroopa Regioonide Komitee. (2024). Decentralization Index

Eestis on omavalitsuste tuluautonoomia teiste
riikidega vorreldes madal ja pigem langevas
trendis — 2018. aastal moodustasid omavalitsuste
autonoomsed tulud keskmiselt 14% kogutuludest
ning 2023. aastal 12% vorreldes Euroopa Liidu
keskmisega — 43%°2. Omavalitsuste vahel variee-
rub autonoomsete tulude osakaal 5-39%, kusjuu-
res kolm neljandikku omavalitsustest jadvad selle
naitaja poolest alla 14%. Nagu eespool margitud,
vOib suurem autonoomia tdsta omavalitsuste
tdhusust, sest kui elanikud tasuvad teenuste eest
rohkem omavalitsuste endi kujundatud maksude
ja tasude kaudu, suureneb omavalitsusjuhtide
vastutus teenuste pakkumisel.
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Joonis 40. Kohalike omavalitsuste autonoomsete tulude osakaal
Allikas: Statistikaamet, tabel RR300. Arenguseire Keskuse arvutused

Kohalike maksude kasutus Eestis

Kohalikest maksudest® kasutavad omavalitsused praegu teede ja tdnavate sulgemise maksu
(2023. aastal laekus kokku umbes 7,7 miljonit eurot), reklaamimaksu (2,3 miljonit eurot) ja parki-
mistasu (8,9 miljonit eurot), andes laekumiste kogusummaks ligi 19 miljonit eurot®*. (Kui kohalike
maksude hulka arvestada ka maamaks, mille osas omavalitsuse otsustusdigus on kdill piiratud,
laekus kokku 78 miljonit eurot.)

2023. aastal moodustasid kohalikud maksud vahemalt pooltes omavalitsustes lle ning teises poo-
les alla 1,8% kogutuludest (mediaan). Veerandis omavalitsustes liletas see osakaal 3,1%. Perioodil
2020-2023 on 29 omavalitsuses kohalike maksude osakaal tuludes kahanenud. Ulejaanutes ehk
enam kui pooltes omavalitsustes on see siiski kasvanud, kuid aeglasemalt kui kogutulud.

Rahandusministeeriumi prognoosi kohaselt kasvavad reklaamimaksu ning teede ja tédnavate sul-
gemise maksude laekumised aastaks 2030 umbes 11% ja aastaks 2035 ligikaudu 35%, ulatudes
kokku hinnanguliselt 14 miljoni euroni. Kui kohalike maksude hulka arvestada ka maamaks, on
kasvumaarad vastavalt 39% ja 69%, mille tulemusena ulatub nende maksude tulu omavalitsustele
2035. aastal ligikaudu 112 miljoni euroni.

Teenustaseme mirgatav tostmine
eeldab uusi tuluallikaid voi libimur-
delist innovatsiooni

Eesti elanikud alates véikelastest kuni eakateni
kasutavad kohalike omavalitsuste pakutavaid
teenuseid iga padev. Minuomavalitsus.ee®® veebi-
lehel hinnatakse 18 valdkonnas (naiteks haridus,

elamumajandus, sotsiaalne kaitse, ettevétlus-
keskkond jt), kui hasti omavalitsused oma elani-
kele avalikke teenuseid pakuvad, ning arvutatakse
omavalitsuste keskmine teenustase. Aastal 2023
jai see skoor omavalitsustes 9 punkti siisteemis
vahemikku 1,8-5,87, keskmise tasemega 4,02
(joonis 41).

9 Kohalike maksude seadus, vastu voetud 21.09.1994, RT | 1994, 68, 1169, jdustumine 24.10.1994

9 Statistikaamet, tabel RR 300

9 Minuomavalitsus.ee
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Joonis 41. Omavalitsuste teenustase aastal 2023
Allikas: Minuomavalitsus.ee, Arenguseire Keskuse arvutused

Avalike teenuste tase sodltub olulises osas  perioodi 2021-2023 andmetest, et 10% suurem
rahastamisest — mida suurem on omavalitsuse tulu elaniku kohta vastab ligikaudu 4% korge-
tulu elaniku kohta, seda parem on ka teenustase = male teenustasemele®.

omavalitsuses (joonis 42). Uldise seosena selgub

6
5.5

5 Aasta
45 2021

2022
) . .- Ao e Trend 2021-2023

2.5

4

3.5
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1.5 2 2.5

Tulu elaniku kohta, tuhat €

Joonis 42. Omavalitsuste teenustase ja tegevuskulud elaniku kohta perioodil 2021-2023

Allikas: Statistikaamet, tabel RR 300, ja Minuomavalitsus.ee, Arenguseire Keskuse arvutused

Markus: joonisel tdhistavad suuremad mummud rahvarohkemaid omavalitsusi; mummude ja joonte
varvid tahistavad eri aastaid.

% Omavalitsuste sissetulekute erinevust arvestades oleks 10% keskmise kasvuga vorreldav see, kui madalama sissetulekuga
viiendiku omavalitsuste tulu elaniku kohta kasvaks 15%, keskmise sissetulekuga omavalitsuste tulu suureneks 10% ning suuri-
ma sissetulekuga kiimnendiku omavalitsuste tulu kasv oleks 2,5%.
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Omavalitsuste tulud on aastate jooksul margata-
valt kasvanud. Senise kasvutrendi jatkudes suu-
reneksid tulud nominaalselt 10% vorra umbes
2-3 aastaga (joonis 43).

Kuid kuigi tulud on kasvanud, on omavalitsuste
rahaline olukord halvenenud. Omavalitsuste
finantsolukorra indeksi®” keskvaartus le koigi
omavalitsuste on sel kiimnendil vahenenud ning
omavalitsuste volakohustused on suurenenud

Tulu elaniku kohta (tuhat €)

2015 2020 2025 2030 2035

Joonis 43. Omavalitsuse tulude prognoos

909 miljonilt eurolt 2021. aastal 1141 miljoni eu-
roni 2023. aastal (omavalitsuste vdlg vastavalt
2,89% ja 2,99% SKPst)%. Eelarvepuudujaak on
umbes 105 miljonit eurot (20 omavalitsuse tulem
on positiivne)®. Seetbttu ei piisa teenustaseme
parandamiseks liksnes prognoositavast nomi-
naalsest tulude kasvust, vaid vaja on ka taienda-
vaid tulusid, et tagada rahastamise jatkusuutlik-
kus ja investeerimisvéime.

—e— Tegelik tulu [2016-2023]
Prognoositud tulu [2024-2035]
95% usaldusvahemik [2023-2035]

Allikas: Statistikaamet, tabel RR 300, Rahandusministeeriumi pikaajaline majandusprognoos, Arenguseire

Keskuse arvutused

Omavalitsuste tulude suurendamise kesksed
valikud on:

1. muuta Uksikisiku tulumaksutulu jaotust

keskvalitsuse ja omavalitsuste vahel,
2. 1tdstaja/voilisada kohalikke makse.

Omavalitsuste peamine tuluallikas on riiklikult
reguleeritud fiiusilise isiku tulumaks, mis moo-
dustab keskmiselt 58% nende kogutuludest,
varieerudes omavalitsustes 34% ja 73% vahel.
Avalikkuses on kdlanud ettepanekuid suurendada
tulumaksu osa, mis laekub otseselt omavalitsus-
tele.’® 2023. aastal eraldati riigieelarvesse lae-

97 Minuomavalitsus.ee. Omavalitsuste finantsolukorra indeks

kunud fidsilise isiku tulumaksust ligikaudu 71%
kohalikele omavalitsustele. Tulude 10% suuren-
damiseks, mille tulemusel touseks teenustase
4%, oleks vajalik, et omavalitsustele laekuv osa
suureneks umbes 83%-ni kogu tulumaksutulust.
See tahendaks, et omavalitsuste tulumaksutulu
kasvaks ligikaudu 1,17 korda (joonis 44) ning
tulumaks moodustaks omavalitsuste kogutulu-
dest senise 58% asemel 62%. Siiski tdhendaks
selline muutus, et valitsemissektoril oleks tervi-
kuna vaja leida taiendavaid tuluallikaid v&i vahen-
dada kulutusi teistele iilesannetele ja avalikele
teenustele.

%8 Rahandusministeerium. Rahandusministeeriumi suvine majandusprognoos 2024

9 Statistikaamet. Tabel RR300: kohalike eelarvete pdhitegevuse tulud, kulud ja tulem. Vaadatud 10.12.2024
190 Eesti linnade ja valdade liit. Riigieelarve |abirdakimised, RE 2025 ja RES 2025-2028
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Tarvilik lisatulu
. Praegune tulu

Kohalikud maksud

Joonis 44. Omavalitsuste tulu 10% suurendamise vdimalused
Allikas: Statistikaamet, tabel RR 300; Arenguseire Keskuse arvutused

Teisalt argumenteeritakse, et omavalitsuste tulude
suurendamiseks vdiks rohkem kasutada koha-
likke makse, sealhulgas véimaldada kehtestada
uusi kohalikke makse (nt turismimaks). Kuna
kohalikud maksud moodustavad omavalitsuste
tuludest vaikese osa (2,7%), siis omavalitsuste
tulude suurendamiseks umbes 10% ja seelabi
teenustaseme suurendamiseks umbes 4% on
tarvis omavalitsuste kohalike maksude tulu suu-
rendada ligi viis korda vorreldes praegusega.

Kuigi see vdoimaldaks muuta omavalitsuste tulu-
baasi autonoomsemaks, kasvaks kohalike mak-
sude osakaal SKPst praeguselt 0,2%-It 1%-ni ja
selle vorra suureneks ka ildine maksukoormus
Eestis. Kohalike maksudega vdib kaasneda ka
taiendav halduskoormus, kui seda maksu asuvad
koguma omavalitsused ise.
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Kohalike teenuste

kattesaadavust mojutavad
mitmed megatrendid

Foto: Shutterstock

Tulevik ei oota meid kiimnendi I6pus — seeonjuba  loogiast ja keskkonnast kuni t66jou ja vaartushin-
siin, kujundades tasahilju, aga jarjekindlalt meie = nanguteni. Kirjandusele ja STEEP-analiiiisile tugi-
igapdevaelu. Megatrendid ehk suured, lleilmsed  nedes toome esile seitse suuremat megatrendi,
suunamuutused mdjutavad koike alates tehno-  mis mojutavad kohalike avalike teenuste ilmet.

Trend 1: rahvastik vananeb ja enamikus Eesti paigus ka
vaheneb

Trend 2: infovalja killustumine polariseerib ning raskendab
avalike teenuste kujundamist

Trend 3: digiareng parandab ihenduvust, ent vdib
stivendada piirkondlikke 16hesid

Trend 4: olemasoleva teenustaristu tlalpidamiskulud
kasvavad

Trend 5: kohalik taastuvenergia toetab avalike teenuste
jatkusuutlikkust maapiirkondades

Trend 6: avalike teenuste planeerimisel pérkuvad
O0konoomsus ja kriisikindlus

omm-—-Ww

Trend 7: kohalike teenuste kvaliteedinduded ja protsessid
uhtlustatakse

Joonis 45. Seitse megatrendi, mis kujundavad kohalike avalike teenuste kattesaadavust.
Markus: STEEP ehk S = Social, T = Technological, E = Economical, E = Environmental, P = Political
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KOHALIKE TEENUSTE KATTESAADAVUST MOJUTAVAD MITMED MEGATRENDID

Trend 1: rahvastik vananeb ja enamikus
Eesti paigus ka vaheneb

Viljaspool Tallinna, Tartut ja nende tagamaad
tarbijaid kui teenusepakkujaid on vahem. Vaja
on paindlikke lahendusi, mis tagavad teenuste
toimimise ka seal, kus inimesi napib, aga nende
vajadused pole kuhugi kadunud.

Statistikaameti rahvastikuprognoos aastani 2050
toob kasvavate piirkondadena vélja iksnes Harju-
ja Tartumaa, kdigis llejaanud maakondades ela-
nike arv vaheneb (joonis 46). Vahenev rahvastik
tahendab, et paljudes piirkondades voivad koo-
lid ning tervishoiu- ja sotsiaalteenused kaotada

. 1m
0% -5% -10% -15% -20%

-14%

kriitilise hulga kasutajaid, muutes nende pilisimise
keeruliseks.

Et véltida teenuste kadumist kahaneva rahvastiku
tingimustes, vajab Eesti paindlikke ja piirkondlikke
eriparasid arvestavaid lahendusi, olgu nendeks
mobiilsed teenused (nt Rootsis ja Hispaanias
raamatukogubussid'®, tervisebussid), e-teenused
(nt e-raamatute laenutus voi perearsti veebikon-
sultatsioon) voi kogukonnakesksed teenusemu-
delid (nt kogukonnamajad, kus ruume ja t66tajaid

ristkasutatakse).

Joonis 46. Prognoositav rahvaarvu muutus aastatel 2025-2050

Allikas: Statistikaamet, tabel RV085

Hasti kattesaadav ja kvaliteetne teenus (nt hinna-
tud perearst v6i hea mainega kool) mones oma-
valitsuses meelitab kasutajaid ka kaugemalt ning

vOib tagada teenuse elujou, isegi kui kohalik ela-
nikkond vaheneb. Heade transpordiiihenduste kor-
ral vbib see viia piirkondliku spetsialiseerumiseni,

01 Hispaania mobiilsed raamatukogud; Rootsi mobiilsed raamatukogud
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kus KOVid teevad teenuste pakkumisel koostodd,
delegeerides teenuste osutamist lksteisele vas-
tavalt igalihe tugevustele.

Teenuste piisimist ohustab vananev to6joud.
Koige kriitilisem on spetsialistide vananemine
tervishoius: jargneva 10 aasta jooksul jaab t66tu-
rult korvale ligi 50% praegu to6tavatest perearsti-
dest. Asendusvajadus on eriti suur véljaspool Tal-
linna, Tartut ja lda-Virumaad, kus on vahem alla
50-aastaseid perearste'®. SA Kutsekoda (OSKA)

Perearst 2023  ICK] 36%

malla 30

Alusharidus 2024

10% 23%

malla30 m30-39

Uldharidus 2024 9% 17%

malla30 m30-39

NoorSOOtéétajad 2022

malla30 m31-45

24%

hinnangul on ligikaudu 260 000 inimest (19% rah-
vastikust) juba kaotanud v6i peagi kaotamas oma
perearsti pensionile jaamise tottu ning veel um-
bes 120 000 inimest on samas olukorras jargmise
viie aasta jooksul. Perearstide erialalt lahkumise
mediaanvanus aastatel 2019-2022 oli 71 aastat,
mis naitab, et paljud arstid to6tavad juba aastaid
lle pensioniea. Kdige kriitilisem on olukord maa-
piirkondades, kus pensioniealiste arstideta vdib
teenuse kattesaadavus taielikult kaduda.

56%

W 30-44 m45-59 60 ja vanem

23% 26% 19%

40-49 = 50-59 m60 javanem

26% 24%

40-49 = 50-59 m 60 javanem

27% 16%

46-60 = 60 ja vanem

Joonis 47. Perearstide'®, alus- ja lildharidustdotajate’ ning kultuuri- ja noorsootddtajate’® vanuseline

profiil

Markus: aluseks on voetud viimane aasta, mille kohta on andmed olemas.

Haridustootajate vanuseline jaotus on mitme-
kesisem kui perearstidel, siiski olid 2024. aastal
24% Opetajatest 60-aastased voi vanemad. Kdige
vdiksem on t60jou vananemise risk noorsootoos,
kuna spetsialistid on keskmiselt nooremad.

Samas mojutavad noortevaldkonna spetsialistide
jarelkasvu hariduslike erivajaduste kasv teenuse

102 Riigikontroll (2022). Ulevaade ,Eesti tervishoiu suundumused”

103 Tervisestatistika ja terviseuuringute andmebaas. Tabel THT002

104 Haridussilm/EHIS

sihtriihmas ja madal palk — 85% noortevaldkonna
tootajatest teenib alla 1500 euro kuus.'® Ka kul-
tuuri- ja spordivaldkonnas pole peamine mure
Opetajate ja treenerite vanus, vaid madal palga-
tase. Kohalike omavalitsuste andmetel on kul-
tuuri- ja sporditottaja keskmine palk vaid 74%
KOVi keskmisest to6tasust.’”’

105 Kivistik et al. 2023. Eesti noortevaldkonna t66tajaskonna t66tingimused. Tartu: Balti Uuringute Instituut

19 Jid.

197 Aarna et al. 2025. Omavalitsuste tehniline efektiivsus
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»,Hobetootajate” potentsiaal ja piirangud Eestis

Rahvastiku vananedes voiks lile 60-aastaste inimeste (nn hébetootajad) toéGtamine muutuda uueks
normiks — see oleks kasulik nii riigile kui ka vanemaealistele endile, kellest paljud sooviksid t66d
jatkata. Siiski seab sellele arengule olulise takistuse suhteliselt vdike tervena elatud aastate arv.

Aastaks 2050 iile 60-aastaste osakaal maailmas kahekordistub.’® Ka Eesti liigub samas suunas:
2050. aastaks kasvab lile 65-aastaste inimeste osakaal praeguselt 20%-It 27%-ni.’® Samas on Ees-
tis teiste riikidega vorreldes suhteliselt madal tervena elatud aastate arv - ligi 20 aastat oma elu
[6pust elatakse tervisepiirangutega'®. Lisaks vbivad vanemaealistele probleeme tekitada to6turul
valitsevad hoiakud: 2023. aastal tehti 21 riigis uuring, milles osales rohkem kui 21 000 iile 55-aas-
tast inimest, millest selgus, et 25% lile 55-aastastest inimestest sooviks té6tada ka vanas eas, ent
tajuvad tooturul vanuselisi torkeid.™"

Tabel 10. Tervena elatud aastad ja oodatav eluiga siinnihetkel

Tervena elatud aastad Oodatav eluiga (2024)
siinnihetkel (2024)
Mehed 56,8 75,1
Naised 60,6 83,4
Linnade ja vaikelinnade elanikud 59,7 NA
Maalise asustuspiirkonna elanikud 56,5 NA

Allikas: Statistikaamet, tabelid TH75, TH72 ja RV045

Trend 2: infovalja killustumine
polariseerib ning raskendab avalike
teenuste kujundamist

Info- ja suhtluskeskkond on viimastel kiimnen-
ditel muutunud: traditsioonilise, koiki iihendava
meediaruumi asemele on tulnud digitaalselt juhi-
tud, isikuparastatud infovoog, mida kujundavad
algoritmid, sotsiaalvorgustikud ja tarbija enda
valikud. Selle tulemus on killustunud infovili,
kus inimesed puutuvad kokku peamiselt enda-

108 WHO (2024). Ageing and health.
109 Statistikaamet, ,Eesti Rahvastikupiiramiid”, 28.10.2024

10 Statistikaamet, andmetabel TH75

sarnaste vaadetega - nii tekivad infomullid ja
kolakambrid. Selline areng vahendab iihiskond-
likku iihisosa, 6onestab usaldust institutsioonide
vastu ning muudab keerulisemaks laiapohise
toetuse saavutamise isegi hasti kavandatud ava-
likele teenustele.

" McKinsey Health Institute (2023). Age is Just a Number: How Older Adults View Healthy Aging
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Tanapdeva digikeskkonnas ei loeta infot enam
pohjalikult ega hinnata selle usaldusvaarsust -
infot valitakse ja seda jagatakse eelkdige popu-
laarsuse, mitte sisu voi allika jargi. USA teadlas-
te enam kui 35 miljoni sotsiaalmeediapostituse
anallilis naitas, et 75% linkidest jagatakse neid
avamata''2. Eriti kiiresti levivad poliitilised ja vas-
tuolulised lood, kus arvamused kujunevad sageli
Uksnes pealkirjade pdohjal, seejuures negatiivsed
pealkirjad suurendavad klikitavust markimisvaar-
selt, samas kui positiivsed mdjuvad vahem'3.
See tdhendab, et suur osa avalikkuse hoiakutest
kujuneb pealiskaudse ja emotsionaalselt laetud
info pdhjal, soodustades &aarmusseisukohti ja
valearusaamu ning mojutades ka seda, kuidas
avalikke teenuseid mdistetakse, usaldatakse ja
vastu voetakse.

Kuigi kélakambrid on sageli seotud sotsiaalmee-
diaga, tekivad samalaadsed nahtused ka paris-
elus. Kui lapsed ja noored liiguvad peamiselt sar-
nase sotsiaaltaustaga eakaaslaste ringkondades,
naiteks koolides ja lasteaedades, siis nende maa-
ilmapilt kitseneb'4. Sama kehtib ka tdiskasvanute
kohta - kui igapaevane suhtluskeskkond koosneb
ainult endasarnastest inimestest, muutub kokku-
puude eri arvamuste ja kogemustega harvaks.
Selline suletud suhtlusringidesse koondumine
vdhendab empaatiat ja iihise arutelu voimekust,
mistottu kasvab oht, et avalikud teenused ei
vasta enam eri sihtrilhmade ootustele v6i satu-
vad ebavajaliku vastuseisu alla.

Trend 3: digiareng parandab iihenduvust,
ent voib slivendada piirkondlikke lIohesid

Teenuste edasine digiteerimine ja tehisaru
kasutuselevott aitab parandada teenuste katte-
saadavust, kuid voib ka siivendada Iohesid. Teh-
noloogia areng iseenesest ei taga head ja vord-
set ligipaasu — see soltub sellest, kas voi kuidas
inimesed ja asutused tehnoloogiat kasutavad.

Vanuseline digilohe taandub. Positiivse arenguna
vaheneb vanuseline digildhe aja jooksul loomuli-
kult: 65—74-aastaste seas kasutab 58% internetti
juba iga paev. Eelistatud tegevused on sarnased,
sOltumata elukohast - internetipank, e-kirjad ja
infootsing —, kuid naiteks arsti vastuvdtule regist-
reerimine on linnade ja maapiirkondade vahel
endiselt erinev (49,2% vs. 38,6%).""°

Oluline on mdista, et tuleviku eakas on digipadev
ja eeldab ajakohaseid teenuseid. Inimene, kes
praegu on 45-aastane, on harjunud kiire ja labi-
paistva e-teenusega ning ootab sama ka 70-aas-
taselt aastal 2050. See muudab ldhikiimnenditel
oluliselt teenuste kasutuspraktikat eakate seas.

Tulevikus ei kulge digilohe enam niivord
inimgruppide, kuivord piirkondade ja asutuste
vahelt. Euroopa Liidu eesmark on tagada, et aas-
taks 2030 oleks kdik Euroopa kodumajapidami-
sed lihendatud gigabitikiiruse (1 Gbps) interneti-
vorguga. Eestis tahendab see vajadust viia Ulikiire
Uhendus ligi 130 000 hoonesse, kus praegu sobiv

taristu puudub.’® Lairibatihenduse kattesaadavus

"2 Sundar, S. S., Snyder, E. C., Liao, M. et al. Sharing without clicking on news in social media. Nat Hum Behav 9, 156-168 (2025)

3 Robertson, C. E., Préllochs, N., Schwarzenegger, K. et al. (2023). Negativity drives online news consumption. Nat Hum Behav

7,812-822

4 Levy, G., Razin. R. 2017. The coevolution of segregation, polarized beliefs and discrimination: the case of private versus state

education. Am. Econ. J. Microecon. 9(4):141-70

15 Statistikaamet (14.09.2023). Eestimaalased kasutavad internetti jarjest rohkem

116 MKM (2024). Turutdrkepiirkondade lairibataristu maksumuse uuring
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maapiirkondades on Eestis endiselt linnadest
madalam, viidates piirkondlikule digildhele.

Piirkondlik digildhe vdib tuleneda ka omavalitsuste
ebaiihtlasest digivoimekusest, mille tulemusel
osa omavalitsusi jaab digilahenduste kasutusele-

lirimaa maaelu arengukava 2021-2025

votul ja tehisaru teenustesse integreerimisel
teistest maha; siis on tegu institutsionaalse digi-
Iohega. Horeasustusega piirkondades kipuvad
kokku langema vahenev elanikkond ja kehvem
internetiihendus.

lirimaa maaelu arengukava'’ aastateks 2021-2025 loodi COVID-19-jargse taastumisplaanina, mil-

le eesmark on tugevdada maapiirkondade elujéulisust ja toovoimalusi. Arengukavas on kesksel

kohal kaugtoo ja paindlike t66vormide toetamine, et inimesed ei peaks t66 vdi teenuste parast

suurematesse keskustesse kolima. Strateegia h6lmas 400 kaugtookeskuse rajamist ja markimis-

vaarseid investeeringuid nii internetitaristusse kui ka avalike teenuste kvaliteedi parandamisse.

Trend 4: olemasoleva teenustaristu
ulalpidamiskulud kasvavad

Eestis on avalike teenuste hoonevork ulatus-
lik, kuid tihti vaikese ja/voi vdheneva kasutata-
vusega ning seetottu kulukas. Paljudel omavalit-
sustel tekib kiisimus: kas hoida hoonet voi tee-
nust avatuna?

2024. aastal osutati Eestis avalikke teenuseid
3691 hoones, kokku tle 5 miljoni ruutmeetri suu-

rusel pinnal. Vahemalt C-energiaklassiga hooned
olid neist 44%.""® Vaadates avalike teenuste osu-
tamisega seotud pinda elaniku kohta igas oma-
valitsuses (joonised 48 ja 49), selgub, et suurim
hoonepind elaniku kohta on omavalitsustes, mis
kuuluvad toimetulevasse ehk majanduslikult
keerulisemas olukorras olevasse gruppi.

Pind elaniku kohta (m?)

Toimetulev
Keskmiselt tulukas
Tulukas

4,8
4,3
29

Joonis 48. Avalike teenuste pakkumisega seotud pind (m?) elaniku kohta tulukuse gruppides

Allikas: Minuomavalitsus.ee

Markus: tulukus naitab omavalitsuse tulu elaniku kohta vorreldes teiste omavalitsustega.

17 Department of Rural and Community Development. (2021). Our Rural Future: Rural Development Policy 2021-2025. Govern-

ment of Ireland

"8 Omavalitsuste kinnisvara tilevaade 2024. Allikas: minuomavalitsus.ee
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Joonis 49. Avalike teenustega seotud pind (m?) elaniku kohta KOVides
Allikas: Minuomavalitsus.ee

Eestis on halvas voi vaga halvas seisus 3% tee-  biiroohooned (nt vallamajad) ja sotsiaalhoolekan-
ninduspinnast (163 216 m?), kuid omavalitsus-  deasutused. Paljud hooned on kiill kasutatavad,
te vahel kdigub néitaja 0—-37% vahel. Parimas  aga funktsionaalselt ajale jalgu jadnud; see seab
seisus on spordihooned, kdige kehvemas aga  piirid ka teenuse kvaliteedile.

Tabel 11. Avalike hoonete seisukord 2024. aastal 5 palli skaalal

Avalike teenuste hoonete seisukord

Teenusvaldkonnad 5 (vdga hea) 4 (hea) 3 (rahuldav) 2 (halb) 1 (vaga halb)
Spordihooned 45% 38% 14% 2% 1%
Haridushooned 29% 43% 26% 2% 0%
Sotsiaalhoolekande 24% 44% 30% 1% 1%
hooned
Muud hooned 29% 31% 36% 3% 1%
Kultuuri- ja 21% 45% 26% 2% 6%
meelelahutushooned
Biiroo- voi 11% 47% 35% 5% 2%
administratiivhooned

Allikas: Minuomavalitsus.ee

Markus: 5 = ajakohastatud, vastab tervisekaitse ja tuleohutuse nduetele; 4 = nduetekohaselt hool-
datud, eakohaselt kulunud, vastab suures osas tervisekaitse ja tuleohutuse nduetele; 3 = rahuldavas
seisukorras ehk kasutuskdlblik, ent funktsionaalselt vananenud ja vajab pidevat jarelevalvet; 2 = vajab
kiiremas korras téhelepanu, ei vasta tervisekaitse ja/vdi tuleohutuse nduetele, avariioht, kdrgendatud
risk; 1 = avariiline seisund, kasutamiseks ohtlik.
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Trend 5: kohalik taastuvenergia toetab
avalike teenuste jatkusuutlikkust
maapiirkondades

Kohalik taastuvenergia voib saada oluliseks hoo-
vaks, mis toetab maapiirkondade elujoulisust ja
seelabi ka avalike teenuste arengut. Kohaliku
taastuvenergia abil saab vidhendada piisikulu-
sid, lisaks luua kohalikke tookohti ja kasvatada
vastupanuvoimet kriisidele.

Euroopa Kontrollikoja hinnangul on taastuvener-
gial maaelu arengule potentsiaalselt positiivne
moju, kuna 72% taastuvenergiast toodetakse
maapiirkonnas."® Taastuvenergia projektid, nagu
tuulepargid, paikeseenergiafarmid ja biogaasijaa-
mad, nduavad nii ehitus- kui ka hooldustdid, luues

kohalikke tookohti ja elavdades majandust.’?®
Kohapealne taastuvenergia tootmine soodustab
uute toostusinvesteeringute tulekut, eriti biores-
sursside vaadrindamisega seotud valdkondades;
aitab kaasa energiajulgeolekule ja voimaldab va-
hendada energiakulusid, sealhulgas avalikes hoo-
netes. Maapiirkondades paiknevad ka paljud kut-
sekoolid, mis koost66s kohalike omavalitsuste
ja roheettevdtetega saavad pakkuda praktilist
haridust valdkondades, nagu energiatdhus ehitus,
taastuvenergia ja keskkonnajuhtimine.

Kas sini- ja valgekraede korvale tekivad rohekraed?'?'

Rohekraed on uus maaratlus, mis viitab spetsialistidele ja tootajatele, kelle ametikohad on otseselt

seotud keskkonnasaastu ja jatkusuutlikkusega, olgu selleks taastuvenergia tootmine, rohetehno-

loogiate arendus vdi energiatdhususe parandamine.’? Kui sinikraed on olnud t66stuse selgroog

ja valgekraed kontorimajanduse nagu, siis rohekraed téhistavad t66kohti, mis aitavad aktiivselt

vahendada majanduse keskkonnamoiju.

Aastaks 2050 prognoositakse maailmas enam kui 300 miljoni rohekraelise t60koha teket, eriti

maapiirkondades, kus taastuvenergia tootmine ning keskkonnatehnoloogiate rakendamine t66s-

tuses ja maamajanduses nduab uusi oskuseid ja tookohti.'?3

Trend 6: avalike teenuste planeerimisel
porkuvad ckonoomsus ja kriisikindlus

Avalike teenuste vork on muutumas siseturvali-
suse osaks. Teenuste koondamine kulutohususe
eesmargil suurematesse keskustesse voib kriisi-

olukorras suurendada haavatavust, eriti haja-
asustusega piirkondades.

9 Euroopa Kontrollikoda (2018). Taastuvenergia kestliku maaelu arengu edendajana: méarkimisvaarne koostoimepotentsiaal

mis on enamjaolt jdetud siiski kasutamata. Eriaruanne nr 5

120 Euroopa Komisjon. (27.03.2024). The long-term vision for the EU’s rural areas: key achievements and ways forward

21 Deloitte (2023). An overview of green job growth
122 |LO (2011). Introduction to green jobs —key concepts
123 Deloitte (2022). Work toward net zero

Kohalike avalike teenuste kittesaadavuse tulevik | ARENGUSEIRE KESKUS

69


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/renevable-energy-5-2018/et/#A17
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/renevable-energy-5-2018/et/#A17
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0450
https://action.deloitte.com/insight/3340/an-overview-of-green-job-growth
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@asia/@ro-bangkok/@ilo-jakarta/documents/presentation/wcms_164514.pdf
https://www.deloitte.com/an/en/issues/climate/work-toward-net-zero.html

70

KOHALIKE TEENUSTE KATTESAADAVUST MOJUTAVAD MITMED MEGATRENDID

Sagenevad kriisid alates COVID-19 pandeemiast
ja Venemaa agressioonist Ukrainas kuni kiiber-
rinnakuteni néitavad, et erakorralistes olukor-
dades peab iga piirkond suutma iseseisvalt hak-
kama saada, sest tugi keskustest voi kaugemal
asuvatelt teenuspunktidelt ei pruugi olla tagatud.
Lisaks ei peaks kriisikindlust hindama vaid teenuse
tavakasutuse alusel - oluline on ka potentsiaal
kujundada teenus Umber varjumiskohaks, esma-
seks toidujagamispunktiks voi infoallikaks.

Nii Eestis kui ka mujal maailmas on rakendatud
lahendusi, kus kriisivalmidus on I6imitud teenuse
igapéevase toimimisega.

Eesti kriisipoed: Uleriigiline generaatoritega varus-
tatud kaupluste voérgustik aitab tagada toiduy,
esmatarbekaupade ja sularaha kattesaadavuse
ka ulatuslike elektrikatkestuste korral. Ule Eesti
planeeritakse kuni 100 kriisipoodi.’?*

Soomes on rajatud ile 50 000 varjendi 4,8 miljonile
inimesele. Need toimivad tavaolukorras jousaali
vOi kohvikuna, kuid neid saab 72 tunni jooksul var-
jendiks imber seada.’®

Jaapanis on koolid ja lasteaiad kavandatud ka
varjumispaikadena. Jaapanis hoitakse lasteaeda-
des toiduvarusid ja harjutatakse kriisikaitumist
juba varasest east, kuna just vaikeste laste eva-
kueerimine on kriisiolukorras kdige keerulisem.?%

Trend 7: kohalike teenuste kvaliteedi-
nouded ja protsessid lihtlustatakse

Eestis on tdheldatav suundumus avalike teenuste
sisujakvaliteedi ihtlustamisele, mis valjendubriik-
like juhiste, kvaliteedim6ddikute ja lihtsete seire-
platvormide kasutuselevotus.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus sates-
tab, et omavalitsused on digustatud iseseisvalt
korraldama ja juhtima kohalikku elu, ldhtudes
elanike Gigustatud vajadustest ja piirkondlikest
isedrasustest.’”” Praktikas on see iseseisvus pii-
ratud, sest suure osa omavalitsuste rahastusest
maarab keskvalitsus'® ning riiklikud kvaliteedi-
nduded ja juhised piiravad tegutsemisvabadust.
Samuti ei pruugi ihtne riiklik arusaam heast tee-
nusest alati piisavalt arvestada kohalikku eluolu,
elanike eelistusi voi piirkondlikke eriparasid.

124 Eesti Varude Keskus (2025). Kriisipoed

Avalikud teenused liiguvad jarjest enam digi-
taalsetele iihtsetele platvormidele, kus kasutaja-
kogemus, andmevahetus, turvalisus ja t66-
protsessid (nt rahvastikuregister, eesti.ee, digi-
lugu, eKool jt) on kogu riigis Ghtlustatud. Sarnaselt
digiteenustega on ka fiiiisiliste teenuste (nt hari-
dus, raamatukogud, sotsiaalhoolekanne) puhul
kasvamas suundumus Uhtlustamisele, eelkdige
kvaliteedimoddikute seadmise ja teenustaseme
Uhtsetel alustel hindamise'® ning riiklike inves-
teeringuotsuste kaudu. Naiteks kehtestati 2018.
aastal sotsiaalteenustele kvaliteedipdhimaotted,
mille alusel on Sotsiaalkindlustusamet t66tanud
vdlja kvaliteedijuhised paljudele kohaliku tasandi
teenustele', lisaks tootati valja rahvaraamatu-
kogude kvaliteedihindamise mudel ja kriteeriumid.

125 Osula, P. (2024). .Impulss”: Soome on loonud varjumiskohad 4,8 miljonile inimesele, ERR, 20. veebruar

126/t Kids Web Japan. Disaster Education in Japan: Preparing for Natural Disasters to Protect Kids' Lives

127 KOKS 86 1g 1

128 Reiljan, J., Timpmann, K. (2016) Eesti kohalike omavalitsuste rahandusliku séltumatuse tagamine

129 Hindamismetoodika | Minuomavalitsus

130 Sotsiaalteenuste kvaliteedijuhised | Sotsiaalkindlustusamet
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Avalike teenuste kattesaadavus

maapiirkonnas: stsenaariumid

aastani 2050

Kohalikud olud maapiirkondades muutuvad jarjest
erinevamaks: paljudes piirkondades napib alalist
elanikkonda (trend 1), samas kui mitmepaiksuse-
ga (lisaks piisielukohale ka teise kodu omamine)
kaasneb hooajaline ja ajutine teenusendudlus.
Selline olukord eeldab paindlikke, kohapeal
kohandatud lahendusi, naiteks mobiilseid tee-
nuseid, e-teenuseid vdi kogukonnamaju (trend
3, trend 4), ning kohaliku konteksti mdistmist ja
kohalike head kaasamist (trend 2). Teisalt tuleb
vastata ka riigi kasvavale tegevusele teenuste ja
protsesside ihtlustamisel (trend 7). Mitmepaik-
sus suurendab elanike ootusi e-teenustele, ent
samal ajal ei kao vajadus kriisikindlate fiisiliste
teenuskohtade jarele (trend 6).

Siit tduseb esile stsenaariumide esimene pohi-
kiisimus: kas maapiirkondade avalikud teenused
kujundatakse paindlikult kohalike otsuste jargi
voi suunavad neid jarjest enam riiklikud reeglid
ja uihtne poliitika?

Teenuste kattesaadavus maapiirkondades soltub
Uhenduvusest — nii flilsilisest kui ka digitaalsest.
Hea lhenduvus voib tahendada teenuse kodu-
lahedust, aga ka usaldusvaarset Ghistransporti,
kiiret internetti vdi mobiilsete teenuste kattesaa-

davust, mis koik aitavad hoida teenuseid elujouli-
sena ka seal, kus piisielanike arv vdheneb (trend
1, trend 3). Kui Gihenduvus on halb - néiteks
internet on aeglane voéi Uhistranspordiiihendus
puudub -, muutuvad teenused kiill formaalselt
olemasolevaks, kuid péariselus raskesti kasutata-
vaks. Uhenduvust mdjutab ka avalike teenuste taris-
tu seisukord — kui hooned on moraalselt vanane-
nud, piirab see teenuste arengut ja ajaga kaasas
kdimist, isegi kui personal ja slisteemid on ole-
mas (trend 4). Olulist rolli mangib ka kohalik taas-
tuvenergia — kui piirkond suudab toota ja kasu-
tada oma energiat, aitab see tagada teenuste
tookindlust (trend 5). Kriisiolukordades muutub
Ghenduvus veelgi olulisemaks: kui puudub ligi-
paas nii infole kui ka esmavajalikele teenustele,
suureneb piirkonna haavatavus (trend 6).

Sellest tduseb stsenaariumide teine keskne kiisi-
mus: kas teenused on maapiirkondades pariselt
kattesaadavad voi takerdub kasutus kehva iihen-
duvuse taha?

Neid kahte kiisimust saab esitada kahe stsenaa-
riumiteljena, millel on voéimalikke vastandlikke
arenguid iseloomustavad otspunktid.
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Telg 1: kohalik eripara vs. keskne iihtlustamine

Telje ihes otsas on kohalik eripéra, kus avalikud
teenused kujundatakse koost66s kogukonnaga ja
piirkondlikke olusid arvestades. Otsused siinni-
vad alt lles, omavalitsused teevad koost66d ning
teenusemudelid lahtuvad paindlikult kohalikest
vajadustest ja eluriitmist.

Teises otsas on keskne iihtlustamine, kus teenus-
te korraldus tugineb riiklikele véi maakondlikele
standarditele, suunistele ja kvaliteedinduetele.
Otsustusprotsessid on pigem tsentraliseeritud
ning eesmark on lihtne teenuse kvaliteet ja vord-
sed ligipaasutingimused kogu riigis.

Telg 2: hea iihenduvus vs. halb iihenduvus

Hea iihenduvuse korral on igatihel olemas mingit
laadi jatkusuutlik ja toimiv ligipdds: see vdib

tdhendada fiiusilise teenuse koduldhedust, kiiret
internetti ja e-teenust, usaldusvéaarset Uhis- voi
ndudetransporti voi mobiilset teenust korra nada-
las vastavalt sellele, mis t66tab kohapeal. Téahtis
on, et teenus on reaalselt kasutatav ning inimene
teab, kuidas ja millal selle juurde paaseb.

Halva iihenduvuse puhul puudub selline usaldus-
vaarne ligipaas kas tehnilise taristu (nt aeglane
vOi puuduv internet), logistikaprobleemide (nt liinide
harvus v6i kaugus) voi lihtsalt ebasobivate lahen-
duste t6ttu, mis ei vasta kohalike inimeste tegeli-
kele eluriitmidele. Selle tulemusena jaavad teenu-
sed kdll paberil alles, kuid inimesteni need ei joua
vOi on kdttesaadavad ainult vahestele.

Kohalik eripara

UKSI OMAL MAAL

Kehv iihenduvus

PABERIL TOIMIV

TARK KULAVORK

Hea iihenduvus

HALL MUGAVUSRIIK

Keskne iihtlustamine

Joonis 50. Maapiirkonna ja vaikelinnade stsenaariumid 2050

Stsenaariumid on loodud mina-vaates™’ ehk mis tunne oleks avalike teenuste tarbijal aastal 2050 koha-

liku elaniku vaatepunktist.

131 first-person narrative, ingl k

ARENGUSEIRE KESKUS | Kohalike avalike teenuste kittesaadavuse tulevik



AVALIKE TEENUSTE KATTESAADAVUS MAAPIIRKONNAS: STSENAARIUMID AASTANI 2050

Tark kiilavork

Elan véikeses alevikus, kus imberringi on rohkem
metsa kui maju, aga see ei tundu enam &érealana.
Meie kogukonnamaja - mis veel 2020ndatel oli
sulgemisohus maakool - on niiiid kogu elu siida.
Seal on perede vastuvoétt, noortetuba, vaike raama-
tukogu, kaugtervisepunkt ja isegi véike e-riigipunkt,
kus saab vajalikud paberid korda ajada voi e-tee-
nustega seotud mured lahendada. Minu té66andja
on Tallinnas, aga minu igapdevane té6koht on siin-
samas kogukonnamajas — ehkki elan daremaal,
pole lkski videokoosolek juba aastaid henduse
tottu katkenud.

Meie kool téusis tuhast! Kui kunagi kardeti sulge-
mist, siis praegu tuleb siia 6ppima lapsi ka teistest
piirkondadest. Kool on leidnud oma tugevuse -
juured kogukonnas. Lapsed 6pivad siin folkbdnde
looma, aga meil on ka suund kestlikule kditumisele
ja rohetehnoloogiatele. Ausalt éeldes teevad meie
Opetajad mdnes méttes linnakoolidele silmad ette.

Enamasti ajan oma asjad digis dra — perearsti kon-
sultatsioon on videosillaga, lapse trenni ja raama-
tukogu broneeringud teen apis. Kui aga vaja, saan
ka jala minna kogukonnamajja — see on poole kilo-
meetri kaugusel.

Oleme 6ppinud, kuidas kriisideks valmis olla. Néi-
teks eelmisel talvel, kui tormi tottu kadusid elekter
ja internet, oli just kogukonnamaja see, kus inime-
sed said laadida telefone ja kiisida infot. Me kut-
sume seda kerksuskeskuseks — kélab uhkelt, aga
see on lihtsalt koht, kus elu ei katke, kui maailm
natukeseks pausile jdab. Kui péris aus olla, siis
vahel on selline paus isegi tervislik! Tunnen, et elan
kogukonnas, kus asju saab édra teha. Mitte sellepé-
rast, et riik késib, vaid sest me ise hoolime.

Hall mugavusriik

Hommikuti t66tan enamasti kaugkontoris koduk-
la servas — hea netilihendus, vaikne nurk ja kérval
perebepunkt ning riigiteenuste iseteenindus. Kbik

toimib Ghtemoodi, olgu see Jégeval v6i Joeldht-
mes. Laste kool on kiill teises omavalitsuses, aga
transport on hésti korraldatud. Bussid kéivad tap-
selt ja kui vaja, saab dpist reaalajas infot. Gimnaa-
sium, perearst, noortekeskus — kbik on koondunud
suuremasse teenuskeskusse. Esialgu tundus see
harjumatu, aga niitidseks on kohanetud ja inime-
sed hindavad, et seal saab kbik korraga tehtud.
Isegi kultuurimaja ja postiteenus on samas hoo-
nes. See on kuluefektiivne — vdhese kasutusega
teenused pusivad tanu sellele alles.

Kriisides on slisteem tugev — hiljutine torm 16i kiill
moneks ajaks vorgu rivist vélja, aga kriisikommuni-
katsioon tootas, varugeneraatorid liilitusid sisse ja
teenused taastusid kiiresti. Tundsin, et riik kannab
mu eest hoolt — see rahustab.

Vahel aga jaab kripeldama, et kbik on kuidagi liiga
ildine. Meie kiila vaikekool suleti paar aastat
tagasi, sest normatiivid ei lubanud enam seda
vdikese kasutuse téttu pidada. Kohalikud olid pet-
tunud, aga midagi teha ei saanud — standard on
standard.

Ka perearstile aja broneerimine kéib ntiiid kesk-
platvormi kaudu, samas kui vahel tahaks lihtsalt
helistada tuttavale arstile, mitte oodata vastust
kolm té6péeva. Olen tanulik, et kbik toimib, aga ma
tunnen ka, et meilt on midagi &ra véetud - see oma
ndo ja tunnetusega elu. Me elame mugavalt, aga
veidi ,hallilt”.

Uksi omal maal

Elan ikka samas kiilas, kus siindisin, aga viimastel
aastatel tunnen jarjest rohkem, et jdén lksi. Mitte
otseses mottes — naabrid on toredad ja kui kellelgi
on mure, siis tullakse appi. Aga teenuste méttes...
me oleme justkui seal, kuhu siisteem enam ei ulatu.

Meil pole piisavat bussiliiklust olnud juba aastaid.
Kui autot pole, siis ongi kbik — perearsti juurde
joudmiseks peab leidma kellegi, kes viib. Raama-
tukogust sai kiill kaugtééruum, aga internet katkeb
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iga kord, kui ilm halveneb. Kohalik kool on teises
vallas ja laste lilkumine kéib koolibussiga.

Meie rahvamaja plisib ainult tdnu sellele, et kohalik
selts ja paar pensiondri veavad Uritusi vabatahtli-
kult. Omavalitsus aitab, kui saab, aga eelarve ju ei
véimalda. Kbik kaib projektide najal — kui saad toe-
tuse, siis on midagi, kui ei saa, siis ei ole.

Maéletan veel aega, kui rdagiti koostéost, teenus-
majade vorgustikust ja digipodrdest. Meil jéudis
see kohale poolikult. Mingid e-teenused on, aga...
Kriisides oleme ka omapai. Kui tuleb torm, I6ikame
ise teed lahti, et lapsed saaksid koolibussi peale.
Elektriga on keerulisem - riigi kriisipoodidest saab
kiill stiiia ja telefoni laadida, aga mitu pdeva vooluta
tdhendab, et lapsed ei saa Oppida ega abikaasa
kaugtodd teha. Tuleb tédandjale jélle selgitada, et
elu jai seisma.

Paberil toimiv

Riik (itleb, et kbik on korras. Ja mingis méttes ongi
- seadused on selged, teenused loetletud, igaiihel
justkui oma koht siisteemis. Aga siin tundub see
koik kuidagi kauge ja formaalne, nagu oleksime
andmerida, mitte kogukond.

Meil on kiill perearst, aga tema kabinet asub 40
kilomeetri kaugusel ning kohale jéudmine séltub
sellest, kas sul on auto. Silmast silma saab ta
vastu voétta vaid korra nddalas — ta jagab end viie
omavalitsuse vahel, iga paev eri paigas.

Digilahendused on paberil olemas, aga internet
kaob juba siis, kui tuul natukenegi keerab — nagu
elaksime traadi otsas. Kiiberriinnakutest kirju-
tatakse viimasel ajal iga péev ja ausalt deldes ei
julge enam e-kirjagi rahulikult avada. Naaberkiila
Leida sai just hiljuti petukirja ,pangast” ja kaotas
iihe hetkega oma pensionisaéastud. Utles, et kéik
ndgi nii ametlik vélja, et ei osanud kahtlustadagi.

Teenused on koondunud suurtesse keskustesse.
Seal on ko6ik - haridus, tervishoid, kultuur, isegi
kriisivarud. Kuid meie kiilas on jéarjest vaiksem.
Viimases tormis olime taas pdevi ilma elektrita.
Riik lubas, et kbik kriisiplaanid on olemas, aga siia
need ei ulatunud. Ja ega me ei protestigi — inime-
sed vésivad, kui neid pidevalt ei kuulata.

Ma ei ole kibestunud. Lihtsalt vdsinud. Me ei taha
erilist kohtlemist, ainult seda, et meid ndhtaks. Et
kui riik (tleb, et teenused on kéigile, siis need ka
pdriselt ulatuksid siia — mitte ainult kaardil, vaid ka
elus.
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Maapiirkonna stsenaariumidest nahtuvad allolevad regionaalpoliitilised dilemmad ja otsustus-
kohad

+ Eestil tuleb teha valikuid kohaliku paindlikkuse ja keskse voi maakondliku iihtlustamise
vahel. Uhelt poolt on oluline toetada kogukondade omaalgatust ja teenuste kohandamist vas-
tavalt kohalikele oludele, teiselt poolt on vaja suurendada efektiivsust, et hoida ja tdsta kvali-
teeditaset, mis eeldab pigem teenuste Uhtlustatud korraldust.

+  Uhenduvuse korraldamisel tuleb valida, milline teenusepakkumise viis sobib konkreetsetesse
oludesse: kas fiilsiline teenuspunkt ldhikonnas, kaugem teenuskeskus koos hea (histrans-
pordiga, ndudepdhine kohalik transport, kaug- vdi e-teenus vdi mobiilne teenus, mis jduab
aeg-ajalt kohale. Kéiki lahendusi pole vaja korraga rakendada, oluline on kohandada teenuste
kattesaadavus vastavalt piirkonna vajadustele ja vdimalustele. Iga valiku puhul tuleb tagada
vajalikud ligipdasetavuse raamtingimused, néditeks e-teenuste korral kiire ja usaldusvaarne
internetiiihendus, et teenus ei jaaks vaid n-6 paberile.

+ Kogukondliku aktiivsuse roll teenuste toimimises. Tuleb otsustada, kui suures ulatuses tugi-
neb teenuste pakkumine kogukondade enda aktiivsusele ja vabatahtlikkusele. Kuigi kohaliku
algatuse toel vdivad piisida paindlikud ja kogukonda toetavad teenused, kaasneb sellega risk,
et teenuste kattesaadavus muutub sdltuvalt kogukonna véimekusest ja valmisolekust ebaiiht-
laseks.

+ Kriisikindluse tagamine. Tuleb otsustada, kas ja kui suures ulatuses investeerida ka vdiksema
kasutusega vodi hajutatud teenuskohtade kriisikindlusse, néiteks varugeneraatorite, s6ltumatu-
te sidelahenduste ja kohapealse kriisikommunikatsiooni voimekuse kaudu. Teisalt tuleb hin-
nata, kas koigis punktides on otstarbekas nduda taismahulist kriisivalmidust voi keskendada
kriisikindlad lahendused suurematesse ja paremini ihendatud teenuskeskustesse.
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Avalike teenuste kattesaadavus
linnapiirkonnas: stsenaarmumid
aastani 2050

Suuremad linnad, eelkdige Tallinna ja Tartu piir-
kond, seisavad silmitsi kasvava teenusendudluse-
ga, mille taga on lisaks rahvastiku kasvule ka ula-
tuslik valglinnastumine. Linnade lahiimbruses,
eriti nende tagamaadel, kasvab elanikkond kiiresti,
kuid avalike teenuste vdimekus — naiteks kooli-
kohad, tervishoiuteenused voi Uhistransport — ei
joua sellele kasvule alati jarele (trend 1). Sageli jaa-
vad inimesed nn hdljuvasse tsooni — nad elavad
vallas, kuid to6tavad ja tarbivad teenuseid linnas.

Samal ajal kogevad ka suurlinnade ja nende Gimb-
ruse elanikud infovalja killustumist ja usalduse
vahenemist institutsioonide suhtes (trend 2), mis
teeb kohaliku tasandi otsused tundlikuks. Eriti
valglinnastunud piirkondades vdib tekkida tunne,
et keegi ei vastuta tervikliku teenusekogemuse
eest - linn, vald ja riik toimetavad justkui omaette.

Teenuste piirkondadevahelise iihtlustamise ja ko-
haliku autonoomia vaheline pinge (trend 7) muu-
tub valglinnastunud aladel teravamaks. Kuigi Tallin-
nal ja Tartul on iseseisev teenuspoliitika, peavad
nad lisaks ileriigilistele normatiividele arvestama
ka naaberomavalitsustega, kust nende juurde t66le
ja kooli tullakse. Teenuste paindlik ja koostdine

korraldus ei ole enam vabatahtlik, vaid hadavajalik,
et teenused inimeste jaoks pariselt toimiksid.

Siit tduseb esimene stsenaariumikiisimus: kas
linnad suudavad kujundada teenuseid paindlikult
ning kohaliku olukorraga arvestades voi maara-
vad neid pigem riiklikud suunised ja normid?

Lisaks on linnapiirkondade teenusevdrk surve
all — elanike arv kasvab, eriti keskuste tagamaal,
ning teenusendudlus muutub piirkonniti vaga
erinevaks. Naiteks ootab osa tagamaa elanikest
kodulahedasi teenuseid, teised peavad loomuli-
kuks, et lapsed kaivad koolis kesklinnas ning ka
kultuuri tarbitakse seal. Olemasolev teenustaristu
kasvavalt ei vasta sellele, kus ja millal inimesed
tegelikult teenuseid vajavad — ei ruumiliselt ega
ajaliselt (trend 4).

Samas loob digiareng ja tehisaru (trend 3) uusi
vbimalusi, kuidas teenuseid targemalt ja paindli-
kumalt korraldada: kaugteenused, iseteenindus-
lahendused, andmepdhine planeerimine ja hiib-
riidsed teenusmudelid vdimaldavad teenuseid
viia inimesteni, ilma et peaks alati ehitama uue
hoone. Tuleb siiski arvestada, et teenus peab olema
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kattesaadav ka kriisiolukorras, veel parem, kui see
on kiiresti imberkohandatav (trend 6).

Eelnevast tuleneb teine keskne kiisimus: kas
lahendada kasvavat teenusendudlust fiiiisiliselt
laienedes (uusi teenuspunkte rajades) voi kes-
kendudes teenuseinnovatsioonile, et jouda ini-
mesteni muudel viisidel?

Need kaks kiisimust on esitatavad kahe stsenaa-
riumiteljena, millel on vdimalikke vastandlikke
arenguid iseloomustavad otspunktid.

Telg 1: kohalik eripara vs. keskne iihtlustamine.
See telg kasitleb avalike teenuste kujundamise
juhtimisloogikat — kas see toimub kohalikul tasan-
dil ja kogukonda kaasates vdi kesksete standar-
dite ja suuniste jargi.

Kohalik eripdra ja autonoomia téhistab olukorda,
kus omavalitsused saavad teenuseid vastavalt
tegelikele vajadustele kiiresti kohandada. Otsu-
sed siinnivad tihti alt Ules, kaasates aktiivselt
elanikke, ja teenuste kujundamisel arvestatakse
piirkondlikku eripara.

Keskne raamistik ja dhtlustamine viitab olukor-
rale, kus teenuseid korraldatakse ja arendatakse
uleriigiliste vdi maakondlike suuniste ja kvaliteedi-
normide alusel. Riik voi suuremad keskused suu-
navad ja skaleerivad teenuseid ning toimub kva-
liteedi jarelevalve vastavalt riigi vdi maakonna
arenguplaanidele.

Telg 2: teenustaristu laiendamine vs. teenuse-
innovatsioon. See telg kasitleb vastust kasvavale
teenusendudlusele — kas sellele vastatakse eel-
koige flilisilise taristu laiendamise vdi teenuste
sisu ja osutamise vormi muutes.

Taristu laiendamine hdlmab investeeringuid
uutesse hoonetesse, teenuskohtadesse ja perso-
nali.

Teenuseinnovatsioon vdib tdhendada hlbriidseid
ja mobiilseid teenuseid, nutikaid iseteenindusplat-
vorme ja e-teenuseid ning teenuste omavahelist
suinergiat kogukonnamajades.

Kohalik eripara

NUTIKAS NAABRUSKOND

Teenuseinnovatsioon

OPTIMEERITUD METROPOL

PAISUV LINN

Fiiiisiline laienemine

ALGORITMILINN

Keskne iihtlustamine

Joonis 51. Suurte linnapiirkondade stsenaariumid aastal 2050
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Nutikas naabruskond

Elan linnaosas, kus kdik vajalik on 15 minuti kaugu-
sel - jala, rattaga véi vajaduse korral Gihistranspor-
diga. Laps saab kdia koolis siinsamas, kodust viie
minuti kaugusel. Ei mingit véitlust sissekirjutuse
ega koolipiirkonna péarast — koolivérk on hajus ja
targalt korraldatud, iga 6ppeasutus oma tugevu-
sega.

Meie koolis bpitakse palju kogemuse kaudu — mu
glimnaasiumiealine laps ei pea seal iga péev ko-
hal olema. Méned tunnid toimuvad veebis, teised
muuseumis voi kunstigaleriis. Terve naabruskond
toimib nagu nn laiendatud klassiruum — éppimine ja
elukeskkond on tihedalt labi péimunud.

Tébépéevadel kasutan kogukonnakeskuse kontori-
ruumi, mis muutub parastliéunal noortekeskuseks
ja ohtuti aruteluruumiks. Teenused on paindlikud
ja ruumid mitmeotstarbelised. Meie linn on 6ppi-
nud parimatelt — Soomelt ja Jaapanilt. Uued ava-
likud hooned - koolid, raamatukogud, perearsti-
keskused - on projekteeritud nii, et neid saab kriisi
korral kiiresti varjenditeks voi tugipunktideks limber
kohandada. Need pole lihtsalt teenuspunktid, need
on kindluspunktid.

Ko6ik see on vbimalik, sest otsustame kohapeal.
Kaasame elanikke, katsetame, parandame. Riik
annab suuna, aga meie anname Ssisu.

Optimeeritud metropol

Minu elu on nagu graafik. Arstiaeg, sotsiaaln6usta-
mine, hambaravi, priigivedu - koik toimub digiplat-
vormi kaudu. Ka raamatukogu lahtiolekuajad ja
isegi toidu toidukappi tellimine on siisteemis sees.
Lapselaps aitab mul vahel neid asju séttida, aga
lldiselt on kbik tehtud nii lihtsaks... véib-olla isegi
liiga lihtsaks. Kbik on justkui ette médaratud.

Teenused on olemas, aga need asuvad seal, kuhu
algoritm suunab, mitte seal, kuhu hing tahaks minna.
Kui tahan arsti ndha, tuleb sbita linna teise otsa —

suur, uhke, steriilne tervisekeskus, kus koik téotab,
aga tunne on, nagu oleksid lihtsalt jarjekorranum-
ber.

Samamoodi méaérati ka mu lapselaps lasteaeda -
mitte sinna, kuhu lootsime, vaid sinna, kuhu sis-
teem pidas méistlikuks. Kuuldavasti ei aita enam
ka vana hea sissekirjutusega ,kolimine“. Riigil on
andmed ja algoritm teeb otsuse.

See on tulevik, kus koik toimib, aga vahel jaab
tunne, et see elu on kujundatud kellegi teise jérgi,
mitte ei ole minu oma.

Paisuv linn

Elan Lasnamael ja néden iga péev, kuidas meie kool
laieneb - jéarjest lisandub uusi ruume ja véimalu-
si. Tanu Tallinna koolide spetsialiseerumisele on
igaiihel selge suund, mis vastab linnaosa ja kogu-
konna vajadustele. Meie kooli fookuses on tule-
vikutehnoloogiad, kestlik métteviis ja materjali-
teadus. See toob siia Opilasi ka véljastpoolt linna -
meist on saanud haridusrande sihtkoht.

Opilaste arv on ammu iiletanud 2000 piiri — meie
kool on suurem kui paljud Eesti kiilad. Ometi on
fldsiline laienemine véimaldanud hoida klassid
véikesed ja 6petajate koormuse tasakaalus, mis
tdhendab, et dpetajad piisivad — ja koolist on saa-
nud téeline kogukonnakeskus. Tdnu kogupéeva-
koolile, kus koolimajja on integreeritud raamatu-
kogu, noortekeskus ja huviringid, ei pea ma lapse-
vanemana enam olema pérastléunane logistik.

Pérast toopdeva jéuan tihti veel labi astuda raama-
tukogust - see on pigem elustiilikeskus kui pelgalt
koht, kust raamatuid laenutada. Tervisekeskus,
kuhu meie perearst kuulub, on suur, ajakohane ja
hésti toimiv — koik vajalik alates vereproovist kuni
taastusravini on (he katuse all. Ja kultuurielu?
Tartlaste Siurust viis korda suurem, nagu me nal-
jatleme. Meie linnas on kéik suur: hiiglaslikud koo-
lid, suured tervisekeskused, suured raamatukogud
ja kultuurikeskused.
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See kbik on olnud kulukas — linn on pidanud tege-
ma teadlikke ja suuri investeeringuid. See on ol-
nud véimalik vaid seet6ttu, et pole ehitatud lihtsalt
rohkem, vaid paremini — iga ruum, mis ehitatakse,
teenib mitut eesmdrki ja sihtriihma. Igal linnaosal
on oma nagu — ja neid juba omavahel segi ei aja.

Algoritmilinn

Tulin viis aastat tagasi Léuna-Eestist Tallinna, et
TalTechis éppida. Ulikoolist laksin sujuvalt edasi
toole - niiid olen lihes uhkes klaastornis, mis on
pigem linn linnas kui kontorihoone. Meie majas
tootab 5000 inimest. Igal hommikul algab mu pdev
viikese strateegiaménguga: kas minna Uhistrans-
pordiga linna teise otsa — see votab parimal juhul
poolteist tundi — véi vbtta julgelt ette téuks voi
ratas. Kui ilm véhegi peab, kihutan jalgrattaga
toédle poole tunniga. Ainult et ma pole kaugeltki
ainus. Meid on seal jalgteel nagu sipelgaid — fooride
taga tekivad isegi toukerattaummikud.

Kbik on suur ja efektiivne. Tervisekeskus on kahe
peatuse kaugusel, koolid ja lasteaiad ehitatakse
suurtele kvartalitele korraga, isegi poed on justkui
tehased — samad riiulid, sama sortiment. Korter-
majad kerkivad nagu seened péarast vihma. Uued,

puhtad, korralikud.. aga jarjest enam (iksteise
moodi.

Linn ja riik investeerivad ulatuslikult uude taris-
tusse, et teenused suudaksid néudlusega kaasas
kdia. Fliusiline kasv on kallis, aga standardimine
aitab seda hallata — sama tiiliplahendus, sama
projekt, sama tellimisahel.

Viimastel kuudel on aga tunne, et kiiberturvalisus
kbéigub iga pédev veidi rohkem. Alles eelmisel kuul
said pahalased kétte ligi 90 000 inimese tervise-
andmed - sisuliselt terve Parnu linna jagu deli-
kaatset infot. Ja eilne hittuudis? 5. klassi épilane
hékkis oma kooli serverisse ja muutis kogu klassi
matemaatikahinded. Ise naeris, et 6ppis seda You-
Tube’ist. Digimaailm to6dtab, kuni ta ei tédta — ja
siis to6tab ta kellelegi teisele.

Mu elu on korraldatud — kus elada, kus toédtada, kus
tarbida. Teenused toimivad, k6ik on optimeeritud ja
slisteem sujub. Kuid vahel tunnen, et minu koht sel-
les siisteemis on... ndhtamatu. Ma ei tunne naab-
reid. Kontoris nden sadu nagusid, aga rdagin heal
juhul kolme inimesega. Siin kaod lihtsalt andme-
massiivi. MGtlen, et kui kunagi pere loon, siis nii ei
saa. Siis kolin maale tagasi. V6i noh — vdhemasti
Tartusse.
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Suurte linnapiirkondade stsenaariumidest nahtuvad allolevad regionaalpoliitilised dilemmad ja
otsustuskohad

Kas anda linnadele ja nende lahiiimbruse omavalitsustele suurem vabadus ja vastutus voi
tugevdada riiklikke v6i maakondlikke standardeid ja raamistikku? Valglinnastumine tekitab
nn héljuvaid alasid, kus inimesed elavad lihes, aga tarbivad teenuseid teises omavalitsuses.
llma parema koordineerimiseta kasvab killustatus ja hajub vastutus teenuste osutamise eest.
Kohalik paindlikkus aitab paremini vajadustele vastata, kuid riskib ebaiihtlusega; keskne suu-
namine suurendab vdrdsust ja kdttesaadavuse iihtlast taset eri piirkondades, kuid v6ib vahen-
dada sidet kohaliku eluga.

Kas rajada uusi teenuspunkte ja taristut vastavalt kasvavale vajadusele v6i arendada nutikaid
ja hiibriidseid teenuslahendusi, mis vahendavad fiiiisilise laienemise vajadust? Fiiiisiline laie-
nemine on kallis ja ruumimahukas, kuid pakub (kriisi)kindlust. Teenuseinnovatsioon (nt mobiil-
sed ja e-teenused) voimaldab teenuseid tuua inimesteni hajusamalt ja kuluefektiivsemalt, kuid
nduab tugevat digitaristut ja elanike digipadevust.

Kas pannarohkukiirele digiteerimisele jainnovatsioonile, arvestades sellegakaasnevaid turva-
riske, voi edendada tasakaalustatumat arengut, kus digilahenduste korval investeeritakse ka
fiilisilisse turvalisusse, kriisivoimekusse ja isiklike kogukondlike sidemete tugevdamisse?
Algoritmilinna stsenaarium toob eriti esile digiriigi haavatavuse — nii kiiberturvalisuse ohud kui
ka inimese anoniiimseks ja nahtamatuks muutumise tunde.

Kas investeerida ulatuslikult uute teenuskohtade ja infrastruktuuri rajamisse, tagades
elanikele voimalikult kodulahedased ja mitmekesised teenused, voi suunata ressursid tohu-
susse ja standardimisse — nditeks luues vahem, aga suuremaid ja mitmeotstarbelisi kes-
kusi voi arendades kaugtoo ja -teenuste voimalusi? Ulatuslik taristu- ja teenusvork paran-
dab ligipaasetavust ja elanike rahulolu, kuid seda on oluliselt kallim ehitada ja dlal pidada.
Tohusamad, koondatud lahendused vahendavad kulusid ja voimaldavad teenuste kvaliteeti
paremini hallata, kuid vdivad suurendada kaugust ja vahendada kogukondlikku sidusust, eriti
tagamaa-aladel.
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LISA. TEENUSTE KAUGUS ELANIKUST, KOVI KESKMINE (KM)

Raamatu- Rahva-, Noorte- 10-12

KOV Perearst | kultuuri-, Lasteaed | 1-6 kl | 7-9 kI

kogu . . | keskus ki
seltsimaja

Alutaguse vald 3,7 10,0 4,3 13,7 4,8 5,8 6,3] 13,5
Anijavald 2,6 6,2 3,0 3,8 2,7 3,2 2,9 7,0
Antslavald 2,7 5,9 2,9 4,2 4,6 4,6 4.3 5,8
Elvavald 2,1 44 2,4 3,3 2,7 2,9 3,4 7,5
Haapsalu linn 1,9 2,7 2,1 2,0 1,7 1,8 2,5 3,5
Haljala vald 4,0 6,1 49 5,7 4,1 6,0 6,1 15,9
Harku vald 4,7 6,0 10,2 2,4 2,1 2,4 5,8 6,0
Hiiumaavald 3,5 7,3 3,4 3,6 3,7 3,9 441 159
Haademeeste vald 3,2 59 3,4 57 4,2 3,4 471 12,4
Joelahtme vald 2,2 3,7 2,5 5,6 2,5 2,9 4,6 6,6
Jogevavald 2,5 3,7 3,3 2,7 2,3 2,9 3,8 9,7
Johvivald 1,6 1,5 1,9 2,0 1,4 1,4 1,5 2,3
Jarvavald 2,7 5,7 4,3 3,6 3,6 3,3 421 11,0
Kadrina vald 2,8 4,8 3,6 4,7 2,5 4,0 53 4,6
Kambja vald 2,5 53 5,6 3,3 2,0 2,8 3,1 4,8
Kanepivald 2,9 8,5 3,5 43 4,2 52 4,6 9,8
Kastre vald 3,6 5,6 4,7 3,8 2,2 4,5 4,5 7.3
Kehtnavald 1,6 4,5 1,9 3,6 1,6 3,0 3,81 16,6
Keilalinn 1,3 1,1 1,2 1,3 0,7 1,4 1,4 1,4

Kihnu vald 1,8 2,1 1,8 1,6 1,6 2,0
Kiili vald 4,2 4,2 4,2 3,8 2,5 43 4,5 52
Kohila vald 2,9 4,6 7.1 2,8 2,0 3,7 4,2 4,8
Kohtla-Jarve linn 1,4 1,1 2,0 1,7 0,7 1,1 1,1 2,4
Kose vald 2,4 5,8 4,5 3,3 1,8 3,0 3,6 6,6
Kuusalu vald 4,6 6,8 5,7 6,9 4,5 4,6 52 7,0
Loksalinn 1,0 1,0 0,9 0,8 0,6 0,9 1,0 0,9
Luunjavald 2,7 54 6,1 4,3 2,8 3,8 3,9 43
Laane-Harju vald 2,3 6,2 8,3 2,8 2,2 29 3,1 10,5
Laane-Nigula vald 3,0 4,5 6,5 3,7 3,8 4.4 48] 139
Ldanerannavald 34 11,7 4,8 52 4,8 5,1 13,5 15,6
Liganuse vald 1,7 2,7 2,4 2,1 2,1 2,2 2,4 34
Maardu linn 1,8 2,3 2,0 1,9 0,8 1,7 1,8 1,7
Muhu vald 49 5,7 7.3 6,1 57 57 6,8 16,3
Mulgivald 2,5 6,7 2,3 4,5 3,6 53 5,1 7.3
Mustvee vald 2,3 6,2 2,7 16,0 2,8 4,0 431 19,5
Mérjamaa vald 2,8 6,3 3,5 5,8 2,6 4,2 52 8,9
Narvalinn 1,6 0,7 2,4 2,2 0,6 1,0 1,0 1,9
Narva-Joesuu linn 1,7 3,2 2,5 11,0 1,9 2,1 221 10,3
Noo vald 3,3 3,9 3,9 3,8 1,9 3,6 4,0 4,1
Otepaa vald 2,4 54 3,4 3,7 3,2 3,5 3,8 9,7
Paide linn 1,6 3,1 2,2 2,0 1,9 2,0 2,0 3,6
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Pdhja-Parnumaa vald 2,2 6,1 2,7 45 3,1 3,4 43 15,8
P&hja-Sakala vald 24 9,3 3,8 3,3 24 3,1 4,5 11,1
Poltsamaa vald 2,6 7,3 3.1 5,8 2,6 3,3 41 59
Pélva vald 2,1 3,9 2,8 3,5 2,3 3,3 34 6,6
Parnu linn 1,9 2,2 2,2 3,0 1,2 1,6 1,7 4,2
Raasiku vald 2,0 2,8 2,7 6,5 1,7 1,8 2,3 12,5
Rae vald 2,3 5,1 6,1 2,5 1,2 21 2,0 53
Rakvere linn 1,8 1,4 1,8 1,6 0,9 1,0 0,9 1,7
Rakvere vald 3,1 5,2 49 2,8 3,0 3,4 41 8,7
Rapla vald 1,9 54 3,5 3,0 1,7 29 3,2 7,2
Ruhnu vald 0,9 5,4 0,7 0,8 2,5
Réuge vald 3,9 6,9 4,2 4,0 4,6 6,6 6,2 22,1
Rapina vald 21 53 34 49 4,5 45 5,6 7.1
Saarde vald 3,0 55 3,8 6,8 4.6 50 49 8,2
Saaremaa vald 2,9 3,7 3,9 47 3,2 3,5 41 10,5
Saku vald 24 3,5 3,7 2,7 2,5 3,5 3,5 41
Saue vald 2,2 14,4 2,8 2,2 1,8 2,3 2,5 8,7
Setomaa vald 3,6 0,9 6,0 4,8 4,6 49 6,0 9,2
Sillamae linn 1,0 1,3 1,5 1,4 0,7 0,8 0,9 2,0
Tallinn 1,8 24 2,2 2,0 0,6 1,0 1,1 1,3
Tapa vald 1,8 1,7 24 24 1,4 2,1 3,3 3,3
Tartu linn 1,8 5,5 3,3 2,3 0,8 1,2 1,2 1,9
Tartu vald 3,2 6,2 6,3 49 2,7 3,5 3,8 7,9
Toila vald 1,7 4.1 2,0 3,6 2,7 3,3 3,5 55
Tori vald 24 4,5 4,0 5,1 2,5 34 4,3 7,8
Torva vald 2,7 5,8 3,2 3,3 2,2 4.4 5,0 6,7
Tdri vald 24 3,7 2,6 3,0 2,3 2,6 4,6 7.1
Valga vald 1,8 3,1 2,3 2,0 2,0 2,2 2,1 4,3
Viimsi vald 2,2 1,5 3,2 24 0,9 2,3 2,3 3,5
Viljandi linn 1,6 6,9 1,6 1,9 0,7 1,1 1,1 1,9
Viljandi vald 2,8 7,9 3,6 53 3,1 4,5 49 10,4
Vinni vald 2,8 29 4,2 5,7 3,1 5,2 47 10,9
Viru-Nigula vald 1,7 3,7 2,2 1,8 1,4 1,8 1,8 8,5
Vormsi vald 3,8 1,8 3,2 4,3 3,2 3,0
Véru linn 1,3 6,2 1,4 1,3 0,8 1,3 1,3 1,6
Véru vald 3,1 47 3,8 4,6 4,0 4,5 50 8,0
Vaike-Maarja vald 2,6 3,3 3,7 2,9 3.1 3,2 9,9

Allikas: Statistikaameti arvutused
Markus: teekond moédda Eesti teedevorku; andmekaitsest tulenevalt jadvad vaga vaikse rahvaarvuga
KOVid katmata.
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