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Sissejuhatus

Niitidset majanduskeskkonda iseloomustab turbulentsus, mille tingivad muu seas olulise mdjuga
faktorid nagu COVID-19 pandeemia tagajérjed ja Venemaa tdiemahuline sissetung Ukrainasse.
Kusjuures viimati nimetatud tegurid on rahvusvahelisi tarneahelaid iimber kujundanud vigagi
kiiresti. Seni muutumatuna paistnud geopoliitiline kordki nditab protektsionistlikke suundumusi,
mistap on eriti véikeriikidel vaja poorata tihelepanu kodumaise majanduse konkurentsivoimele —
minimeerimaks miiramatuse kasvu mojusid rahvusvahelises kaubanduses.

Lisaks evib majandusele olulist mdju keskkonnale suurema tihelepanu pdoramise trend, rdékimata
kliitmamuutuse mdjudest. Euroopa Liidus on selle véljund Euroopa roheline lepe, millega kaasneb
roheiileminek ja tollega seotud tegevused. Kuigi Euroopa rohelise leppe ajahorisont on 2050.
aasta, on selle tdlgendused ja poliitika rakendamisega seotud kiisimused tekitanud volatiilsust ka
liihiajalises perspektiivis.

Muutunud on toidutootmine kui selline, tingituna erinevatest faktoritest. Kui eelmisel sajandil
keskendus see toiduga kindlustatuse tagamisele, siis praecguseks on toidutootmine muutunud
ndudluskeskseks. Sestap tuleb ettevotjatel kiiresti moista ja tdita tarbijate vajadusi ning
tthiskondlikke ootusi. Samas pole pdllumajandus- ja toidusektor minetanud oma strateegilist
tahtsust igapdevase toidujulgeoleku tagamisel.

Po6llumajandusmaa ja mets on viartuslikud ressursid, millega arendada biomajandust, soodustada
majanduskasvu, suurendada riigieelarve tulusid, kasvatada eksporti ja kindlustada todkohtade
olemasolu maapiirkondades. Pdllumajandus loob Eestis ligikaudu 1-2% lisandvéirtusest ja
valdkonnas t66tab 2% hdivatutest. Toidutdostuses tootab samuti ligikaudu 2% hoivatutest ja see
loob 2% lisandvéirtusest (Eesti Pollumajandus-Kaubanduskoda, 2020). Pollumajanduse
kogutoodangust moodustavad suurima osa piim (28%), teravili, kaunvili ja dliseemned (24%),
loomakasvatus (21%), kartul, puu- ja kodgivili, lillekasvatus ning puukoolid (8%) (Ibid.).
Toidutoostus osa kogu tootleva toostuse lisandvadrtusest on 13%, seejuures suurima osa
moodustab piima- ja lihatoostuse toodang (/bid.).

Eesti pollumajandus ja toidutdostus on ekspordikesksed, moodustades ligikaudu 8% Eesti kaupade
koguekspordist. Alates Euroopa Liiduga liitumisest on eksport pidevalt suurenenud, kuigi
viliskaubanduse puudujddk toidukaupade osas on piisinud. Isevarustatus on tagatud teravilja,
piima ja piimatoodete ning dliseemnete osas. Viimastel aastatel on toidukaupu eksporditud rohkem
kui sajasse erinevasse riiki, kuid peamised sihtturud on siiski Soome, Liti, Leedu ja Rootsi. Enim
panustavad eksporti piimasektor (21%), teraviljasektor (12%) ja kalasektor (10%) (Ibid.).

Pollumajandustootjate roll on kahetine: {ihest kiiljest on nende iilesanne varustada kodumaa
elanikke kvaliteetse ja védrtusliku toiduga ning pakkuda voimalikult head isevarustatuse taset,
teisest kiiljest aga pakkuda konkurentsivoimelist toodangut ning véddrindada oma saadusi ja
eksportida neid. Tasakaalu leidmiseks seab ritk oma poliitikatega eesmirgi ja teadlased aitavad
vilja selgitada, kuidas sinna jouda. Majandusteadlased vaatavad minevikulisi andmeid ja hindavad
toimunut justkui tahavaatepeeglist, kuid pilk minevikku vdimaldab siiski prognoosida, kuidas
tulevikus paremini hakkama saada ja kuidas luua eeldused pdllumajandus- ja toidutootmise
(ringbiomajanduslikuks) arenguks ja suuremaks konkurentsivoimeks.

Eesti pollumajandus- ja toidusektori strateegiline siht peaks olema muutuda véirtusahelas tooraine
tootjast tootearendajaks, suutmaks miiiia suurema lisandvairtusega toodeldud 16pptooteid. Selle
korval vajab pdllumajandus- ja toidusektor tuge kohanemiseks erinevate rahvusvaheliste
kokkulepete ning nduetega. Pollumajandus- ja toidusektori arengu ning edu alus on l&henemine,
mille kdigus toimub koost6o ettevotete, teadus- ja haridussektori, kohalike kogukondade ning
otsustajate vahel. Nii maaelu kui ka biomajanduse valdkondade arendamine vajab pikaajalist
visiooni, terviklikku ja strateegilist ldhenemist ning stabiilseid poliitilisi raamtingimusi.



1. Uuringu eesmiirk, metoodika ja andmeallikad

Uuringu eesmérk on kaardistada Eesti pollumajandussektori ja toiduainetodstuse positsioon
rahvusvahelistes viirtusahelates, hinnata lisandvéirtuse suurendamise vdimalusi ning tuvastada
peamised kitsaskohad ja arengusuunad, mis aitaksid tdsta sektori konkurentsivoimet ja
ekspordipotentsiaali. Uuringu eesmérgini joudmiseks piistitatakse viis uurimisiilesannet:

1. Tuvastada pollumajandussektori saaduste vddrindamise trendid viimasel kiimnendil.

2. Kaardistada voimalused pollumajandustoorme tdhusamaks kasutamiseks toidu, sédda ja
biomaterjalide valdkonnas.

3. Madratleda teaduse ja teadmussiirde roll pollumajandussektori arengus.

4. Leida lisandvéértuse kasvu ja konkurentsivdoime tugevdamist takistavad tegurid.

5. Selgitada vélja riiklikud meetmed pollumajandussektori lisandvéértuse ja
konkurentsivoime toetamiseks ning varustuskindluse tagamiseks.

Esimese uurimisiilesande lahendamiseks kasutatakse kaubandusandmeid, et selgitada vilja
pollumajandussaaduste toormena ja lisandvéirtusega toodetena vddrindamise trendid. Selleks
kasutatakse Statistikaameti andmetabeleid toostustoodangu mahtude todstustoodangu loetelu jargi
(TO66-TO72) ja kaupade sisse- ja viljaveo andmeid erinevate klassifikaatorite alusel (VKK10 ja
VKK14). Arvutatakse pdllumajanduslikku péritolu toorme ja kdrgema lisandvairtusega toodete
suhe ja kirjeldatakse selle muutust ajas, hindamaks korge lisandvéirtusega pollumajanduslike
toodete proportsiooni muutumist véliskaubanduses.

Teise uurimisiilesande lahendamiseks kasutatakse suundumuste analiiiisi (vaadeldakse taime- ja
loomakasvatuse kasvu- voOi langustrende), saagikuse analiiiisi (hinnatakse pollumajanduse
tohusust), mahepdllumajanduse arengust, vordlusuuringut (vaadeldakse jditmete ja nende
kasutuse suhet ning biomaterjali tootmise potentsiaali, Eesti sdltuvust bioloogilise tooraine
impordist ja Eesti pdllumajandustoodangu ekspordipotentsiaali) ja uuritakse ressursikasutuse
tohusust. Selleks kasutatakse Statistikaameti ja Eurostati andmeid.

Kolmanda uurimisiilesande lahendamiseks viiakse 14bi dokumendianaliiiis. Teaduskirjanduse
abiga luuakse lilevaade teadus- ja arendustegevuse ja teadmussiirde rollist pollumajandussektori
arengus. Analiilisi kédigus maédratletakse hetkeseis ja tuvastatakse teadmiste ja teadmussiirde
liingad, millele poliitikatega tdhelepanu pdorata.

Neljanda uurimisiilesande lahendamiseks hinnatakse Eesti pdllumajanduse impordisdltuvust,
ekspordipotentsiaali ja lisandvairtuse loomist, milleks kasutatakse Statistikaameti ja Eurostati
andmeid. Vaadeldakse soOltuvust viliskaubandusest aedviljade, liha, piima ja teravilja
kategooriates. Samuti vorreldakse Eesti, Léti, Leedu, Poola, Rootsi ja Soome sise- ja vilismaise
lisandvéirtuse teket, misldbi tehakse kindlaks suundumused tooraine ja kdrgema lisandvairtusega
toodete ekspordi osakaalus. Uhtlasi kogutakse sisendit viienda uurimisiilesande lahendamiseks
kokku kutsutud sihtgrupipohistest fookusgruppidest.

Viienda uurimisiilesande lahendamiseks kutsutakse kokku sihtgrupipdhised fookusgrupid, viiakse
1abi poolstruktureeritud intervjuud avaliku sektori ja valdkonna vdtmeettevdtjatega ning
teostatakse dokumendianaliilis. Fookusgruppidesse kaasatakse seakasvatuse, piimatootmise ja
tootlemise, teravilja- ja Olikultuuride ning aianduse ja kodgiviljakasvatuse sektori esindajad.
Intervjuud viiakse 14bi avaliku sektori (eelkdige iilikoolide ja ministeeriumite) esindajatega, kes
kureerivad valdkondlikku teadmussiiret ja ringbiomajandust.



2. Eesti pollumajandussektori saaduste vaarindamise suundumused

2.1. Pollumajandussektori arengusuundumused
Po6hisdonumid:
e Pollumajandussektori kasumlikkus on olnud 14bi aastate ebastabiilne.
e Uha suurenevate kulude kandmine ja muutustega kohanemine on muutunud sektori
ettevotete jaoks raskemaks.
e Toohoive pdllumajandussektoris on kahanenud, kuid tootmine on samas muutunud
tohusamaks ja automatiseeritumaks.

Pollumajandussektori arengut ja konkurentsivoimet hinnatakse toodangumahu véirtuse,
tootmiseks kasutatavate sisendite ehk vahetarbimise kulutuste, toetuste, netolisandvéértuse ja
ettevotjatulu alusel. Aastatel 1995-2024 on kasvanud pdllumajandustoodangu véértus, aga samas
tempos on kasvanud ka vahetarbimisekulutused. Toetused pole suutnud tagada sektori piisavat
konkurentsivoimet, mistdttu on viimastel aastatel tdheldatav negatiivne netolisandvdirtus ja
ettevotjatulu ehk drikasum (joonis 1).

Péllumajanduse toodang, vahetarbimine, netolisandvaartus, ettevdtjatulu, toetused (1995 - 2024)
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Joonis 1. Eesti pollumajanduse kogutoodang, toetused, vahetarbimine, netolisandvairtus ja
ettevotjatulu tuhandetes eurodes aastatel 1995-2024. Allikas: Statistikaamet (PM54)

Kasv on olnud stabiilne, kuigi on esinenud moningaid kdikumisi — néiteks 2009. ja 2016. aastal,
mil Eesti majandus oli iildises languses — ja erinevusi saagiaastate ldikes. Samal ajal on
pollumajanduse osatédhtsus riigi sisemajanduse koguproduktis (SKP) vihenenud ligikaudu 10%-1t
3,3%-ni. Siiski, pdllumajanduse roll riigi majanduse jaoks on libi erinevate véértusahelate ja
ekspordi maistes (toidutdostus, logistika, jackaubandus jms) mérksa suurem.

Toetuste suurendamine on aidanud pdllumajandustootjatel investeerida ja tootmist laiendada. Ent
siin tekib kiisimus — kas Eesti pdllumajandustootjatele makstavad toetused on Euroopa Liidu (EL)
tihisturu kontekstis piisavad, et tagada kodumaiste pollumajandustootjate konkurentsivoime ja
areng? Eriti ettevotjatulu muutlikkus néitab, et sektori kasumlikkus on olnud ebastabiilne ja
viimastel aastatel on olnud sektoril raskusi iiha suurenevate kuludega kandmise ja kohanemisega.

Vahetarbimine ehk kdikide tootmisprotsessis sisendina kasutatud kaupade ja teenuste véartus
(tootmiseks tehtud kulutused) on 1995-2024 oluliselt kasvanud. Seega on pdllumajandussektor
pidanud kohanema iiha suurenevate kuludega. Erinevate sisendite kogused ja nende hinnad on
vaadeldaval perioodil samuti muutunud — néiteks loomakasvatuses, kus on suur sé6dakulude
osakaal, moodustavad s6ddakulud ligikaudu 60% loomakasvatustoodangu viértusest.
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Netolisandvédrtus on aastatel 1995-2024 iildiselt kasvanud, kuigi esineb markimisvaarseid
kodikumisi. Pollumajanduse tootlikkus on kiill paranenud, aga viimaste aastate varade
amortisatsioon ja muud sisendikulud on kasvanud oluliselt kiiremini kui toodangu véartus.
Seetdttu on suurenenud investeeringuvajadus ja investeeringute maht. Vdhenev kasumlikkus
tostatab samas kiisimuse piisava omakapitali olemasolust investeeringuteks ja selle tootlikkusest.

Taimekasvatustoodang on 1995-2024 kasvanud, kuid siingi on esinenud olulisi kdikumisi. Kui
1995. aastal oli taimekasvatustoodang 116 miljonit eurot, siis 2024. aastaks oli see kasvanud 512
miljoni euroni. Pdllukultuuride nagu nisu, rukki, rapsi, odra ja kartuli toodangu véirtus on
kasvanud, kuigi niiteks rapsi saaki on negatiivselt mojutanud ohtrad taimekahjurite riinnakud ja
ettevotjate kasutuses olevate taimekaitsevahendite piiratud arsenal.

Loomakasvatustoodang on olnud aastatel 1995-2024 stabiilne ja kasvanud. Naiteks 1995. aastal
oli loomakasvatustoodang 217 miljonit eurot, kuid 2024. aastaks oli see kasvanud 621 miljoni
euroni. Viimastel aastatel on olnud pdllumajanduse kogutoodanguvéirtuses suurem osakaal
loomakasvatustoodangul, mis moodustab ligikaudu 48% pdllumajanduse kogutoodangust. Eriti
olulise panuse loomakasvatustoodangu koguvéirtusesse annab piimatootmine, mille toodangu
vaartus moodustab ligikaudu 28% pdllumajanduse kogutoodangu véértusest.

Viimasel kiimnendil ei ole piimanduse korge lisandvéartusega toodete osakaal toostustoodangus
muutunud, kuid on viljaveos kasvanud ligikaudu 50%-It 60%-ni (joonis 11). Piimatoodete
toomisega tegelevate ettevotete olulisus ja tootlikkus on Baltimaades erinev kui Soomes ja Rootsis
(joonis 2). Piimatdostuse osatdhtsus tootleva todstuse toodangus védrtuse, lisandvairtuse ja toojou
alusel on Eestis madalam kui Létis ja Leedus, ent kdrgem kui Soomes ja Rootsis. T66jou tootlikkus
ja lisandvairtus todtunni kohta on Eesti piimatodstuses kdrgem kui teistes Baltimaades, aga 2022.
aastal ei liletanud enam suurel mééral Leedut. Eesti on vordlusriikides koigis nditajates keskmik.

. Lisadvddrtuse Tttjou osakaal kogu " Toodangu védrtuse
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Allikas: Eurostat (shs_sc_oww)

Joonis 2. Valitud niitajad Eesti, Leedu, Liti, Rootsi ja Soome piimatéotlemisega tegelevate
ettevotete kohta aastatel 2021 ja 2022. Allikas: Eurostat (sbs_sc_ovw)

Eesti, Leedu, Léti, Rootsi ja Soome piimatdotlemisega tegelevate ettevotete profiil on monevorra
erinev. Teiste seast paistab vilja Leedu, kus on vorreldes teiste riikidega mérgatavalt rohkem iile
250 tootajaga piimatoostusi (joonis 3). Suurem todtajate arv voimaldab viita, et tegu on suuremate
tootmistiksustega, kuigi see vaib viidata ka t60 suuremale automatiseeritusele Rootsis ja Soomes.
Teistes riikidest erineb Rootsi, mille piimatootlemisega tegelevad ettevotted on iilekaalukalt
tootajate arvuga 0-9. Arvestades iildist majanduse suurust, on Eesti piimatdostuste struktuur
vorreldavate riikide seas pigem keskmine, kuigi teiste riikidega vorreldes on Eestis monevorra
suurem osatdhtsus suure tootajate arvuga ettevotetel.
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Joonis 3. Eesti, Leedu, Léti, Rootsi ja Soome piimatodtlemisega tegelevate ettevotete arv
tootajate arvu loikes aastatel 2021-2023. Allikas: Eurostat (sbs_sc_ovw)

Korge inflatsioon on kaasa toonud kiire hinnatdusu nii tarbekaupadele, teenustele, seadmetele kui
ka ehitusele. Tarbijahinnaindeks (THI) on Statistikaameti andmetel perioodil 2016. aasta jaanuar
kuni 2025. aprill tdusnud 62,8% vdorra. 2025. aasta aprillis tdusis tarbijahinnaindeks vorreldes
2025. aasta martsiga 1% vorra ja vorreldes 2024. aasta detsembriga 3,4% (Statistikaamet, 2025).

Oluline on uurida véljundi ehk saaduste hindade ja nende tootmiseks kasutatavate sisendihindade
muutust ja kulustruktuuri. Arvestamata kulude kasvu absoluutvéirtuses koikide sisendite osas,
vadrib tdhelepanu teatud sisendite oluline kallinemine aastast 2020. Sisendihindade kasv on olnud
viieaastasel perioodil 2,5-kordne energia ja mootorikiituste osas (joonis 4).

P3llumajandussaaduste tootmise vahendite ostuhinna indeks vaatlusalusel perioodil
(2020 - 2024)
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Joonis 4. Pollumajandussaaduste tootmise sisendite hinnaindeksid aastatel 2020-2024. Allikas:
Statistikaamet (IA1492)

Pdllumajandussaaduste hinnaindeksid on samuti tdusnud (joonis 5). Hoolimata indeksite kasvust
aastatel 20202024, ei ole hinnatdus suutnud katta jérjest suurenevat sisendihindade kasvu ja
kujunevat sisendite kogukulu. Seda kinnitab varem tutvustatud ettevotjatulu (joonis 1).
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Pollumajandussaaduste hinnaindeks vaadeldaval perioodil (2020-2024)
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Joonis 5. Pdllumajandussaaduste tootjahinnaindeksid aastatel 2020-2024. Allikas: Statistikaamet
(1A1472)

Pollumajanduse t66joud on vdhenenud ehk sektor on muutunud efektiivsemaks ja
automatiseeritumaks. Kui 1995. aastal oli pdllumajanduse t66joud 70 440 aasta todiihikut (ATU),
siis 2024. aastaks oli see vihenenud 16 458 ATU-ni. Samuti on kasvanud kapitali kogumahutus
pollumajanduslikku pohivarasse — 1995. aastal oli brutokapitali kogumahutus 16 miljonit eurot,
kuid 2023. aastaks oli see kasvanud 261 miljoni euroni. Investeeringud tootmisesse on
voimaldanud kasvatada t66j0u tootlikkust (joonis 6).

Tunnitootlikkus muGgitulu alusel eur aastatel 2014 - 2023
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Tunnitootlikkus mutgitulu alusel, eurot Liha té6tlemine ja sdilitamine ning lihatoodete tootmine

Tunnitootlikkus muudgitulu alusel, eurot Piimatoodete tootmine

Joonis 6. Tunnitootlikkus miitigitulu alusel valitud pdllumajandus- ja toidutootmise
tegevusaladel eurodes aastatel 2014-2023. Allikas: Statistikaamet (EM001)

Eesti pdllumajandussektor on oluliselt kasvanud ja arenenud, seda tdnu tootetoetustele,
investeeringutele ja tootmise efektiivsuse parandamisele. Kasumlikkus on aga olnud ebastabiilne
ja kéttesaadav t66jou hulk on vdhenenud, mistdttu on konkurentsivoime siilitamiseks vaja toota



efektiivsemalt ja enam véidrindada saadusi Eestis. Téhtis on jitkata investeeringuid ja selgemalt
sihistada toetusi, et tagada sektori jéitkusuutlikkus ja konkurentsivdime. Kodumaiste
pollumajandustootjate konkurentsivoime tagamine aitab tdita regionaalpoliitilisi eesmirke, hoida
ettevotlust maapiirkondades ja tagada Eesti toidujulgeolek.

2.2. Eesti pollumajandussektori toodete vaarindamise trendid
PShisdnumid:

e Kaorge lisandvéirtusega pdllumajanduslikku péritolu toodete osakaal ei ole aastatel 2014—
2023 toostustootmises ega sisseveos muutunud (piimatoodete vastav osakaal on teistest
tootegruppidest korgem).

e Enim on kdrge lisandvéirtusega toodete osakaal vaatlusperioodil kasvanud lihatoodetel,
kus viljaveos on vddrindatud toodete osakaal olnud markimisvéarselt korgem kui impordis
— see vOib viidata olukorrale, kus Eestis vadrindatakse mujalt périt liha ja eksporditakse
see kallima 1dpptootena.

e Viimase kiimnendi suurenenud eksporditavate liha- ja piimatoodete lisandvéértuse kasv
viitab Eesti konkurentsivoimele nendes vairtusahelates.

Suundumuste tuvastamiseks uuriti todstustoodete ja viliskaubanduse andmetes vastavalt TTL ja
SITC klassifikaatoritele kokku 713 toodet. Iga toote liigitamisel kdrge voi madala lisandvaértusega
tooteks ldhtuti selle toote tootlemise madrast. Madala lisandvéértusega olid

e liha véirtusahelas elusloomad ning liha, sh kiilmutatult ja/voi tiikkeldatult;
e piimatoodete vdirtusahelas piim ja rddsk koor;

e teravilja vdirtusahelas viljaterad ja jahu;

e puu- ja kdogivilja védrtusahelas vili, sh kiilmutatult ja/vai tiikeldatult.

Koik iilejddanud tooted olid toddeldud pdhjalikumalt kui lihtsalt kiilmutamine, tiikeldamine voi
jahvatamine, mistottu need arvati korge lisandvéartusega toodeteks. Sama pohimotet rakendati
edaspidi muudeks toodeteks nimetatavate toodete korral, mida nelja vairtusahelasse ei arvatud.
Kuna {iks tooraine voib esineda korraga mitme toote all (nt jahu ja sellest toodetud pagaritoode),
on erinevate toodete koguste voi maksumuste omavaheliste suhete tdlgendus keerukas. Seetottu
esitatakse korge lisandviirtusega toodete osakaalud toostustoodangus selguse huvides
baasindeksina.

Uldjoontes ei ole pdllumajanduslikku péritolu toodete viirindamine nende kiimne aasta jooksul
mainimisvédrselt muutunud (joonis 7). Suurim muutus on toimunud puu- ja koodgiviljatoodetes,
kus korge lisandvairtusega toodete osakaal on kasvanud rahalises véértuses viiendiku vorra, kuigi
koguseliselt veidi langenud. Selle trendi pdhjus on madala lisandvairtusega kiilmutatud
koogiviljasegude tootmise jarsk vdhenemine ja korge lisandviddrtusega kartulikropsude hinna
kasv. Teraviljatoodetes on sama trend, kuid véirindatud (kdrge lisandvéirtusega) toodete kasv
rahas on tagasihoidlikum ja koguseliselt on véédrindatud toodete osakaal kahanenud veidi rohkem
kui kiimnendiku vorra. Liha- ja piimatoodete vadrindamine ei ole vaadeldava ajavahemikku algust
ja loppu vorreldes oluliselt muutnud.
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Joonis 7. Kdorge lisandvairtusega toodete osakaal pollumajandusliku todstustoodangu
maksumusest ja kogustest, alusindeks (2014 = 1). Allikas: Statistikaamet (TO66-TO72)

Viliskaubanduses on pollumajanduslikku péritolu toodete rahaline viirtus ootuspéraselt
kasvanud, kuid mitte igas védrtusahelas lihtemoodi (joonis 8). Siinses alapeatiikis kasitletakse
kogu vilja- ja sissevedu ilma kauba péritolumaad arvestamata, sest kasutatavates Statistikaameti
andmetes sellist eristust ei ole. Seega kajastub viljaveos ka véljastpoolt Eestit sisse toodud
pollumajanduslikku paritolu kaupade véljavedu.

Kodige kdrgema véirtusega ja védrtuse kasvuga on viljaveos muud tooted, mida uuritavatesse
vadrtusahelasse ei paigutatud. Sellised tooted moodustasid 2024. aastal ligi poole véljaveo
maksumusest ja nende hulgas oli 14% mitmesuguseid séddavaid tooteid ja toiduvalmistisi, 11%
moodustasid liheskoos kohv, tee, kakao ja viirtsid (eelkdige kakaooad ja kakaopasta), 7,7% joogid
ja 5% méératlemata loomsed ja taimsed materjalid. Seega on tegu toodetega, mida on konkreetse
Eesti pollumajanduse esmatootmise tegevusala ja vairtusahelaga raske siduda. Viimastel aastatel
on ligikaudu kolmandiku ekspordi maksumusest moodustanud piim ja teravili ning tooted, millele
need on peamiseks koostisosaks. Neis viirtusahelates on viljaveetud pollumajandustoodete
maksumuse kasv olnud suurem kui liha vdi puu- ja kodgivilja ja vastavate toodete korral.
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Joonis 8. Vilja veetud pdllumajanduslikku péritolu toodete maksumus miljonites eurodes.
Allikas: Statistikaamet (VKK14)

Viljaveo rahaline védrtus on otseselt seotud inflatsiooniga, eriti viimastel aastatel (joonis 8).
Seetdttu vaadeldakse samuti viljaveo koguseid (joonis 9). Koguseliselt on pollumajanduslikku
paritolu toodete ekspordis viimastel aastatel moodustanud ligikaudu poole teravili ja sellest
valmistatud tooted. Kuigi teraviljasaak erineb aastate vordluses suurel maéiral, on teravili ja
teraviljatoodete viljavedu koguseliselt selgelt kasvanud ja olnud viimasel kiimnel aastal koikidel
kuudel koige suurema mahuga ekspordiartikkel. Samuti on kasvanud aastast olenevalt puu- ja
koogivilja ning vastavate toodete viljaveo kogused. Teistes vadrtusahelates nii mainimisvéarset
kasvu toimunud ei ole.
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Joonis 9. Vilja veetud pdllumajanduslikku péritolu toodete kogused tonnides 12 kuu libiseva
keskmisena tonnides. Allikas: Statistikaamet (VKK 14)

Koos varem kirjeldatud maksumuste ja koguste kasvuga on muutunud korge lisandvéartusega
pollumajanduslikku péritolu toodete osakaal (joonis 10). Suurte kdikumise tottu kuude vordluses
on viliskaubanduses selgem vaadelda muutust viimase kahe aasta libiseva keskmise alusel — iga
andmepunkt nditab vastava kuu ja eelneva 23 kuu aritmeetilist keskmist. Védarindatud toodete
osakaal impordi maksumuses on olnud ligikaudu pool ja jiddnud vaadeldaval ajavahemikul samaks.
Koguseliselt on korge lisandvédrtusega toodete osakaal sisseveos madalam, moodustades
ligikaudu kolmandiku.

Viimase kiimne aasta jooksul ei ole véidrindatud toodete osakaal ei impordi maksumuses ega
koguses mainimisvéérselt muutunud. Véljaveos on korge lisandviirtusega toodete osakaal
rahalises vairtuses aga langenud ligikaudu 55% tasemelt aastal 2018 ligikaudu 48%-ni 2025. aasta
alguses. Samas on viirindatud toodete osakaal ekspordis pigem kasvamas. Koguseliselt oli
eelmise kiimnendi alguses vdirindatud toodete osakaal sisseveos ja véljaveos sarnaselt ligikaudu
kolmandik. Kui sisse toodud toodete korral on see veidi kasvanud, siis véljaveos on see langenud
vilendikuni. Viimast suundumust vo0ib seostada madala lisandvéddrtusega teravilja ja
teraviljatoodete viljaveo koguste kasvuga (joonis 9).
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Joonis 10. Korge lisandvéértusega toodete osakaal protsentides kdikide pdllumajanduslikku
péritolu toodete maksumusest ja kogusest sisse- ja véljaveos. Allikas: Statistikaamet (VKK14)

Neid iildiseid trende kirjeldatakse tdpsemalt vdidrtusahelate vordluses maksumuse alusel (joonis
11). Kdige suuremal méadral véddrindatakse piimatooteid, kus see osakaal on viimase kiimnendi
jooksul piisinud sisseveos 60% ja 70% vahel, viéljaveos olnud aga piisivalt 10 protsendipunkti
vOrra madalam. Rahalist védrtust silmas pidades kaubeldakse seega vilisturgudel pigem valmis
piimatoodete kui lihtsalt piima ja koorega. Kdige madalam on véérindatud toodete osakaal puu- ja
koogiviljal ja nendega seotud toodetel, mille toodetest on ligikaudu viiendik olnud korge
lisandvéartusega — eelkdige mahlad. Enim on viimase kiimne aasta jooksul kasvanud véarindatud
toodete osakaal liha- ja lihatoodete seas, kus see oli viimastel aastatel sisseveos ligikaudu neljandik
ja vdljaveos kolmandik. Erinevalt piimatoodetest on lihatoodete maksumuses védrindatud toodete
osakaal peaaegu 10 protsendipunkti vorra véljaveos korgem kui sisseveos.
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Joonis 11. Korge lisandvairtusega toodete osakaal protsentides vastavate toodete maksumusest
sisse- ja véljaveos. Allikas: Statistikaamet (VKK 14)

Pollumajanduslikku péritolu toodete suurimad kaubanduspartnerid on naaberriigid (joonis 12).
Siinkohal vaadeldakse kaubavahetust riikidega, millega véliskaubanduse mahud Eestiga olid
2024. aastal suurimad. Pollumajandus- ja toidutoodete peamisteks péritolumaadeks on Liti,
Leedu, Holland ja Soome, aga ka Poola ja Saksamaa. Kui iildiselt veetakse sisse siinses kisitluses
madratlemata vairtusahelaga tooteid, siis Latist, Leedust ja Hollandist tuuakse ka palju puu-,
koogivilja ja vastavaid tooteid — Létist piima- ja piimatooteid ning Létist ja Poolast liha- ja
lihatooteid. Létist pdrit impordist moodustasid 26% mitmesugused sdddavad tooted ja
toiduvalmistised, joogid, loomasd6t ning kohv, tee, kakao ja viirtsid. Leedust parinevast sisseveost
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moodustasid joogid 14% ning kohv, tee, kakao ja viirtsid 10%. Hollandist périt impordist 26% oli
kohv, tee, kakao ja viirtsid ning 19% muu loomne ja taimne materjal.

Pdollumajandusest parit toodete sihtriikide seas on Eesti jaoks kdige tdhtsamad Léti, Soome, Leedu,
Venemaa ja Rootsi. Seejuures viidi Venemaale peamiselt kakaoube ja kakaopastat. Kui teistesse
Baltimaadesse eksporditakse peamiselt mddramata vaartusahelasse kuuluvaid tooteid ning piima
ja piimatooteid, siis Soome viiakse lisaks ka palju teravilja ja vastavaid tooteid ning puu- ja
koogiviljatooteid. Litisse veetud toodetest 7,3% moodustasid mitmesugused sdddavad tooted ja
toiduvalmistised, 6,7% joogid, 5,8% loomasoot ja 5,6% kohv, tee, kakao ja viirtsid. Ekspordist
Soome moodustasid 23% joogid, 12% kohv, tee, kakao ja viirtsid ning 12% mitmesugused
s00davad tooted ja toiduvalmistised.

Sisseveo maksumus, min eurot Viljaveo maksumus, min eurot
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Allikas: Statistikaamet (VKK34) Allikas: Statistikaamet (VKK34)

Joonis 12. Tdhtsamad pdllumajanduslikku péritolu toodete siht- ja péritoluriigid Eesti jaoks
2024. aastal ja nende toodete maksumused miljonites eurodes. Allikas: Statistikaamet (VKK 14)

Aastatel 2014-2023 pole Eesti pdllumajanduslikku péritolu toodete vadrindamine olulisel mééaral
muutunud. Sisse- ja vdljaveo maksumuses on tooni andnud hindade muutused (kasv), kuid samuti
on muutunud kogused. Korge lisandvairtusega toodete osakaal nii sisse- kui ka viljaveos on
suurim piima ja piimatoodete kategoorias, millele jargnevad teraviljad ja teraviljatooted. Viljaveo
osas paistab eriti silma liha ja lihatoodete valdkond, kus on olnud vaatlusperioodil korge
lisandvéirtusega toodete osakaal véljaveos suurem kui sisseveos. Viimane tddemus tdhendab
praktikas seda, et Eesti ekspordib (osakaalu poolest) maksumuse alusel rohkem véarindatud
lihatooteid kui impordib.
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3. Voimalused Eesti pollumajandustoorme tohusamaks
kasutamiseks

3.1. Teisese pollumajandustoorme tootmise ja kasutamise suundumused
Po6hisdnumid:

e Pollumajandustootmise tulevikusuund on teisese toorme (kdrvalsaadused, tootmiskaod ja
muu) kasutuselevott.

e Infot tootmise kéigus tekkivate korvalsaaduste kohta ei koguta siistemaatiliselt ja
ettevotted ise ei kajasta seda sageli sisemises aruandluses.

e Biogaasi tootmine on teisese pdllumajandustoorme levinud kasutusviis, aga on voimalusi
toormest enam lisandvairtust luua.

Po6llumajandustoorme tootmisel ja to6tlemisel saadav kdrvaltoodang vdib moodustada olulise osa
kogu tootmismahust. Seesuguste inimtoiduks kolblike voi kdlbmatute materjalide kasutus ja
klassifitseerimine on erinev ja oleneb nii regulatsioonidest kui ka edasistest kasutusvdimalustest
turul. Korvaltoodanguks nimetatakse siin néiteks lihatoostuses tekkivad rupskeid voi dli tootmisel
alles jaavat olikooki, millele on turul véljakujunenud edasine kasutus, kuid oma olemuselt pole
tegemist tootmisprotsessi esmase toormega.

Lisaks korvaltoodangule kogutakse osa tarbimis- vdi todtlemiskdlbmatut materjali jadtmetena.
Voib esineda olukordi, kus sama materjal on iihel juhul kdrvaltoodang, teisel aga jadde (nt vadak).
Seetdttu puudub Eestis iilevaatlik andmestik teisese toorme kohta. Eesti Maaiilikool (EMU) viib
siinse l0pparuande koostamise hetkel 14bi uuringut ,,Bioloogilist péritolu korvalsaaduste ja
tootmiskadude andmekogumise metoodika viljatodtamine ning tekkekogused®, mille tdide
viimise jirel aastal 2025 on teemast parem iilevaade.

Hoolimata materjali klassifikatsioonist, on oluline vdhendada pdllumajandustoorme raiskamist
ning pakkuda alternatiive bioloogilist péritolu toorainete, biokiituste ja loomasddda tootmiseks
(Ancuta & Sonia, 2020). Korvaltoodangu ja muude jadkide kasutusvdimalusi uurides on vdimalik
paremini mdista, kuidas maksimeerida toorme vairtust ning seeldbi suurendada toidu- ja
pollumajandustddstuse jatkusuutlikkust.

Edasi analiiiisitakse Eestis aastatel 2014-2023 tekkinud korvaltoodangu osakaalu kogu
tootmismahust. Eesmérk on leida valdkonnad, kus korvaltoodangu osakaal mahult on suur ehk
pohitoodangu korval turustatakse suuremas koguses madalama lisandvairtusega muud materjali.
Aluseks vdeti alapeatiikis 2.2. kasutatud toOstustoodete loetelu andmetabelid TO66-TO72
(Statistikaamet, 2024), kus to0stustoodang jagati tootesektoritesse: liha, piim, teravili, puu- ja
koogivili, millele lisati oli ja rasva tootmise sektor. Selleski alapeatiikis vaadeldakse tooteid
madala ja kdrge lisandvairtuse alusel (selgitus on alapeatiikis 2.2), kus madalama védrtusega on
virske ja vihetoodeldud kaup ja kdrgema véirtusega toddeldud kaup.

Toostustoodete loetelus grupeeriti korvaltoodang mitmete mérksonade abil, tuginedes eelpool
mainitud Eesti Maaiilikooli projektile, kus on juba vastav analiiiis 1abi viidud. Kui tddstustoodangu
loetelu nimetuses esines mh sona jadgid, jddtmed, suled, toornahad voi sooled, nimetati vastavad
tooted korvaltoodeteks.

Suurim osakaal korvaltoodangut tekib 0li ja rasva tootmises (joonis 13). Kui 2023. aastal toodeti
72 783 tonni (99 miljoni euro véirtuses) Oli, rasva ja nende fraktsioone, siis samal ajal toodeti
olikookide jm tahkete ning rasvainete tootlemise jadke 93 783 tonni (34 miljoni euro védrtuses).
Aastatel 2014-2023 on 4li ja rasva tootmise kdrvaltoodangu maht {iletanud pohitoodangu mahtu,
jaades vahemikku 55% kuni 84% kogutoodangust. Keskmine korvaltoodangu hind oli 2014. aastal
246 eurot/tonn ja 2023. aastal 742 eurot/tonn. Kasvu on mojutanud viimasel kolmel analiiiisitaval
aastal lisandunud “Degraa, loomsete vOi taimsete vahade vOi rasvainete tootlemise jddgid,
s60dadli”, mille keskmine maksumus on olnud 1 000 eurot/tonn.
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Kérvaltoodangu osakaal sektorite ja lisandvaartuse tasemete alusel (2014-2023)
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Joonis 13. Korvaltoodangu osakaal tootesektorite ja madala ning kdrge lisandvéaartuse taseme
alusel. Allikas: autorite arvutused, Statistikaamet (TO66—T072)

Mairkimisvadrne kogus korvaltoodangut tekib liha ja linnuliha tootlemisel ja séilitamisel (madal
lisandvéirtus) ning liha- ja linnulihatoodete tootmisel (korge lisandviértus). See on ootuspirane,
kuna suure osa (kuni 40-50%) looma kehamassist moodustavad korvalsaadused ja jadgid (Rahman
et al., 2014). 2023. aastal toodeti kokku 28 412 tonni madala lisandvéértusega liha ja linnuliha,
millest 23% (6 452 tonni) oli kdrvaltoodang. Samal aastal valmistati liha- ja linnulihatooteid 63
940 tonni, millest 19% (11 956 tonni) oli inimtoiduks kdlbmatu pulber, jahu ja graanulid lihast voi
rupsist. Korvaltoodangu osakaal on aastate 16ikes molemas lisandvéartuse grupis koikunud, kuid
jaab keskmisena 21-22% juurde.

Liha, kala ja muude loomsete toiduainete valmistamisel ja todtlemisel tekib materjale, mis
kajastuvad lisaks todstustoodete loetelule hoopiski jddtmearuandluse alamgrupis 02 02
(Keskkonnaagentuur, 2025). Loomsete kudede ja tarbimis- voi tootlemiskolbmatute jadtmete
koguteke 2023. aastal oli 2 235 tonni. Piima ja liha tootmise peamiseks korvalsaaduseks on
loomaviljaheited, mille koguteke jadtmearuandluses oli 82 270 tonni 2023. aastal (jidtmekood 02
01 06). See aga ei kirjelda kogu teket kogu Eestis. Kiimasolevast EMU uuringust selgus, et
enamasti kasutatakse vedel- ja tahesOnnik &dra ootuspdraselt ettevottesiseselt. Varasemates
analiilisides on leitud, et Eestis tekib 2,8 miljonit tonni sdnnikut, mida saaks senisest efektiivsemalt
vadrindada biogaasi tootmisel voi kompostimisel (Sepp et al., 2024).

Piimatoodete ja juustutootmise sektoris toodeti 2023. aastal 79 811 tonni (338 miljoni euro
vadrtuses) korgema lisandvairtusega kaupa. Korvaltoodanguna véérindati samal aastal 6 164 tonni
(7,8 miljonit eurot) vadakut tahkel kujul, 9 359 tonni (2,4 miljonit eurot) vadakut vedelal kujul ja
26 tonni 13ssi (v.a joogildss). To6s olev EMU uuring on niidanud, et tootjate jaoks on murekohaks
kohupiima tootmisel tekkiv hapu vadak, millele puuduvad kasutusvdimalused. Kodujuustu,
kohupiima jt sarnaseid tooteid toodeti 2023. aastal 20 334 tonni, mille valmistamisel tekib neli
korda enam haput vadakut (Joller-Vahter et al., 2021). Potentsiaal on vidirindada seda
loomasdddana, kuid antud valdkond vajaks edasisi teadus- ja arendustegevusi.

Jahu ja tangainete tootmisel ehk teravilja madalama lisandviértusega vadarindamisel toodeti 2023.
aastal pea 43 miljoni euro vairtuses 83 342 tonni jahu, helbeid, tange jt tooteid. Tuulamis-,
jahvatus- ja tootlusjddke toodeti samal aastal 16 180 tonni (2,8 miljoni euro véirtuses),
moodustades 16% teravilja tootesektori toodangust. Statistikaameti viliskaubanduse andmestiku
(VKK30) pdhjal eksporditi 2023. aastal 13 266 tonni teravilja to6tlusjadkidest (rubriik 2302), mis
nditab, et suurem enamus loomasdddana sobivast toorest viiakse Eestist vilja.
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Analiilisist ndhtub, et arvestatava osa pollumajandustoorme toodangust moodustavad téotlemise
jaagid. Tegemist ei ole alati klassikaliste jidtmetega vaid sageli korvaltoodanguga, millel on
potentsiaalne kasutusvédrtus (nt loomasdddana voi bioenergia allikana). Seepirast tuleks seda
sektorit késitleda kui votmevaldkonda, kus madalama véértusega materjalide vddrindamise kaudu
on vdimalik suurendada ressursitohusust ning vihendada keskkonnamoju.

3.2. Valitud pollumajanduskultuuride saagikus
Po6hisdnumid:
e Eesti teraviljakultuuride saagikus on vorreldes koogiviljade, marjade ja puuviljadega
stabiilsem.
o Kodgiviljade, puuviljade ja marjade saagikus kdigub oluliselt saagiaastate 1dikes.

e Teraviljakultuuridele keskendumine on Eesti pdllumajandustootjate jaoks madalama
riskiga valik.

Edasi hinnatakse, millised pdllukultuurid on Eesti oludes perspektiivikad ja missugused on nende
saagikuse suundumused. Saagikuse analiilisimine (pOllukultuuri saak kilogrammides jagatud
kultuuri kasvupinnaga hektarites) annab iilevaate olulisemate pdllumajandussaaduste kui tooraine
tootmisest. Esimesena uuritakse teravilju, mis on Eesti taimekasvatuse tootmismahu poolest kdige
olulisem pollukultuuride kategooria. Jooniselt 14 paistab, kuidas saagikus on saagiaastate 15ikes
vordlemisi muutlik.
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Joonis 14. Valitud teraviljakultuuride saagikus kilogrammides hektari kohta Eestis aastatel
2015-2024. Allikas: Statistikaamet (PM0281)

Hoopis muutlikum on kodgiviljade saagikus, mille ainsaks erandiks on loomuomase suurusjirgu
vorra viiksema saagikusega roheline hernes (joonis 15). Muutuste pohjuseks on agroklimaatilised
tingimused ja nende varieeruvus vaadeldavatel aastatel, aga ka erinevad tehnoloogilised muutused
ja taimekaitsevahendite kasutamise piirangud.

19



60000

50000

40000 \ /\ N~

30000

kg/ha

20000

10000

0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

—XKapsas ——Kurk ——Sdo6gipeet Porgand ——Roheline hernes

Joonis 15. Valitud koogiviljakultuuride saagikus kilogrammides hektari kohta Eestis aastatel
2015-2024. Allikas: Statistikaamet (PM0281)

Sarnaselt koogiviljadega esineb puuviljade saagikuses saagiaastate 1dikes oluline varieeruvus
(joonis 16). Muutlikkus peegeldab saagiaasta moju ja tingib vajaduse tdhelepanu poOdrata
tootmistehnoloogiale ja riskide haldamisele.
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Joonis 16. Valitud puuvilja- ja marjakultuuride saagikus kilogrammides hektari kohta Eestis
aastatel 2015-2024. Allikas: Statistikaamet (PM0281)

Eesti pdllumajanduse tohusus erineb kultuuride 16ikes. Teraviljade (sealhulgas talinisu, nisu ja
tritikale) saagikus on olnud vaadeldaval perioodil vordlemisi stabiilne. Kddgiviljade puhul on aga
tdheldatav suurem varieeruvus — nditeks kapsa ja kurgi saagikus néitab teatavat kasvutrendi, samas
kui porgandi saagikus on piisinud madalamal. Puuviljade puhul on mitmete kultuuride — eriti dunte
ja pirnide — saagikus kasvanud, mis viitab nende kasvatamise potentsiaalile. Ent kiisimus on selles,
kas selline saagikus ja tootmiskulude tase tagaksid ka sektori tootjatele konkurentsivoime.

3.3. Mahepollumajanduse iilevaade
PShisdnumid:

e Eesti on mahepdllumajandusmaa osakaalu poolest kogu kasutatavast pdllumajandusmaast
EL-i liitkmesriikide seas teisel kohal (Euroopa Kontrollikoda, 2024).
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e Kodumaise mahetoodangu vidrindamiseks on Eestis vihe vdimalusi, mistottu ei kasutata
ara mahepollumajanduse kogu potentsiaali.

e Klimaatiliste ja teiste eelduste &ra kasutamiseks on mdistlik keskenduda kindlatele
kultuuridele (nditeks teraviljadest mahekaerale).

Kuivord mahetootmine on Euroopa rohelise leppe eesmérkide ja muutuvate tarbijaeelistuste
valguses oluline, siis joonis 17 illustreeribki, kui suure osa kogu Eesti pollumajandusmaast
moodustab mahepdllumajandusmaa. Suundumus mahepdllumajandusmaa pinda kasvatada on
kdesoleval kiimnendil siiski pidurdunud.
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Joonis 17. Kasutatav pdllumaa, erinevat tiilipi mahepollumajandusmaa ja pdllumaa hektarites
Eestis aastatel 2014—2023. Allikas: Statistikaamet (PM0281, PMO071)

Maheteravili on viimastel aastatel moodustanud 6—7% kogusaagist. Mahekoogivili moodustab
kogu kodgiviljasaagist ligikaudu iihe protsendi, suurem on maheda osakaal sibula ja kiiiislaugu
toodangus. Ligi pool mahekdogivilja toodangust kasvatatakse nn véikestel pindadel kultuure
eristamata. Mahetootjad kasvatasid 2022. aastal 14% puuvilja ja marjade kogusaagist Eestis,
millest olulise osa moodustas maheastelpaju kasvatajate t66. (Vanamolder et al., 2023)

Mahepdllumajanduse potentsiaali hindamiseks viidi 1dbi korrelatsioonanaliiiis erinevate
pollumajandusmaa kasutusviiside vahel seoste otsimiseks. [lmnes viga nork negatiivne seos (-
0,044) kasutatava pollumajandusmaa ja mahepdllumajandusmaa kogupindala vahel, mistap pole
mahepdllumajanduse laienemine otseselt seotud kogu pdllumajandusmaa suurenemisega. Samas
tuli vilja tugev positiivne korrelatsioon mahepdllumajandusmaa ja pdllumaa vahel (0,871) ning
mahepdllumajandusmaa ja iileminekuaja ldbinud mahepdllumajandusmaa vahel (0,864) —
mahepollumajandus laieneb juba haritavale maale, mida kinnitab védga tugev positiivne seos
mahepdllumajandusmaa ja tileminekuaja labinud mahepdllumajandusmaa vahel (0,975).

Pollumajandusettevotjate silmis ndhakse mahetootmises ttha enam vdimalust olemasolevaid
ressursse tOhusamalt, keskkonnasObralikumalt ja suurema lisandvéartusega kasutada.
Mahepdllumajanduse laiendamine on Eesti jaoks perspektiivikas arengusuund tdnu siinsetele
soodsatele klimaatilistele tingimustele. Samas on moistlik otsida viise véaddrindamaks
mahetoodangut kdrgema lisandviirtusega toodeteks — nditeks taimse proteiini tootmiseks kaerast,
mis parandaks mahetootmise konkurentsivoimet.

3.4. Eesti pollumajandustootmise impordiséltuvus ja ekspordipotentsiaal

Pohisonumid:
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e Eesti on viimasel kiimnendil olnud piisivalt vdhesdltuv viliskaubandusest teravilja ja
piimatoodete osas, vélismaise toodangu osakaal on olnud korge lihal ja aedviljadel.

e Pollumajanduslikku péritolu toodete viljaveos on Eestil kodumaist péritolu toormest
loodud lisandvédrtuse osakaal madalam kui Latil, Leedul, Poolal ja eriti suur on
mahajiddmus vorreldes Soome ja Rootsiga.

e Eesti pollumajandustootmine sodltub vorreldes ldhiriikidega rohkem vilismaist péritolu
sisenditest ja on seega haavatavam véliskaubandustorgete suhtes.

Soltuvust véliskaubandusest mdddetakse selle jirgi, kui suure osa moodustab viliskaubanduse
puudujidk sisemaisest tarbimisest (joonis 18). Sealjuures tarbimise all mdistetakse mitte ainult
inimtarbimist, vaid igasugust kasutamist to0stuses. Niiteks nisu ja odra védljavedu on juba eelmise
kiimnendi algusest alates iiletanud siseriikliku tarbimise. Samuti iiletab eksport tarbimise enamike
piimatoodete korral (isevarustatus on madalam olnud sulatatud juustu ja voi puhul). Kuid
impordisdltuvus on mérgatav linnu- ja sealiha puhul. Uha suurema osa Eesti aedviljadest
moodustab importtoodang, eriti puuviljade ja marjade osas.
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Joonis 18. Eesti soltuvus véliskaubandusest valitud pollumajandustoodete alusel. Allikas:
Statistikaamet (PM20, PM31-PM34, PM42, PM47)

Po6llumajandustoodete kodu- ja viélismaise lisandvéértuse osakaalu arvutamise abil ekspordist on
voimalik selgitada vélja, kas Eesti ekspordib peamiselt toorainet voi minimaalselt t66deldud
kaupu. Eksporti vaadeldakse seejuures kui siseriikliku ekspordi ja vélisriikide ekspordi (reeksport)
summat (International Trade Administration, 2015). Eksporditavate pdllumajandustoodete
valmistamiseks kasutatakse nii sise- kui ka vélismaiseid sisendeid, mistGttu eristatakse kodumaist
lisandvairtust (joonis 19, tekib sisemaistest sisenditest) ja vdlismaist lisandvaartust (joonis 20,
tekib vilismaistest sisenditest). Lisandvéirtus defineeritakse siin lihtsalt kui baashindades
viljendatud kogutoodangu ja ostjahindades viljendatud vahetarbimise vahe (OECD, n.d.).
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Joonis 19. Kodumaise lisandvairtuse osakaal Eesti, Liti, Leedu, Poola, Rootsi ja Soome
pollumajandustoodangu ekspordi kogulisandvéirtusest aastatel 2013—2022. Allikas: Eurostat
(naio 10 fgde)

Adrmusi esindavad Eesti ja Soome, millest esimese kodumaise lisandviirtuse osakaal on
vordlusgrupi véikseim. Soome kodumaise lisandvéértuse osakaal seevastu on vordlusgrupi
korgeim ehk Soomes antakse kodumaisele pdllumajandustoormele enim lisandvaartust.
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Joonis 20. Vilismaise lisandvairtuse osakaal Eesti, Liti, Leedu, Poola, Rootsi ja Soome
pollumajandustoodangu ekspordi kogulisandvaartusest aastatel 2013—-2022. Allikas: Eurostat
(FIGARO rakendus) (naio_10 fgfeim)

Vorreldes teiste riikidega on Eesti pdllumajandustoodangu ekspordis kodumaiste sisenditega
loodud lisandvéirtuse osakaal védiksem ning imporditud sisendite ehk vélismaise lisandvéartuse
osakaal suurem (joonised 19 ja 20). Seega sdltub Eesti pdllumajandus- ja toidutdostuse eksport
rohkem vélismaistest tarnijatest — nditeks véetiste, seemnete, sdddalisandite ja muude imporditud
toodetest voi teenustest. Eesti tihe 10imitus rahvusvaheliste tarneahelatega voib soodustada
spetsialiseerumist ja kaubavahetust, kuid muudab samas ekspordiks tootmise haavatavamaks
viliste torgete suhtes. Samas loovad niiteks Rootsi ja Soome rohkem véirtust sisemajanduslike
sisenditega, olles seega vilistest tootmissisenditest vihem soltuvad. Soltuvuse vihendamiseks
oleks vaja toetada kohalikke tootjaid ja tootlejaid, edendada kohalikke koostoovorgustikke ning
toetada innovatsiooni ning teadus- ja arendustegevust.

3.5. Ressursikasutuse efektiivsus Eesti pollumajanduses

Kasvuhoonegaaside heitmetega arvestamine on kliimaeesmérkide tditmise valguses loomuldasa
oluline. Eriti pollumajanduse puhul, mille kasvuhoonegaaside heitmed siisihappegaasi (CO>)
ekvivalendis moodustavad olulise osa koguheitmest. Joonis 21 nditab erinevate sektorite CO»
heitkoguste muutusi aastatel 2014-2023. Pollumajanduse CO- heide on stabiilne — ressursikasutus
ei ole oluliselt paranenud ega halvenenud, seda eriti vorreldes maakasutuse, maakasutuse muutuse
ja metsandusega (MakaMakamuM).
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Joonis 21. Kasvuhoonegaaside summaarsed heitkogused Eestis aastatel 2014-2023 CO»
ekvivalendis kilotonnides. Allikas: (Greenhouse Gases, n.d.)

Energeetikasektori heide moodustas 2023. aastal 29% koguheitest (Kliimaministeerium, 2025).
Pollumajandus-, metsandus- ja kalandussektori kodumaine energiatoodang on viimastel aastatel
mirgatavalt kasvanud, samas kui vahetarbimine on piisinud suhteliselt stabiilsel tasemel — see vdib
viidata pollumajanduslike toorainete muundamisele energiatoodeteks (nt biogaas) (joonis 22).
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== Taime- ja loomakasvatus, jahindus, ja neid teenindavad tegevusalad Energiatoodete kodumaine toodang

Taime- ja loomakasvatus, jahindus, ja neid teenindavad tegevusalad Energiatoodete vahetarbimine

Joonis 22. Energia kodumaine toodang ja energiatoodete vahetarbimine pdllumajanduse,
metsanduse ja kalapiiligi ning taime- ja loomakasvatuse, jahinduse ja neid teenindavate

tegevusalade valdkondades (miljonit kWh) Eestis aastatel 2014-2022. Allikas: Statistikaamet
(KK12)

Joonise 23 kohaselt oli mineraalvietiste kasutus Eestis tdusutrendis 2021. aastani — peale seda on
lammastik-, fosfor- ja kaaliumvéetiste kasutus kahanenud. Kuigi Eesti pollumajandus muutus
20152021 intensiivsemaks, on hilisem vietiste kasutuse vdhenemine mérguanne muutuvast
lahenemisest ressursside kasutamisele.
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Joonis 23. Erinevat tiilipi véetiste (ldimmastik-, fosfor- ja kaaliumvietised) kasutamine tonnides
Eestis 2015-2023. Allikas: Statistikaamet (PM065)

Vorreldes MakaMakamuM valdkonnaga on pdllumajandusvaldkonna siisinikuheide oluliselt
stabiilsem. Energiatootmise valdkonnas niitavad andmed, et pdllumajanduses, metsanduses ja
kalapiitigis on oluliselt suurenenud energiatoodete tootmine — toormest energia tootmine, mida
pollumajanduses tehakse nditeks muundades biojddtmeid voi korvalsaadusi biogaasiks. Samas
vOib olla potentsiaali siisinikusdéstlikumate lahenduste kasutuselevotuks, muu hulgas
mitmeaastaste kultuuride kasvatamine voi pollumajandustootmise hajutamine (intensiivistamisele
vastupidine protsess). Kuna véetised enamasti imporditakse, vdhendab nende kasutamine
pollumajandustootjate haavatavust viliskaubanduse tdrgete suhtes.
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4. Teaduse ja teadmussiirde roll Eesti pollumajandussektori arengus

4.1. Teadmusiilekanne teadusasutustest ettevotjateni
Po6hisdonumid:
e Pollumajandusalane teadmussiire on koondunud podllumajanduse teadmiste ja
innovatsiooni stisteemi (AKIS) raamistikku.
e Eesti tdidab AKIS-e keskseid tilesandeid Maaelu Teadmuskeskus (METK).
e Teadmussiirde tsentraliseerimine sisaldab riski, et teadmussiirde paindlikkus viheneb ja ei
suudeta pakkuda kohalike tootjate vajadustest ldhtuvat ldhenemist.

Teadus- ja arendustegevus (TA) hdlmab teadusuuringute abil uute teadmiste omandamist inimese,
looduse ja iihiskonna toimimisest ning nende teadmiste rakendamist arendustegevuses uute
materjalide, toodete, protsesside vOi teenuste loomiseks voi tdiustamiseks. Teadmussiire on
protsess, mille kdigus teadmistest, tehnoloogiatest ja ideedest saavad praktilised rakendused
majanduses ja lihiskonnas, edendades seeldbi innovatsiooni ja arengut, hdlmates muuhulgas ka
nduandetegevust.

Viimastel kiimnenditel on teadus- ja arendustegevus pdllumajandussektoris suundunud itha enam
integreeritud ja interdistsiplinaarsete 1dhenemisviiside poole, mille eesmérk on tugevdada sektori
konkurentsivoimet kiiresti muutuvas keskkonnas. Fookuses on olnud téppispdllumajanduse
tehnoloogiate arendamine, sealhulgas sensor- ja satelliitandmetel pohinev tootmise juhtimine,
masindppel pdhinevad saagiprognoosid ning robootika kasutuselevott pdllumajandusprotsessides.
Samuti on kasvanud investeeringud biotehnoloogiasse, eriti taime- ja loomakasvatuse geneetilise
tdiustamise eesmirgil, et parandada saagikust ja vastupidavust kliimamuutustele. Uha olulisemaks
on muutunud ka andmepohine otsustustugi (big data), mis voimaldab tootjatel teha teadlikumaid
ja tdhusamaid juhtimisotsuseid. Lisaks rohutatakse rahvusvahelistes strateegiates koostdo tahtsust
avaliku ja erasektori vahel ning teadmussiirde siisteemide tugevdamist, mis aitavad kiirendada
innovatsiooni levikut véikeste ja keskmise suurusega tootjate seas.

Need suundumused viitavad vajadusele siisteemse innovatsioonikeskkonna jérele, kus
teadusuuringute tulemused on tihedalt seotud nende praktilise rakendatavusega ning toetavad
sektori pikaajalist kestlikkust ja konkurentsivdimet. Sellele vihjab samuti UPP strateegiakava
2023-2027, mis toob vilja teadmussiirde, innovatsiooni ja digilahenduste rakendamise kui
horisontaalse eesmérgi (HE), mille kaudu soodustada teadmiste levikut, innovatsiooni, sektori
kaasajastamist ja sidusriihmade vahelist koost6dd. Téappispdllumajanduse tehnoloogiate
arendamine, andmepohiste juhtimissiisteemide kasutuselevott, biotehnoloogilised lahendused
ning teadmussiirde ja innovatsioonikoost6d edendamine on koik valdkonnad, kus teadus- ja
arendustegevusel on potentsiaal pakkuda praktilisi lahendusi Eesti pdllumajandustootjatele.

Po6llumajandusalase teadmuse loomine ja edastamine on koondunud pdllumajanduse teadmiste ja
innovatsiooni siisteemi (AKIS, Agricultural Knowledge and Innovation System) raamistikku.
AKIS on pdllumajanduse teadmussiirde ja innovatsiooni siisteem, mis on sidus struktuur ja
teadmiste liikumine inimeste, organisatsioonide ja institutsioonide vahel, kes kasutavad ning
loovad teadmisi pdllumajanduse ja sellega seotud valdkondade jaoks. AKIS-e vorgustiku
moodustavad ettevotjad, teadusasutused, iilikoolid ja kutsedppeasutused, riiklikud asutused,
ndustajad ning muud organisatsioonid. AKIS-e keskseid iilesandeid tdidab Eestis Maaelu
Teadmuskeskus (METK).

METK-il on oluline roll pdllumajandus- ja maaeluvaldkonna nduandeteenuste osutamisel, olles
koordinaator teadmussiirde ja noustamise korraldamisel. Naiteks 2024. aasta siigisel kéivitus
Eestis ndustajate jérelkasvu programm, mille eesmirgiks on tagada teadmussiirde ja
pollumajanduskonsultatsiooni jatkusuutlikkus ja kvaliteet. Seisuga 9. aprill 2025 on METK-i poolt
tunnustatud nduandeteenuse osutajate nimekirjas 82 ndustajat. Alates 2024. aastast laienes
ndustamisteenuste osutajate ring — teenust voivad pakkuda ka teadustootajad, korgkoolide
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oppejoud, kutsedppeasutuste Opetajad. Seda muudatust saab lugeda positiivseks, sest iilikoolidel
ja teadusasutustel tekib vdimalus oma teaduslikku ja praktilist kompetentsi sihipirasemalt veelgi
enam rakendada ning jagada otse erasektori ettevotetega. Teadmussiirde tohustamiseks oleks
otstarbekas luua iilikoolide juurde selgelt struktureeritud konsultatsioonikanalid, mille kaudu
pollumajandusettevotted saaksid mugavalt ja siisteemselt ligipdédsu erialasele ekspertiisile ning
teaduspdhistele lahendustele.

Eestis tdidab olulist rolli teadus- ja arendustegevuse strateegilisel suunamisel ja toetamisel Eesti
Teadusagentuur (ETAG), mis toimib teaduspoliitika rakendusasutusena ning teadus- ja
arendustegevuste rahastajana. Agentuur toetab projektipdhiste teadmussiirde tegevuste
elluviimist, sealhulgas koostodprojekte, mille fookuses on innovatsioon, praktiline rakendatavus
ning sektori vajadustest ldhtuvad lahendused. Pollumajandussektorisse kuuluvad ettevotted saavad
osa nditeks temaatilistest teadus- ja arendustegevuse programmidest (TemTA), mis on seotud
kohalike ressursside viiirindamisega. Projektidega on seotud erinevad iilikoolid (EMU, TU, TTU).
TA partneriteks on niiteks veel kaasatud Tervisetehnoloogiate Arenduskeskus AS, BioCC OU,
Toidu- ja Fermentatsioonitehnoloogia Arenduskeskus AS (TFTAK), Miincheni Tehnikaiilikool,
AIO Tech OU. Muudest asutustest on kaasatud niditeks AS E-Piim Tootmine, TERE aktsiaselts,
bVegy OU, MTU Eesti Aiandusliit, Estonia OU, AS Rakvere Farmid.

Votmetdhtsusega partnerid teadmussiirdes on erinevad Eesti iilikoolid — sealhulgas Eesti
Maaiilikool (EMU), mis pakub nii akadeemilist kui ka rakendusuuringutega seotud sisendit
pdllumajandussektori arenguks. Niiteks EMU stuktuuriiiksus Biomajanduse Arenduskeskus
(BioMAK) on spetsiaalselt suunatud ringbiomajandusalase interdistsiplinaarse koost6o
arendamiseks nii teiste iilikoolide kui ka ettevotete ning muude organisatsioonidega. Tartu
Ulikooli (TU) ja Tallinna Tehnikaiilikooli (TTU) teadlased osalevad teadusprojektides, mille
fookuses on samuti ressursitOhusus, agrookoloogia, tippispollumajandus, kliitmamuutustega
kohanemine. Ulikoolide roll on kooskdlas UPP strateegiakava eesmirgiga tugevdada
innovatsiooni, hariduse ja rakendusteaduste sidusust ning toetada teaduspohise praktika laiemat
levikut pdllumajanduses.

PRIA on oluline AKIS-e osapool, kelle roll siisteemis on olnud eelkdige teadmussiirde ja
innovatsiooniga seotud toetuste haldamine ning vahendamine. Mullu, 2024. aastal kdivitas PRIA
elektroonilise polluraamatu (e-pdlluraamat), mis toetab Eesti pdllumajanduse digitaliseerimist ja
andmepdhist juhtimist. Lahendus esindab avaliku sektori panust innovatsiooni ning tugevdab
sektori konkurentsivoimet, ldbipaistvust ja kestlikkust.

Mairkimist véérivad veel Euroopa podllumajanduse innovatsioonipartnerlus (EIP-AGRI) ja
rakendusuuringute programm (RUP). EIP-AGRI on osa UPP raamistikust, mille eesmirk on
edendada innovatsiooni pdllumajanduses, toidutootmises ja maaelu arendamisel, tuues kokku
teadlased, pollumajandustootjad, ndustajad, ettevotted ja muud sidusrithmad. Selle tuumaks on
innovatsioonigrupid, mis on projektipdhised koostodvargustikud. Rakendusuuringute programm
(RUP) toetab innovaatiliste toodete arendust ja voimaldab ettevottel kasvatada oma tulu, arendades
uusi vai senisest oluliselt muudetud tehnoloogiaid, protsesse, tooteid voi teenuseid. Programm
koosneb ettevotete ndustamisest ja rakendusuuringute toetusest, kus ettevotja saab osaleda kas
iseseisvalt vOi koostdos teiste Eesti vOi vélismaa ettevotete, teadusasutuste, katselaborite voi
intellektuaalomandi ekspertidega. Toetatakse projekte, mis on seotud nditeks digilahenduste,
kohalike ressursside vddrindamise, nutikate ja kestlike energialahendustega.

4.2. Peamised takistused teaduspohise arendustegevuse rakendamiseks
Po6hisdnumid:
e Pollumajandusettevotted ei leia sageli infot koostoovoimaluste kohta teadus- ja
arendusasutustega.
o Koostod teadus- ja arendusasutustega kannatab tihti rollide ja vastutuse jagunemise
ebaselguse tottu.
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e Noustamisteenuse kéttesaadavus ja kvaliteet pdllumajandussektoris on ebaiihtlane.

Teaduspdhine arendustegevus hdlmab mitmeid osapooli, kelle koost6d ja koordineeritus on
votmetdhtsusega teaduslike teadmiste tohusaks rakendamiseks ning innovatsiooni edendamiseks.
Tabelis 1 on esitatud selgitused erinevates valdkondades esinevate probleemide ja takistuste kohta,
mis voivad pérssida teaduspOhise arendustegevuse laiemat levikut ja kasutuselevottu
pollumajandussektoris. Sisend on saadud erinevate huvigruppidega 14bi viidud intervjuude pohjal.

Tabel 1. Probleemid ja takistused teadmuspdhise arendustegevuse rakendamisel

Valdkond Selgitus
L Ettevdtjad sageli ei tea, millised teadus- ja arendusasutused on valmis
Informatsiooni . .. N ) o .
Kiittesaadavus viiksemate projektidega liituma. Info teadlaste padevuste ja koostodvalmiduse

kohta voiks olla koondatud ja avalik.

Ettevdtete ja teadusasutuste koostdod takistab sageli teaduspohise koostdo
moiste ebaselgus ning rollide ja vastutuse méératlematus. Koostdo initsiatiiv
tuleb enamasti teadlastelt, ettevotjad jadvad passiivseks, kuigi tohus koostoo
peaks algama ettevotte vajadusest ja selgest probleemist. Edukaks koostodks on
oluline regulaarne suhtlus, selged eesmérgid ja to6jaotus. Varem koostood
teinud meeskonnad saavutavad paremaid tulemusi. Teadlased ei peaks kandma
Koostdo projektijuhtimise ja aruandluse koormust, mis ei vasta nende padevusele ega
huvidele. Torkeid pohjustab ka toetava tugistruktuuri puudumine
teadusasutustes, mis raskendab sujuvat suhtlust ettevotjatega. Puuduliku
koost66 korral voib info jadda ettevotjatele kéttesaamatuks ning teadlaste t606
alahinnatuks. Usalduse puudumine ja ligipdédsu piiramine tootmiskeskkonda
vihendavad koost66 tohusust, samuti ettevdtjate ootus kiirete ja odavate
lahenduste jarele, mis ei arvesta teadusprotsessi vadrtust ega panust.

Edukamad projektid pollumajandussektoris ldhtuvad ettevotete tegelikest
vajadustest, mitte vormilisest 1dhenemisest. Ettevotjad panustavad rohkem, kui
tajuvad projektis praktilist védrtust ning on ise rahaliselt seotud. Véiksematel
ettevotetel puuduvad sageli innovatsiooni jaoks vajalikud ressursid ja
spetsialistid. Teadusasutuste ja ettevotete koostdod pérsivad erinevad ootused —
ettevotted soovivad kiiret rakendust, samas kui teadlased vadrtustavad siivitsi
minevat teadustdod ja teaduspublikatsioone. Liihiajalised projektid ei sobitu
teadusprotsessi tsiikliga ning teadlaste osalemist piirab ka ettevalmistustoo
mittekompenseerimine ja ajapuudus. Tulemusrikas koost66 eeldab usalduse
kujunemist ja pikemaajalisi projekte. Innovatsioonitrepp vajab paindlikku ja
sihipérast ldhenemist, kuna ettevitete vajadused ja arengutasemed on viga
erinevad. Suur lisandvéértus siinnib innovatsioonitrepi lilemistelt astmetelt, kus
tegutsevad motiveeritud ja teaduspohiselt arendavad ettevotted. Madalamatel
astmetel on palju osalejaid, kellel puudub sisemine motivatsioon
innovatsiooniga tegelda.

Noustamisteenuste kvaliteet ja kéttesaadavus pollumajandussektoris on
ebaiihtlane. Teenus ei kata koiki vajalikke teadmisevaldkondi, kusjuures suurim
Noustamis- puudujddk on kliimaseaduse, PRIA teenuste, investeeringutoetuste ja

teenused sektorspetsiifiliste teemade (nt lambakasvatus) alal. Noustajad on pigem
vanemaealised, mistdttu ndhakse vajadust noorte ndustajate kaasamiseks ja
nende toetamiseks sobivate tingimuste loomise kaudu.

Innovatsiooni-
projektid

Teadus- ja arendust6d raskus paikneb Eesti pollumajandusettevotetes eeskétt teadmussiirde ja
koostoovorgustike ndrkuses. Ettevotjad ei ole piisavalt teadlikud sobivatest teadus- ja arendustdo
partneritest ning sageli puudub arusaam, kust leida vajalikku teaduslikku voi praktilist teavet.
Lisaks on innovatsiooniklastrite tegevus valdavalt liihiajaline, mistottu ei kujune vélja piisivaid
koostodsuhteid ega jatkusuutlikku teadmussiirde struktuuri — valdkonda iseloomustab killustatus.
Teadmussiirde vahendajatena tegutsevad nodustajad on sageli vanemaealised, kellele puudub
jarelkasv. Erinevad tegurid koos takistavad innovatsiooni siistemaatilist juurutamist ning parsivad
sektori konkurentsivdimet laiemalt.
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4.3. Teadusliku arengu roll péllumajandussektoris lisandviértuse
suurendamisele
PShisdnumid:
¢ Innovatsiooni toetamisel on vaja arvestada valdkondlike eripiradega.
e Ladusaks koostooks teadus- ja arendusasutuste ning ettevotete vahel tuleb selgelt
madratleda koostoo eesmark ja kdigi osapoolte kohustused.

e AKIS-e arendamine nduab regionaalsete iiksuste kompetentsi hoidmist, et pakkuda
ettevotjatele nende eripdradest ldhtuvaid lahendusi.

Eesti Maaiilikool (EMU) on uuringutes kaardistanud pdllumajandussektori teadus- ja
arendustegevuse ning teadmussiirde vajadused, mille alusel on vélja todtatud valdkondlikud
teekaardid — ,,Roheiilemineku teekaart neljas valdkonnas — piima-, liha-, teravilja- ja
aiandussektoris® (Viira et al., 2023) ja ,,Ringbiomajanduse teekaart™ (Eesti Maaiilikool, 2023).
Need pakuvad {iksikasjalikku tilevaadet sektorite vajadustest, sealhulgas teadusuuringutest,
innovatsioonist, tehnoloogiatest ja teadmussiirest, mille kaudu on vdimalik suurendada sektori
konkurentsivoimet ja kohanemisvdimet rohelileminekuga. Néiteks teraviljasektoris on fookuses
tappisviljeluse seadmete seadistamise ja kasutamise oskusteabe arendamine, koondamine ja
edasiandmine, aga ka noustajate ja tootjate teadlikkuse tdstmine Eesti kliimasse sobivatest
sortidest. Aianduses tdhtsustatakse investeeringuid roheiileminekut toetavasse tehnoloogiasse ja
uuenduslike energialahenduste kasutuselevottu. Piima- ja lihasektoris on oluline tooraine ja
korvalsaaduste vddrindamine, et suurendada korgema lisandvairtusega toodete osakaalu.

Innovatsioonitoetused peaksid arvestama valdkonnapdhiseid eriparasid, et suurendada nende moju
ja kasutatavust. Taimekasvatuses on oluline kliimariskide arvestamine, mistdttu tuleb soodustada
mitmeaastaseid projekte — eriti uute sortide ja kasvatustehnoloogiate rakendamisel.
Viikeettevotetele tuleks lihtsustada tappispollumajanduse tehnoloogiate kasutuselevottu, néiteks
rendi- voi Uhiskasutusmudelite kaudu, ning arendada demofarmide vorgustikku, kus tootjad
saavad jagada praktilisi kogemusi. Loomakasvatuses on oluline toetada teaduspohiseid ja
riskantsemaid innovatsioonilahendusi, mis on seotud loomade heaolu, sonniku keskkonnahoidliku
kaitlusega — siin vajavad tootjad tuge pilootprojektide, investeeringutoetuste ja koolituste kaudu.
Kuna valdkond on t6djoumahukas ja vajab iiha enam digitaalsete lahenduste rakendamist, tuleks
viiksematele ettevotetele pakkuda sihtotstarbelist tuge digipddevuse arendamiseks ja tehniliste
lahenduste integreerimiseks. Mdlemas valdkonnas tuleks senisest enam védrtustada tootja ja
teadlase koostodd, soodustades pikaajalisi ja vajaduspOhiseid projekte, kus arvestatakse
sektorispetsiifiliste innovatsioonitsiiklite ja riskide eripéra.

Eesti pdllumajandussektori teadus- ja ettevotluskoostod tohustamiseks tuleks selgelt madratleda
osapoolte rollid ja vastutused, et viltida ootuste lahknevust ning toetada sihipdrast koostodd.
Ettevotjate kaasamiseks on soovitatav luua mehhanismid, mis soodustavad vajaduspohise koostoo
algatamist ja tugevdavad innovatsioonivahendajate rolli. Samuti tuleks teadusasutustes luua
tugistruktuurid, mis voimaldavad teadlastel keskenduda sisulisele t6ole. AKIS-1 arendamisel on
oluline sdilitada regionaalsete liksuste paindlikkus, tagamaks kohalike tootjate vajadustest ldhtuva
lahenemise. Ettevotjate teadlikkuse tostmiseks ja usalduse suurendamiseks on soovitatav luua
praktikapohiseid koostdoformaate, mis toetavad teadmussiirde siisteemi jatkusuutlikkust.
Teadmussiirde siisteemi arendamisel tuleks rohutada projektide sisulist kvaliteeti ja ettevotjate
vajadustest ldhtuvat lahenemist — ettevotjate aktiivsust suurendab koostdd praktiline véirtus ja
kaasrahastus, samas kui viiksemad ettevotted vajavad lihtsustatud toetusmehhanisme,
ndustamisvorgustikke ja koolitusprogramme. Koostdos tuleb arvestada teadlaste ja ettevdtjate
erinevate ootustega, pakkudes teadlastele tasustatud aega ettevalmistustooks ja toetades
pikemaajalisi projekte, nditeks kompetentsikeskuste kaudu. Innovatsioonitrepi kasutamisel on
vajalik paindlik ja diferentseeritud ldhenemine, suunates toetust nii arenevatele ettevotetele kui ka
madalamast ldahtepositsioonist alustavatele, kuid kasvupotentsiaaliga ettevotetele.
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5. Eesti pollumajandussektori lisandvaartuse kasvu ja
konkurentsivoime tugevdamist takistavad tegurid

5.1. Teraviljakasvatussektori konkurentsivoime ja seda mojutavad tegurid
Po6hisdnumid:
e [Eesti teraviljakasvatajatel tuleks keskenduda pollukultuuride valikul oma tugevustele
(mahetootmises kaer ning tavatootmises hernes, nisu, raps ja uba).
e Segatootmine ehk teravilja- ja piimakarjakasvatuse kombineerimine parandab
ressursikasutust ja maandab riske.

e Maamaksu tdus mdjutab oluliselt pdllumaaga seotud kulu kasvu tottu teraviljakasvatajate
konkurentsivoimet.

Teraviljakasvatus on Eestis klimaatiliste tingimuste tottu perspektiivikas, kuid selle mured
peegeldavad laiemalt Eesti pollumajandussektori kitsaskohti. Loomuldasa konkureerivad Eesti
teraviljakasvatajad rahvusvahelisel turul, mistdttu on vaja tagada nende jaoks teiste EL-i
litkkmesriikide tootjatega sarnane ldhtekoht. Valdkonna esindajate seisukohad intervjuudest on
kokku vdetud lisas 1, kuid siin tuuakse vélja moned kaalukamad teesid.

Teraviljasektori jaoks on oluline tootmissisendite tarne kindlus ja nende maksumus. Niiteks
Venemaale kohaldatud sanktsioonide tdttu tekkis segadus vietiste hankimisega. Uliolulise
tootmissisendi maa maksustamise pohimotete muutumise tdttu prognoosivad teraviljakasvatajad,
et osade tootjate tootmiskulud kasvavad olulisel mééral ja nende konkurentsivoime vidheneb.

Sarnaselt mitme teise pollumajandustootmise valdkonnaga on puudus toodangu viirindamise
vOimalustest. Sektori esindajad tddesid, et teravilja lihtsal mehaanilisel to6tlemisel (nditeks jahu
tootmiseks) pole sageli majanduslikku mdtet. Seetottu oleks nende hinnangul
teraviljakasvatussektori tugevdamiseks vaja ressursikasutuse mottes tohusa ja suure tootlikkusega
tootlemisiiksuse rajamist, kusjuures vajaliku investeeringu mahuks hinnati 100 miljonit eurot.

Intervjuudes toodi korduvalt esile soov lihtsustada regulatsioone ja toetusmeetmeid. Nonda
soovitati nditeks toetusmeetmete osas vidhendada nende hulka, et muuta toetuste taotlemine
lihtsamaks ja védhendada halduskoormust. Regulatsioonidest rddkides kerkis iiles
taimekaitsevahendite teema, mille piiratud valiku tottu on Eesti teraviljakasvatajad vorreldes teiste
EL-i litkmesriikide tootjatega kehvemas positsioonis.

5.2. Piimatootmise konkurentsivoime ja seda méjutavad tegurid
Po6hisdnumid:
e Piim on Kkiiresti riknev toiduaine, mistdttu on piirilileste tarneahelate torgeteks
valmistumiseks vaja tagada piisava kodumaise to6tlemisvdimekuse olemasolu.
e Piimatdostuse oluline arengusuund on teadus- ja arendustegevuse tootearendusse
integreerimine ja korgema lisandvédrtusega toodete tootmine.

e Nii piima tootmises kui ka tdodtlemises on oluline mastaap, mistdttu pole véiketootjatel
viljaspool kindlaid turuni$se pikemas perspektiivis tulevikku.

Piimatootmises on viimastel aastatel lehmade arv Eestis olnud ligikaudu 82 000, samal ajal on
keskmine piimakus lehma kohta kasvanud ja vorreldes Leedu ja Litiga on ka piima kogutoodang
kasvanud. Mirkimisvaddrne osa toorpiimast viddrindatakse aga just Létis ja Leedus. Viimaste
aastate investeeringud Eestis thistulise piimatoostuse arendamiseks on aidanud kodumaal
piimavéérindamist parandada, kuid on veel arenguruumi.

Intervjuudes osalenud t6id vilja, et Eesti piimatootmise muutused pole olnud ainult
kvantitatiivsed, pigem on need olnud struktuursed. Kunagi piimandusstrateegias sihiks seatud
miljoni tonni piima tootmiseni joudmine on kdeulatuses (2010. aastal 675 000 tonni, 2024. aastal
ligikaudu 900 000 tonni). Kuigi 14bi aastate on piima kokkuostuhind olnud véga volatiilne, siis
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aruande koostamise hetkel kehtivad hinnad sisendavad sektori esindajatesse optimismi ja ndhakse
arengupotentsiaali. Tapsemalt saab lugeda lisast 2, kuid selles alapeatiikis tuuakse vdlja moned
margilisemad tdhelepanekud.

Surve hinnata tootmise keskkonnajalajdlge ei tulene ainult kestlikkusaruandluse kohustustest.
Seda ootavad rahvusvahelistel turgudel tegutsevad ettevdtted nagu Danone. Ulesande muudab
raskeks asjaolu, et selleks vajalik {ihtne arvutusmetoodika on veel puudustega. Kuna konkurendid
EL-is kasutavad piima kuivainepohist hinnastamist, rohutasid sellele pShimdttele iilemineku
tahtsust intervjueeritudki. Pdevakajalise nliansina mainiti intervjuudes suu- ja sorataudi leviku
ohtu, millel on potentsiaal kujundada timber piimaturgu EL-is ja Eestiski.

Kuigi piimasektoris on tooraine kaskaadkasutus levinud, on probleemseks korvalsaaduseks hapu
vadak. Hapu vadak tekib kohupiima voi kodujuustu tootmise kéigus ja on omane just siinsele
piirkonnale, ei ole saaduse ainulaadsuse tottu sellele kasutust leitud. Juustu tootmise kédigus tekkiva
magusa vadakuga selline probleem puudub. Tekib koostoovdimalus teadus- ja arendusasutustega
tootearenduseks, sest vadakust on vdimalik toota erinevaid sporditooteid.

Piimatootjadki juhtisid tdhelepanu tdsiasjale, et segatootmine ehk piimatootmine koos
taimekasvatusega (eriti teraviljaga) aitab riske maandada. See tagab iihtlasema rahavoo, milleta
muutuks tootmisesse investeeringute tegemine muutliku piima kokkuostuhinna tottu keeruliseks
kui mitte voimatuks, maandades ka riske. Piimatodstuste esindajad toid vélja, et nendegi riske
maandab tegevuse mitmekesistamine ehk tooteportfellis piima, juustu ja piimapulbri hoidmine.

5.3. Seakasvatussektori konkurentsivoime ja seda mojutavad tegurid
PShisonumid:
e Arctustoetuse vidhenemine voOib kahjustada Eesti sigade geneetilist mitmekesisust ja
vihendada aretusmaterjali kvaliteeti.
e Olemasolevad tapamajad vajavad uuendamist ja oleks moistlik kaaluda tdiendava
tapavoimekuse loomist, et tagada piirkondlik hajutatus ja reserv.

e [Eesti seakasvatus eristub ldhiriikidest korgete bioohutusstandardite ja sigade tervise
hoidmise poolest, mistdttu selle taseme sdilitamine vajab tuge teadus- ja arendustegevuselt.

Eesti seakasvatussektor seisab silmitsi mitmete véljakutsetega. Majanduskeskkonna mdjurite
korval on sektorile jdlje jatnud sigade aafrika katku levik ning keskkonna- ja loomaheaolunduete
karmistumine. Olulisemad konkurentsivdime tegurid votab kokku lisas 3 olev tabel, kuid selles
alapeatiikis tuuakse vilja moned olulisemad tédhelepanekud.

Seakasvatuses on lilisuured ja viikesed tootjad, kellest viimased peaksid miiiima kallimaid tooteid,
sest odavate toodete miilik ei ole majanduslikult edukas. Koost66 tootjate vahel ei ole olnud
edukas, kuna keskendutakse erinevatele ahela 16ikudele ja nende soovid on erinevad, kusjuures
suurtel on oma turupositsioon. Eesti seakasvatajate konkurentsipositsioon on vdhemal voi
suuremal mdiéral tingitud nende tootmismahust — mahtude kasvatamine muudab tootjad
efektiivsemaks, aga seda piiravad maa kittesaadavus (pangad ei finantseeri suurtootjaid) ja
to6joupuudus.

Ulioluline on seakasvatussektori pikaajalise konkurentsivdime edendamine. Seetdttu on tarvis
tdhelepanu podrata aretustegevusele, mille toetuse vdhenemine voib kahjustada Eesti sigade
geneetilist mitmekesisust ja kvaliteeti. Samuti kuulub selle juurde joudluskontroll ja geneetilise
vadrtuse hindamine, et toota kvaliteetset sealiha tGhusalt ja kestlikkult. Aretustoetuse pakkumine
lahiriikidega samal tasemel on abiks, sama eesmidrki tdidab valdkondlikku teadus- ja
arendustegevuse toetamine.

Eesti sealihaga isevarustatus on ligikaudu 70%, kuid tiieliku isevarustatuse tagamine on voimalik.
See eeldab riigipoolset sihti isevarustatuse saavutamiseks, millest saaks ettevotjad kindluse
investeeringute tegemiseks. Vastasel juhul muudab sealiha hinna muutlikkus investeeringute
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kavandamise keeruliseks. Uhtlasi muutub tegevusala tulevikuperspektiiv selgemaks ja
leevenduvad seakasvatajate jarelkasvu tagamisega seotud mured.

Potentsiaalse murekohana mainiti intervjuudes EL-1 ja Mercosuri vabakaubanduslepet. Tolles
ndhakse ebadiglase konkurentsi tekke ohtu, kuna Brasiilia odav intensiivne sealiha tootmine
ohustab EL-i ja Eesti seakasvatussektori elujoulisust. Lisaks seab see ohtu Eesti inimeste tervise
ja toidujulgeoleku ning on vastuolus rohepddrde pdhimotetega. Keskkonnanduete mdjul sigade
arvu vahendamist EL-is ndhakse Eestile positiivse muutusena, sest Eestis on seakasvatus vihem
intensiivne (madalam loomkoormus) ja seetdttu on tootmise okoloogiline jalajilg suhteliselt viike.

5.4. Aiandussektori konkurentsivoime ja seda mojutavad tegurid
PShisdnumid:
e Taimekaitsevahendite piiratud sortiment seab Eesti aiandustootjad vorreldes teiste EL-i
litkkmesriikidega halvemasse olukorda.
e Eesti aiandustootjate hinnangul parandaks toiduainete kdibemaksuerisus oluliselt nende
konkurentsivoimet, sest paljudes teistes EL-i liikmesriikides erandid juba kehtivad.

e Hooajatdoliste kasutamine on levinud kogu EL-i aiandussektoris, mistottu kahjutavad
Eesti seatud piirangud siinsete tootjate konkurentsivoimet.

Eesti aiandustootjaid iseloomustab vdib olla enim véiksus. Tootmismahtude véiksuse tdttu on
nende ldbirddkimispositsioon vorreldes teiste toidu tarneahela osalistega ndrgem — iihistutest voik
olla abi, kuid alustada tasuks litkmeskonna suuruse nodude langetamisest. Olulisemad
aiandussektori konkurentsivoimet mojutavad tegurid votab kokku lisas 4 olev tabel, kuid siinses
alapeatiikis tuuakse vilja moned méargilisemad.

Investeeringutoetused on tousnud ja erakorraline toetus podllumajandustootjatele ebasoodsatest
ilmastikutingimustest pohjustatud majandusliku kahju hiivitamiseks on aidanud aiandustootjaid,
kuid tegevusala viikese tulukuse tdttu on tootjate investeerimisvoime siiski viike. Investeeringud
tehnoloogiasse voimaldaks aga vdhendada t66jouvajadust, mis pédrsib Eesti aiandustootjate
konkurentsivoimet vorreldes teiste EL-i liikmesriikide tootjatega. Naiteks uute, energiatdhusate
kasvuhoonete rajamiseks ei piisa aianduse investeeringutoetusest — toiduainetdodstuse
investeeringutoetus on seevastu oluliselt suurem.

Toetussiisteemi kohta toodi intervjuudes vélja, et aiandusvaldkonnas pole kindlat hektaripdhist
toetust nagu nditeks teraviljadel. Stabiilne hektaritoetus ja suhteliselt kdrge méédraga koogivilja
hektaritoetus 1 000 eurot/ha annaks vOimaluse investeerida. Erinevalt teistest ldhiriikidest ei
toetata Eestis aastaringset koogiviljakasvatust katmikaladel, ei pakuta pindalatoetusi ega toetusi
toojoule.

Vorreldes teiste tegevusvaldkondadega on aiandusvaldkonna konkurentsivdoimet pérssivate
tegurite seas to0jouga seonduvate tegurite osakaal suurem. Erinevalt teistest EL-1 litkmesriikidest,
on Eestis vordlemisi vihe erandeid hooajatdodliste palkamiseks. Kuivord aiandustootmises on
hooajatdolistel tdhtis roll, seab lithiajaliste todsuhete regulatsioon kodumaised tootjad vorreldes
nende konkurentidega teistes litkmesriikides kehvemasse olukorda.
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Poliitikasoovitused ja kokkuvote

Eesti majanduse arenguks on eksport iilioluline — eriti pdllumajandussaaduste osas, kus kohati on
Eesti netoeksportija (eksport iiletab importi). Ekspordist aga tekib vdimalus teenida (maksu)tulu
ja luua lisa(nd)vadrtust. Kuivord tegu on biomassi — taastuva ressursiga —, on kasulik selle
vadrindamisele riiklikultki tdhelepanu pdorata. Pollumajandussaaduste tootmine ja tootlemine
evivad (sotsiaal)majandusliku modtme korval ka regionaalpoliitilist mdddet, sest valdkondlikud
tookohad asuvad enamasti maalistes piirkondades.

Eestisuguse viikeriigi jaoks tagab edu oma tugevuste dra kasutamine, milleks on teraviljakasvatus
ja piimandus. Viimastel aastatel on rohkem kui kolmandiku pdllumajandustoodete ekspordi
maksumusest ning rohkem kui kaks kolmandikku kogusest moodustanud piim ja teravili ning
tooted, millele need on peamiseks koostisosaks. Nendes kahes vidirtusahelates on véljaveetud
pollumajandustoodete maksumuse kasv olnud suurem kui liha voi puu- ja kdogivilja ja vastavate
toodete korral. Kuigi teraviljasaak erineb aastate vordluses suurel miiral, on teravilja- ja
teraviljatoodete viljavedu koguseliselt selgelt kasvanud ja olnud viimasel kiimnel aastal suurima
mahuga ekspordiartikkel.

Viljaveos on korge lisandvédrtusega toodete osakaal rahalises védértuses langenud, mis peegeldab
Eestis védrindatud toodete konkurentsivoime langust vdi véhest tootearendust ja innovatsiooni.
Niiteks piimanduse valdkonnas ekspordib Eesti pigem madalamalt véédrindatud (toorpiim) ja toob
sisse vadrindatud piimasaadusi. Seetdttu jddb kasutamata siinne potentsiaal, kusjuures Eesti
pollumajandustootmise madalama intensiivsuse tottu on selle keskkonnajalajdlgki viiksem.

Keskkond on vaid iiks kestlikkuse mddde — kestlik tootmine on majanduslikult, keskkonnaalaselt
ja sotsiaalselt jatkusuutlik. Keskkonnakaitsenduete karmistumine tingib investeeringute kasvu
tootmisesse, misldbi kannatavad iilejddnud kaks kestlikkuse moddet. Maapiirkondade
jatkusuutliku arengu seisukohast on aga iilioluline, et pdllumajandustootjatel oleks kindlus ja
voimekus stabiilselt tootada.

Tehnoloogiline areng on vdhendanud tootjate arvu, kuid suurendanud tootmise efektiivsust ja
kontsentreerumist suurematesse tootmisiiksustesse — seeldbi kasvab efektiivsus ja paraneb ligipdds
kapitalile. Protsess jédtkub ja see on seotud eelkdige mastaabiefektiga ja sellest tuleneva suurema
konkureerimisvoimega vélisturgudel. Loomuldasa on ndnda suurettevotetel voimalik tagada
kodumaise turu varustamine kvaliteetse ja ohutu toiduga. Samas on téhtis, et Eesti elanikud ise
selliseid ptitidlusi véartustaks ja eelistaks kodumaist toitu. Nii on vOimalik tagada toidujulgeolek
ja varustuskindlus olukordadeks, kus piiriiilestes toidutarneahelates tekivad torked.

Eesti pollumajanduse lisandvéértuse loomise voimalused peituvad kvaliteetses toormes ja
toiduohutuses (nditeks kasutatakse Eesti loomakasvatuses vdhem antibiootikume kui Léadne-
Euroopas, mistap on lihas vihem nende jddke), mille rohutamiseks on vajalik geograafiliste tahiste
ja kvaliteedikavade rakendamine. Nende vOimaluste dra kasutamiseks on vaja toidu tarneahelat
tasakaalustada, muutmaks riski ja tulu jagunemist diglasemaks. Kliimamuutuse ja poliitikate tottu
kannavad pdllumajandustootjad tarneahelas suurimat riski, aga nende (kasumi)marginaal on teiste
toidutarneahela osalistega vorreldes vdhim. Erinevalt teistest tarneahela osalistest pole
pollumajandustootjatel voimalik riske kellelegi iile kanda — néiteks saagikindlustusest on abi, kuid
sellega kaasneb kulu ja sellise kindlustusinstrumendi kasutamine pole veel viga levinud ning
teenuse hinnatase on sageli tootja jaoks kdrge.

Pdollumajandussektori kasumlikkus on olnud ebastabiilne ja viimastel aastatel on sektoril raskusi
tiha suurenevate kuludega hakkama saamise ja kohanemisega. Sektori esindajad tunnevad muret,
et iilepakkumine Poolas ja Litis tingib odavama (tootmisomahinnaldhedase hinnaga) toodangu
sissevoolu Eesti turule. See voib destabiliseerida Eesti turu ja suruda sellel vélja kohalikke tootjaid.
Liiatigi on mitmetes Euroopa riikides madalam ka toiduainete kdibemaksumaéér. Seetottu peaks
olema igasuguste sekkumismeetmete siht Eesti pdllumajandustootmise ja toidutodtlemise
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toetamine vordsetel alustel teiste riikidega, et tagada siinse pdllumajandus- ja toidusektori
pikaajaline konkurentsivdime ja jatkusuutlikkus.

Maa kui peamine pollumajandustootmise vahend peaks olema Eesti ettevitjate kasutuses ja
omandis. Tulevikus on vdimalik, et enam tuleb maaturule pensionifonde, kes otsivad vdimalust
pikaajaliseks rahapaigutuseks 14bi fondide ning pdllumajanduses voib suureneda haldusfirmade
roll. Hiipoteetiliselt vOib viita, et maade osaline koondumine vilismaalaste kétte suurendaks
julgeolekut, sest vélisriikidel tekiks stiimul oma investorite vara kaitsta. Siiski, oleks mdistlik
ennetada pollumajandusmaa muutumist investeerimisvaraks, misldbi halveneks selle
kattesaadavus pdllumajandustootjate jaoks.

Kontsentreerumise korval toimub ka vastupidine trend, mille kohaselt hakkab i{iha enam
vaiketootjaid pakkuma niSitooteid. Samas on neil korge sisenemisbarjdiri tottu raske tooteid turule
tuua, sest suurte jaemiitigikettide tootevalikusse nad sageli ei padse. Tihti on see tingitud véikesest
tootmismahust ja sellest tulenevast suhteliselt korgemast omahinnast, millele lisataks poe
tavaparane juurdehindlus. Tarbijate huvi tagamiseks oleks aga vaja vaadelda niSitooteid eraldi ja
vihendada nende juurdehindlust.

Praegust turustruktuuri iseloomustab Pareto printsiip ehk ligikaudu 20% suurematest ettevotetest
toodavad 80% kogutoodangust. Eesti pollumajandus- ja toidutootmise kestlikkuse seisukohast on
oluline, et turul oleks erineva suurusega ettevotteid. See muutub eriti oluliseks just kriisiolukorras,
sest hajutatud tootmine tagab suurema (toidu)julgeoleku. Nii suured kui ka viikesed ettevotted
vajavad samas samu ressursse.

Ulioluline on ressursside kittesaadavus, sealhulgas energia ja kiitus. Seejuures hdlmab
kattesaadavus siinkohal nii fiiiisilist kui ka majanduslikku mdodet (rahalistele voimalustele vastav
hind). Fuiisilise kdttesaadavuse tagab tarneahelate mitmekesistamine ja kodumaine tootmine.
Uued tehnoloogiad ja digitaliseerimine suurendavad konkurentsivdimet ja vihendavad soltuvust
imporditud sisenditest.

Ringbiomajanduslike pohimdtete rakendamine aitab Eesti pdllumajandus- ja toidutootmise
potentsiaali paremini realiseerida. Seetdttu on nditeks piimatootmise sonniku kui korvalsaaduse
vadrindamine biogaasina véga oluline — hoolimata biogaasi tootmise madalamast tasuvusest.
Mitmekesistatud segatootmisettevotted (teravili, piim ja biogaas) pélvivad potentsiaalselt suurema
investorite huvi, misldbi paraneb tootjate ligipdds kapitalile. Siit edasi on vdimalik
toostussiimbiooside teke, kus on seotud teravilja- ja piimatootmine, biogaas ja piimatodtlemine,
kui lahendatakse probleemid jddtmekaitluse ja korvalsaadustega.

Pollumajanduses on kiill t66jouvajadus aina vihenenud, kuid siiski on vaja spetsiifiliste oskustega
spetsialiste, kes suudavad tootmises kasutusele votta kaasaegsed tehnoloogiad ja neid andmete
pohiselt juhtida. Siinkohal on oluline roll kutsedppe- ja (rakendus)korgharidusasutustel, sealhulgas
Eesti Maaiilikoolil (EMU), mida on vaja vaadelda koosdlas kogu pdllumajandus- ja
toidutootmisega. (Oskus)teabe liinkade tditmisega tegeleb AKIS, kuid selle arendamisel on vaja
tdhelepanu poorata eesmirkide seadmisele ja nende saavutamisele, vihendamaks pro forma
tegevusi.

Siit ilmneb mure pollumajandustootjate jarelkasvu osas, kuivord keskmine pdllumajandusettevotja
on 57-aastane. Vidhe on otseseid (majanduslikke) stiimuleid, mis niigiks noori valima
pollumajandusega seotud elukutse. Néiteks teraviljatootmine on loomuldasa nonda optimeeritud
ja madala marginaaliga tegevusala, et seal mirkimisvairse ettevatjatulu teenimise perspektiiv on
pigem vidike. Ent pdllumajandus on mitmeski mottes tehnoloogilise arengu esirinnas ja
teadmispdOhise to6ga on vdimalik teenida piisav sissetulek iseenda ja pere ilalpidamiseks
maapiirkonnas — selle rohutamine voib olla kasulik argument.

Viikeriikide olemuslik eelis on paindlikkus, mistap ei tohiks regulatiivne raamistik seda asjata
piirata. Seetottu tuleks riigil vdhendada sekkumist pdllumajandus- ja toidutootmise ettevotete
tegevusse ja teha seda sihitult. Paljude ja spetsiifiliste sekkumis- ja toetusmeetmete asemel oleks
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abi véiksemast hulgast ja paindlikemast meetmetest. Taaskord ldhtudes pohimottest, et Eesti
(pollumajandus)tootjad oleks teiste EL-i litkmesriikide omadega samal tasemel.

Niitidseks on valitsus kujundanud raamseisukohad, millest ldhtutakse EL-i {ihise
pollumajanduspoliitika (UPP) 2028. aastal algavateks libirddkimisteks (Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium, 2024). Eraldivoetuna on seisukohad asjakohased, kuid neist kumab
ildiselt oodatust vdhesem sidusus. Esimesena mainitakse roheiileminekuga seotut, mis on
moistagi inter- voi transdistsiplinaarne valdkond, kuid hoopis vdiksem rohk on toidutootmise
konkurentsivoime ja toidujulgeoleku tagamise seosel.

Toidujulgeoleku seisukohast pole EL-is kiisimus niivord selle tootmises — enamike
pollumajandussaaduste osas on EL netoeksportija. Problemaatiliseks voib osutuda selle
kattesaadavus kriisiolukordades, kui piiriiilesed tarneahelad on katkestatud voi héiritud. Eriti
oluline siinses piirkondades riikidele nagu Eesti ja teised Baltiriigid ning Soome, mida voib
piiratud tihenduste tottu késitleda kui saari. Soome puhul on analoogia eriti kohane — pea 90%
Soome kaubavahetusest kéibki meritsi (National Emergency Supply Agency, 2023).

Seetottu on oluline, et Eesti oleks vOimalikeks héiringuteks valmis. Valmistumise sihid on
iseenesest tavapirase dritegevusega kooskodlas: 1) hoolitseda selle eest, et sisenditele oleks
sisemaised alternatiive (nditeks véetiste puhul biojddtmetest toodetud kompost vdi biogaasi
tootmise kiigus tekkiv digestaat) ja 2) kindlustada, et Eestis leiduks vdimalusi pdllumajandusliku
toorme tootlemiseks 10pptoodeteks (see on eriti oluline kiiresti riknevate saaduste nagu piim ja
liha puhul).

Esimese sihini joudmiseks on mdistlik rakendada ringbiomajanduse pohimdtteid, mille
arendamiseks tuleks lahendada kiisimused seoses pollumajanduslike korvalsaaduste ja
toidutdostuste jadtmete kasutamisega biogaasitootmisel tulenevalt seatud ndudest biojddtmete
kéitlemisel) ja kaértitusjadgi vadrindamise edasiste voimaluste arendamisega. Niiteks biogaasi
tootmiseks on olemas vastavad meetmed. Innovatsiooni osas peaks motlema, kuidas tulevikus
digestaati kasutada ja muid pdllumajandus- ja toidutootmise valdkondades tekkinud korvalsaadusi
védrindada.

Teine sitht nduab moistagi investeeringuid. Siinkohal ei pea aga alati olem riik see, kes nende
kandmise enda peale votab. Ettevotjad ise on selleks valmis, kuid neid takistab pdllumajandusega
loomulikult kaasnev ebakindlus. Riigi iilesanne on seda ebakindlust vihendada ehk muuta
madramatus modddetavaks riskiks. Ennekdike on riigil voimalik kindlust pakkuda nii, et
poliitikatesse kirjutatakse selge fookus kodumaise pollumajandustootmise arendamiseks.

Eesti toidujulgeolek ei eksisteeri lahus kodumaiste pdllumajandustootjate konkurentsivoimest.
Varumine aitab iile elada liihiajalisi torkeid, aga pikemateks héiringuteks on vaja kindlustada, et
siinsed tootjad on valmis vajadusel kasvanud sisemaist ndudlust rahuldama. Tanu Eesti soodsatele
agroklimaatilistel tingimustele on eeldused selleks olemas. Vaja on ainult hoolitseda selle eest, et
oleks jitkuvalt inimesi, kes on valmis toidu tootmisega tegelema.

Siinkohal toovad autorid vélja poliitikasoovitused, tuginedes I6pparuande analiiiitilisele osale:

e Toetada taastuvate ressursside eksporti ja nende vddrindamist korgema lisandvéartusega
toodeteks, seda ennekdike teadmussiirde ja teadus- ja arendustegevuse integreerimise
vormis tootearendusse (sarnaselt RUP ja TemTA programmidega). Eesti klimaatilised
tingimused soosivad pdllumajandustootmist, mistdttu on kasulik eelist dra kasutada.

e Tagada pollumajandustootjate keskkonnaalane, majanduslik ja sotsiaalne kestlikkus, mis
eeldab riigipoolse sihi seadmist. Eelkdige vajab tdhelepanu majanduslik jatkusuutlikkus,
misldbi paranevad teised kestlikkuse tahud — siinkohal on oluline toetuste voi
(maksu)erisustega kindlustada Eesti pdllumajandustootjate vordne tase teiste EL-i
litkkmesriikide tootjatega.

e Tasakaalustada toidu tarneahela osaliste riske ja tulusid, pakkudes néiteks saagikahjude
kindlustamise kompensatsiooni. Enamiku riske kannavad pdllumajandustootjad, kellel
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pole voimalik neid teistele osapooltele iile kanda — samas on esmatootmise marginaal
vorreldes edasiste tarneahela osalistega oluliselt vdiksem.

Edendada eestimaiste toidukaupade tarbimist. Selleks kampaaniate korraldamine
(miitigiedendus, kohalikud mirgised ja muud) aitab kaasa toidujulgeoleku ja toiduga
varustuskindluse tagamisele.

Toetada innovatsiooni ja tehnoloogia arengut, mida on vdimalik teha muu hulgas teadus-
ja arendustegevuse maksusoodustustega. Ettevotted vajavad tuge teadus- ja
arendustegevuse ning uude tehnoloogiasse investeerimisega ja digitaliseerimisega, et
suurendada tootmise efektiivsust ja konkurentsivoimet.

Voimaldada viiketootjate juurdepéés turule. Voimalikud toetusmeetmed oleks suunatud
jaekettide tootesortimenti joudmise tagamisele, jaemiiligi juurdehindluse piiramisele —
mille tehnilist keerukust autorid tunnistavad — ja véiketootjate lihistutesse koondumisele.
Tagada nduandesiisteemi ja ndustajate areng. Selleks on vaja luua eeldused, et ndustajad
oleks motiveeritud tegelema pideva enesetdiendamisega, seada kindlad sihtmérgid ja
jélgida nende tditmist moddikutega.

Edendada roheenergia tootmist. Roheenergia on osa mitmekesisest energiapoliitikast,
kusjuures pdllumajandustootmine ise pakub selleks vOimaluse — nditeks sdnniku
vadrindamise vormis biogaasi tootmiseks —, misldbi paraneb tootmise kasumlikkus.
Soodustada hajutatud ja mitmekesist tootmist vastukaaluks turuoludest tingitud
kontsentreerumisprotsessile. Nii viikeste kui ka suurte tootjate olemasolu turul tagab
toiduga varustatuse erinevates olukordades ja evib mdju regionaalpoliitiliste eesmérkide
saavutamisele.

Kindlustada ressursside ja tootmissisendite kittesaadavus. See nduab investeeringuid
infrastruktuuri ja nditeks elektriiilekandevorkude tdrgete korraks salvestusvoimsuse
loomisesse ja kiitusemahutite rajamisse.

Luua kodumaistele tootjatele vélismaiste konkurentidega sarnane (toetus)tase. Enam on
vaja poorata tdhelepanu turukorraldusele ja arvestada maksu- ja toetusmeetmete vilja
tootamisel sellega, et mitme olulise Eesti kaubanduspartneri pdllumajandustootjate
kulutase on Eesti kolleegidest madalam ja toodangule kohalduvad maksuerisused
(kodumaise maksuerisuse moju avaldub 1dbi koduturu ndudluse ja sellest tuleneva
pakkumise kasvu, misldbi viheneb tootmisomahind ning toodang muutub tanu sellele ka
eksportturgudel konkurentsivoimelisemaks).

Soodustata segatootmist ja todstusiimbioose. Selleks tuleks luua regulatsioonid ja toetused,
mis soodustavad piimatootmise, seakasvatuse, linnukasvatuse, teraviljakasvatuse ja
toOstuste integreerimist, et suurendada efektiivsust ja vihendada jadtmeid.

Parandada jaatmekdaitluse regulatsioone. Pollumajandustootmise eripérad tingivad selle, et
tootmise kaigus tekib (korval)saadusi, mistdttu muutuvad néditeks piimatootjad
jaatmekaitlejateks — eesmirk voiks olla kasutada pdllumajandus- ja toidutootmise kdigus
tekkivad saadused véimalikult suurel mééral dra teisese toormena.

Toetada investeeringuid tootmisiiksuste arendamisse. Uhest kiiljest hdlmab see
investeeringute tegemise julgustamiseks stiimulite loomist, teisest kiiljest aga sektori
arengu ja innovatsiooni huvides regulatiivse stabiilsuse tagamist.

37



Kasutatud Kirjandus

Ancuta, P., & Sonia, A. (2020). Oil Press-Cakes and Meals Valorization through Circular
Economy Approaches: A Review. Applied Sciences, 10(21), 7432.
https://doi.org/10.3390/app10217432

Balassa, B. 1965. Trade liberalization and revealed comparative advantage. Manchester Sch.
Econ. Soc. Stud. 33:99-123.

Eesti Pollumajandus-Kaubanduskoda. (2020). Nelja pdllumajandussektori pohivaldkonna —
piimasektor, teraviljasektor, lihasektor ja aiandussektor — ja nendega seotud todtleva toostuse
arengukava aastateks 2020-2030 ,,Eesti pollumajandus ja toit 2030“. Eesti Pollumajandus-
Kaubanduskoda. https://epkk.ee/wp-content/uploads/2020/04/2020-06-04-Nelja-
p%C3%B5llumajandussektori-tegevusharu-arengukava-FINAL.docx

Eesti Maaiilikool. (2023). Ringbiomajanduse teekaart. Regionaal- ja
Pdllumajandusministeerium. https://www.agri.ee/sites/default/files/documents/2023-08/teckaart-
ringbiomajandus-2023.pdf

Euroopa Kontrollikoda. (2024). Eriaruanne 19/2024: Mahepollumajandus ELis — Liingad ja
ebakolad takistavad poliitika edukat elluviimist. European Court of Auditors.
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2024-19

Greenhouse Gases. (n.d.). Eesti Keskkonnauuringute Keskus. https://kasvuhoonegaasid.ee/

International Trade Administration. (2015). Trade Data Basics. Office of Trade Policy &
Analysis. https://legacy.trade.gov/mas/ian/referenceinfo/tg_ian_001872.asp

Joller-Vahter, L. et al. (2021) Uudsed voimalused Eesti biomajanduse vaartusahelate
mitmekesistamiseks ja lisandvédrtuse tdstmiseks. ADDVAL-BIOEC uuringu té6paketi 3 raport,
Tallinn & Tartu https://haldus.taltech.ee/sites/default/files/2021-11/ADDVAL-BIOEC-TP3_.pdf

Keskkonnaagentuur. (2025). Jadtmed. Keskkonnaportaal.
https://keskkonnaportaal.ee/et/teemad/jaatmed#Andmeallikad

Kliimaministeerium. (2025). Kasvuhoonegaasid Eestis. Kliimaministeerium.
https://kliimaministeerium.ee/rohereform-kliima/kliimapoliitika/kasvuhoonegaaside-heitkogused

Maaelu Teadmuskeskuse podhiméérus. (2022). RT 1, 27.09.2022, 1

National Emergency Supply Agency. (2023). Report on maritime security of supply: need for a
functional market and more Finnish experts. Huoltovarmuuskeskus.
https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/en/a/report-on-maritime-security-need-for-a-functional-
market-and-more-finnish-experts

OECD. (n.d.). Domestic value added in gross exports. Organisation for Economic Co-operation
and Development. https://www.oecd.org/en/data/indicators/domestic-value-added-in-gross-

exports.html

ur Rahman, U., Sahar, A., & Khan, M. A. (2014). Recovery and utilization of effluents from
meat processing industries. Food Research International. Volume 65(C), 322—-328.
https://doi.org/10.1016/j.foodres.2014.09.026

Regionaal- ja Pollumajandusministeerium. (2024). Eesti raamseisukohad 2028. aastal algava
Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika (UPP) libirdikimisteks. Eelndude infosiisteem.
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/67b3af0f-3dd9-4272-b3a6-c8edaab7c2ce

Sepp, V., Konist, A., Teiter, S., Kask, U., Mdtte, M., Jirvik, O., Saaroja, A., Reinik, J., Kuusk,
I., Latosov, E., Ummik, M-L., Krupenski, 1., Laht, J. (2024). Kestliku biogaasi tootmise ja
kastuselevotu suurendamise vdimaluste analiiiis. Tartu Ulikool & Tallinna Tehnikaiilikool.
https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2024-

38


https://doi.org/10.3390/app10217432
https://epkk.ee/wp-content/uploads/2020/04/2020-06-04-Nelja-p%C3%B5llumajandussektori-tegevusharu-arengukava-FINAL.docx
https://epkk.ee/wp-content/uploads/2020/04/2020-06-04-Nelja-p%C3%B5llumajandussektori-tegevusharu-arengukava-FINAL.docx
https://www.agri.ee/sites/default/files/documents/2023-08/teekaart-ringbiomajandus-2023.pdf
https://www.agri.ee/sites/default/files/documents/2023-08/teekaart-ringbiomajandus-2023.pdf
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2024-19
https://kasvuhoonegaasid.ee/
https://legacy.trade.gov/mas/ian/referenceinfo/tg_ian_001872.asp
https://haldus.taltech.ee/sites/default/files/2021-11/ADDVAL-BIOEC-TP3_.pdf
https://keskkonnaportaal.ee/et/teemad/jaatmed#Andmeallikad
https://kliimaministeerium.ee/rohereform-kliima/kliimapoliitika/kasvuhoonegaaside-heitkogused
https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/en/a/report-on-maritime-security-need-for-a-functional-market-and-more-finnish-experts
https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/en/a/report-on-maritime-security-need-for-a-functional-market-and-more-finnish-experts
https://www.oecd.org/en/data/indicators/domestic-value-added-in-gross-exports.html
https://www.oecd.org/en/data/indicators/domestic-value-added-in-gross-exports.html
https://doi.org/10.1016/j.foodres.2014.09.026
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/67b3af0f-3dd9-4272-b3a6-c8edaa67c2ce
https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2024-12/Kestliku%20biogaasi%20tootmise%20ja%20kasutuselev%C3%B5tu%20suurendamise%20v%C3%B5imaluste%20anal%C3%BC%C3%BCs.pdf

12/Kestliku%20biogaasi%20tootmise%20ja%20kasutuselev%C3%B5tu%20suurendamise%20v
%C3%B5imaluste%20anal%C3%BC%C3%BCs.pdf

Statistikaamet. (2024). To0stustoodete loetelu 2024. Statistikaameti klassifikaatorid.
https://klassifikaatorid.stat.ee/Item/stat.ee/d010b7b6-652b-438c-a197-a3ad053b41b1

Vanamélder, A., Tdnav, K., Reiman, M., Niklus, I., Savina, V., Lepane, L., Mattheus, U., &
Pulver, B. (2023). Mahedana miitidud toodangu osakaal mahepdllumajandustoodete toodangust
Eestis 2022. aastal. Eesti Konjunktuuriinstituut.
https://www.agri.ee/sites/default/files/documents/2024-01/uuring-2023-mahetoodang-osakaal-

2022.pdf
Viira, A.-H., Prits, M., Aro, K., Ariva, J., & Lillemets, J. (2023). Roheiilemineku teekaart neljas
pOllumajandus- ja toidusektori valdkonnas — piima-, liha-, teravilja- ja aiandussektoris.

Pollumajandusliku Informatsiooni Koordineeriv Keskus. https://www.pikk.ee/wp-
content/uploads/2024/09/arengukava-2023-ringbiomajandus-teekaart.pdf

39


https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2024-12/Kestliku%20biogaasi%20tootmise%20ja%20kasutuselev%C3%B5tu%20suurendamise%20v%C3%B5imaluste%20anal%C3%BC%C3%BCs.pdf
https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2024-12/Kestliku%20biogaasi%20tootmise%20ja%20kasutuselev%C3%B5tu%20suurendamise%20v%C3%B5imaluste%20anal%C3%BC%C3%BCs.pdf
https://klassifikaatorid.stat.ee/Item/stat.ee/d010b7b6-652b-438c-a197-a3ad053b41b1
https://www.agri.ee/sites/default/files/documents/2024-01/uuring-2023-mahetoodang-osakaal-2022.pdf
https://www.agri.ee/sites/default/files/documents/2024-01/uuring-2023-mahetoodang-osakaal-2022.pdf
https://www.pikk.ee/wp-content/uploads/2024/09/arengukava-2023-ringbiomajandus-teekaart.pdf
https://www.pikk.ee/wp-content/uploads/2024/09/arengukava-2023-ringbiomajandus-teekaart.pdf

Lisa 1. Teraviljasektori intervjuude lithikokkuvote

Tabel 2. Teraviljakasvatussektori konkurentsivdime olulised valdkonnad ja selgitused

Valdkond

Selgitus

Ekspordivéimekus ja
tarneahelad

Eksport toimib kui "tilesurveventiil", mis aitab realiseerida kodumaise
tootmise iilejddke maailmaturul ja maandada sisetururiske. Kodumaise
pollumajandussektori ja toidutddstuse sdilimine on kriitiline toidujulgeoleku
ja varustuskindluse jaoks. Mdju on rahvusvahelisel kaubanduspoliitikal —
kuigi ei vilja ega vietisi pole tollitariifidega koormatud, tekitasid Venemaa
vastased sanktsioonid segaduse vietiste hankimisega. See niitas praktiliselt
pollumajandustootmise sisendite rahvusvaheliste tarneahelate tihedat
16imitust.

Innovatsioon ja
tehnoloogiline areng

Innovatsioon ei pea alati tdhendama uusi tehnoloogiaid — oluline on ka
olemasolevate tehnoloogiate ja protsesside pidev parendamine (néiteks
tehisintellekti kasutamine taimehaiguste tuvastamisel ja
pritsimistehnoloogias). Digitaalsete lahenduste kasutuselevott nditeks
vietamise ja tootmisotsuste optimeerimisel tostab tootlikkust ja vahendab
kulusid. Samas oleks selleks vaja arendada sektori esindajate muudatuste
juhtimise oskust, milleks oleks abi teemakohasest teadmussiirdest.

Koostdo teadus- ja
arendusasutustega

Pollumajandustootjad on valmis pollukatseid 1dbi viima, aga vaja oleks ka
institutsioonide poolset initsiatiivi. Eeldus on teadmine, kelle poole
poorduda. Senise kogemuse varal on katsete eesmérk sageli hdgune ja
koost0o ei pruugi seetdttu toimida ladusalt.

Lisandvéaéartuse
suurendamine

Teravilja lihtne (mehaaniline) to6tlemine (nt jahvatamine) ei pruugi alati
anda maksimaalset lisandvairtust. Oluline on hoopis diferentseeritud
toodang (nt kvaliteedikategooriate eristamine, korgema proteiinisisaldusega
hernes, durum-nisu ja kaer). Ressursitohusate ja suure tootlikkusega
tootlemisiiksuste rajamine on sektori tugevdamiseks iilioluline
(investeeringu maksumus on hinnanguliselt 100 miljonit eurot). Niiteks
kaera to6tlemiseks kavandatakse piloottehast, kus toodetaks muu hulgas
vadrtuslikku kaeraproteiini. Mehaaniline to6tlemine (jahu) ei ole samas
viikese marginaali tottu majanduslikult eriti mottekas.

Maamaks

Maa on pdllumajandustootjate esmane tootmissisend, mistottu evib selle
maksustamine nendele olulist moju. Kohalikud omavalitsused eelistavad
jatta kodualuse maa maksu madalamaks voi olematuks, ent selle vorra
rohkem tostetakse pollumajandusmaa maksu. Maamaksu kulu kasvu
valguses prognoositakse samas toetussummade kahanemist. Eriti mdjutab
maksutous tootjaid, kes rendivad pdllumaad.

Mabhepdllukultuurid

Keskenduda tuleks nendele pollukultuuridele, mille kasvatamiseks on Eestis
soodsad tingimused. Kui nditeks maheriipsi osas pole Eestis loota saagikust
iile tonni hektarilt, siis Rumeenias on see 2—2,5 t/ha. Samas mahekaera jaoks
on siinne kliima soodne (vajab pikka vegetatsiooniperioodi ja jahedust),
mahukaal on suurem ja seega véljatulek ja saak samuti.

Pollukultuurid

Niiteks hernes, uba ja nisu on pdllukultuurid, mida suudetakse enamikel
aastatest kasumlikult toota. Rapsikasvatust pérsib teatud
taimekatisevahendite kasutamise keeld, misldbi kannatab Eesti
rapsikasvatajate tootlikkus. Muus osas sobib raps Eesti oludesse tiiuslikult,
sest on olemas kodumaine dlitootmine, séddatootmine ja biodiisli tootmine.
Sestap saab vadrindada kogu rapsi, sealhulgas rapsisroti loomasoéddana.

Po6llumajandustootjate
jarelkasv

Teraviljakasvatus on sedavord optimeeritud, et viljapoole ei paista tootmises
ja dritegevuses perspektiivi. Noorte spetsialistide leidmiseks oleks vaja
nendele tagada konkurentsivdimeline toGtasu (intervjuus kiidi vdlja summa
ligikaudu 3 500 eurot), mis voimaldaks neil soovi korral maapiirkonda kodu
otsida ja oma tulevik sellega siduda.

Regulatiivsed
takistused

Riik peaks rohkem keskenduma ettevotluskeskkonna kujundamisele
(strateegiline tasand) ja sekkuma vihem selle toimimisse (taktikaline
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tasand). Naiteks teatud taimekaitsevahendite keelustamine ja kasutamise
iilereguleerimine tdstavad tootmiskulusid ja vihendavad Eesti
teraviljatootjate konkurentsivdimet vorreldes teiste EL-i liikmesriikide
pollumajandustootjatega, kellel on véimalik neid taimekaitsevahendeid
kasutada. Siinkohal saab tuua sarnase niite mahetootmisest, kus ei tohi
kasutada pdlevkivituhka, kuigi pdlevkivituhaga saab mulla pH 6igeks ja
selle vorra on ka ammooniumnitraadi omastamine parem.

Segatootmine ja
bioressursside
ringbiomajanduslik
kasutus

Teravilja ja piimatootmise kombineerimine (segatootmine) vGimaldab
ressursse paremini kasutada ja hajutada riske. Seelébi avaneb vdoimalus
kasutada bioressursse ringbiomajanduslikul pdhimdttel. Alternatiivina
veistele on vOimalik kaaluda linnukasvatust, sest ndudlus valge liha jirele
maailmaturul kasvab.

Toetuste ja riikliku
poliitika

Killustunud ja keeruline toetuste siisteem vdhendab teraviljatootjate
konkurentsivdimet. Konkurentsivoime kasvatamiseks on vaja toetusi
lihtsustada ja nendega seotud halduskulusid vdhendada. Rohk peaks olema
otsetoetustel ja eesmargiparasel investeerimistoetuste kasutamisel. Riigiabi
tuleks rakendada olukordades, kus turg ei suuda ise méarkimisvéarset arengut
kaasa tuua. Siinkohal toovad sektori esindajad vélja toiduainete kdibemaksu
alandamise potentsiaalse positiivse mdju. Otsetoetused on vajalikud kuivord
need tugevdavad omakapitali vimekust investeeringuteks.

Eesti teraviljatootjatel napib teadmisi optsioonide, futuuride ja derivatiivide

T iski . e e N .
ml;;lilrcllimllcilse o kasutamisest tururiskide juhtimiseks. Seetottu tuleks arendada nende oskusi
. a finantsinstrumentidega turuhindade fikseerimiseks ja hinnariskide
finantsinstrumentide . . o et et oy .
. maandamiseks. Intervjuude kdigus mérgiti dra iildine trend, et viliskapital
kasutamine .. .
asendub tasapisi kodumaisega.
Uhistud aitavad vihendada tootmise, to6tlemise ja turustamise iildkulusid,
tugevdades vdiksemate ettevotjate positsiooni turul. Need loovad eelduse
Uhistegevus védrtusahelas jargmisele tasemele joudmiseks. Samuti on tihistutele

suunatud teadmussiire tdhusam, sest seeldbi joutakse suurema hulga
pollumajandustootjateni.
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Lisa 2. Piimasektori intervjuude lithikokkuvote

Tabel 3. Piimandussektori konkurentsivoimega seotud olulised valdkonnad ja selgitused

Valdkond

Selgitus

Ekspordivéimekus

Kuna Baltikumi piimaturg on tervik, pole toorpiima véljavedu sinna suur
probleem. Samas oleks vaja toetada piima(toodete) eksporti véljapoole
siinset piirkonda. Uhe ideena kiidi vilja, et iga eksporti pandud miljon vdiks
anda iihe tootaja tulumaksuvabastuse voi muu leevenduse — andmaks
ettevotjale motivatsiooni ekspordiga tegeleda ja toorainet vadrindada. Siin
on samuti vOimalusi néiteks véikestele ja spetsialiseerunud piimatootjatele
(Eesti punaste veiste kasvatajad, kelle toodetud piima rasva- ja valgusisaldus
on suuremad). Samuti on voimalus piirkondlikuks eristumiseks — néiteks
mahepiim Saaremaal ja Hiiumaal, sest Saksamaal, Austrias ja Taanis on
mahepiim ndutud ja tavapiimast korgema hinnaga.

Investeeringuvajadus

Kuigi Eesti piimatootjate majandusnditajad on pigem positiivsed, ei teki
pideva investeerimisvajaduse tottu vaba raha jaski. (Suuremad)
investeeringud vOetakse viikeste marginaalide tSttu ette siis, kui
piimahinnad on korged. Lihtsam on tootmisesse investeerida ettevotetel, mis
tegutsevad ka taimekasvatusega. Intervjueeritute hinnangul voiks toiduainete
kdibemaksu langetamine siinkohal tuua leevendust, eriti tugeva
konkurentsiga piimandusvaldkonnas.

Makromajanduslikud
trendid

Keskkonnanouete (viheneb loomade arv) ja loomahaiguste (oma mdju on ka
s00datootmise varieeruvusel) mdjude tottu voib prognoosida, et piima
pakkumine maailmaturul hakkab vidhenema (jattes vélja India). Kuna
Hollandi ja Taani piimatootmine hakkab vihenema, on Eesti piimatootjatel
voimalik vabanevat turumahtu tdita. Samas tekitab see vajaduse
hinnastamispoliitika ja tooteportfelli {imber hinnata.

Piima(toodete)
kasulikkus

Piimatootjate arvates on konkurentsivdime suurendamiseks vaja enam
jagada infot piimatoodete kasulikkusest. Kohati on nende hinnangul
tekkinud védararusaamu piimatoodete vdiksemast kasulikkusest, mis leiavad
osades ringkondades laia kandepinda. Teavitustoo peaks kdima késikées
tootearenduse toetamisega.

Regulatiivsed
takistused

Intervjueeritavad pidasid oluliseks, et mindaks {ile piima kuivainepohisele
hinnastamisele nagu konkurendid Euroopas. Kestlikkusaruandlus on
koormav, mida véidetakse osade teistegi regulatsioonide kohta. Naiteks
karjatamiskohustus (noue karjatada loomi juunist augustini) takistab
piimatootmise laiendamist ja intervjueeritud ei pidanud seda mdistlikuks.

Ringbiomajanduslikud
pohimdtted

Kuigi nii piima tootmises kui ka totlemises on tooraine kaskaadkasutus
levinud, on iiks probleemne kdrvalsaadus hapu vadak. Kuna hapu vadak
tekib kohupiima voi kodujuust tootmise kéigus ja nood tooted on omased
siinsele piirkonnale, on tegu vordlemisi ainulaadse ressursiga. Juustu
tootmise kiigus tekkivad magusa vadakuga sarnast probleemi pole.
Paljulubav arengusuund on energiatootmise integreerimine piimatootmisega,
misldbi on véimalik véédrindada sdnnikut ja liga biogaasitootmises.

Sisendite tarnekindlus

Energia on piimatddstuses oluline tootmissisend, mistdttu on vaja selle
kasutamise efektiivsust kasvatada. Eesti kdrged energiahinnad seavad
kodmaised tootjad ebasoodsasse konkurentsiolukorda. Kui tavaolukorras
pole piima(toodete)ga isevarustatuse tagamine probleem, siis osade sisendite
piiriiileste tarneahelate katkemine raskendab seda. Kuna piim on kiiresti
riknev toode, on paljud riskid seotud logistikaga. Seetdttu on vaja riigisisest
voimekust tooriim toodeteks toddelda.

Teadus- ja
arendustegevuse
integreerimine
tootearendusse

Eesti piimandussektori vdiksuse tottu on raske vilismaiste kontsernidega
konkureerida. Sestap on oluline toetada ekspordile suunatud tehnoloogiat,
koolitustegevust ning teadus- ja arendustegevust. Uks potentsiaalne
tootearenduse suund on niiteks vadakust sporditoodete tootmine. Juba
praegu on haid néiteid tooteinnovatsiooni kohta koostds teadus- ja
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arendusasutustega, kuid on kasutamata potentsiaali biomeditsiini
valdkonnas. Piima (bioaktiivsete) koostisosade kasutuselevott maksimeerib
piimanduse lisandvéértust.

Tootmise
mitmekesistamine

Taimekasvatus aitab piimakarjakasvatuse riske maandada (ja vastupidi).
Segatootmine kindlustab iihtlasema rahavoo (iiks intervjueeritav kirjeldas,
kuidas teraviljakasvatusest lackub raha paar korda aastas, samas kui
piimatootmises neli korda kuus). Piimatddstuste seisukohast evib sarnast
moju see, kui tooteportfellis on piim, juust ja piimapulber.

Voortosioud

Tootajate puuduse tottu maapiirkondades on piimatootjad leidnud asendajad
vélisriikidest (eelkdige Ukrainast). Ukrainast périt to6tajate kodumaale
naasmise korral on vaja leida t66joule asendus, mille teeb raskemaks piirav
migratsioonipoliitika. Automatiseerimine leevendab muret, kuid ikkagi ei
kaota seda.

Aritiksuste
konsolideerumine

Eesti piimatoodete turg on kiillastunud, mistottu kahjustab piimatoostuste
omavaheline konkurents piimatootjaid. Piima tootmises ei teki ithe
intervjueeritu hinnangul mastaabiefekti vihem kui 750 loomaga
tootmisiiksuses. Piima td6tlemise seisukohast ei peeta alla viie tonni
paevapiimaga tegutsemist perspektiivikaks, kui ei keskenduta just mingile
niSile. Konsolideerumist mojutab asjaolu, et piimatootmisest védljumine on
moneti keeruline (erinevate varade likviidsus on madal).

Uhistegevus

Piimandus on traditsiooniliselt valdkond, kus on iihistutel oluline roll — see
kiib Eestigi kohta. Senise praktika kohaselt pole kodumaised
piimandusiihistud suutnud alati tootjatele kdige paremaid kokkuostuhindu
pakkuda, kuid seevastu on pikas perspektiivis nende kokkuostuhindade
koikumised viiksemad (stabiilsus). Tootjate vaatepunktist minimeerivad
ithistud hinnadiskrimineerimise riske, sest liikkmetele kehtib sama
hinnapoliitika. Uhistud tasakaalustavad samuti piima tarneahelas {ildisemalt
riske, mis on intervjueeritavate hinnangul muidu liigselt tootjate kanda.

43




Lisa 3. Seakasvatussektori intervjuude lithikokkuvote

Tabel 4. Seakasvatussektori konkurentsivdime olulised valdkonnad ja selgitused

Valdkond

Selgitus

Aretustegevus

Aretustoetuse vahenemine voOib kahjustada geneetilist mitmekesisust ja
kvaliteedi parandamist, mis on sektori jatkusuutlikkuse jaoks kriitilised.
Samuti on oluline hoida sigade joudluskontrolli ja geneetilise vadrtuse
hindamist korgel tasemel, et toota kvaliteetset sealiha efektiivselt ja
jatkusuutlikult.

Eksport

Eesti sealiha pole suhteliselt kdrgema omahinna ja kogutoodangu vordlemisi
vaikese mahu tottu valisturul konkurentsivoimeline. Enam eksporditakse
madalama viairtusega tiikkke nagu pea, jalad ja saba. Peamine takistus on just
maht, mida aitaks leevendada kvaliteedikava ja tootjate vaheline koostoo.
Eesmirk on kdrgema lisandvéartusega toodete eksport — siiani ollakse
keskendunud siseturule ja vihem tegeletakse ekspordiga.

Investeeringuvajadus

Lihatdostustest on perspektiivikamad sellised, millel on sisse tootatud
sealiha tarneahelad. Ulejiinud turuosalised, kes pole suurtddstuste
tarneahelatega tihedal pdimitud, kannatavad aga ebakindluse tottu. Sealiha
kokkuostuhinna muutlikkus muudab investeeringute planeerimise
keeruliseks siiski koigi seakasvatajate jaoks.

Isevarustatus

Puudub riigipoolne poliitika, mille kohaselt oleks siht jouda sealiha
tootmises isevarustatuseni. Seetdttu pole valdkonna ettevdtjatel kindlust, et
investeerida sealiha tootmisesse. Isevarustatuse tagamine on vdimalik ja
selles suunas tuleks riigil suunata investeeringuid — niiteks teravilja mitte
vilja viies vaid véddrindades seda sealihas (loomasdddana).

Koostdo teadus- ja
arendusasutustega

Eesti seakasvatus eristub ldhiriikidest korgete bioohutusstandardite ja sigade
tervise hoidmise poolest. Naiteks antibiootikume kasutatakse vahem kui EL-
1 keskmiselt, mis aitab ennetada antibiootikumiresistentsust. Eesti on iiks
viheseid Euroopa riike, kus puuduvad mitmed sigade nakkushaigused.
Teadus peaks toetama lisandvairtuse loomist.

Mastaabisaast

Eesti seakasvatajate konkurentsipositsioon on vihemal v3i suuremal mééral
tingitud nende tootmismahust. Tootmismahtude kasvatamine muudab
tootjad efektiivsemaks, aga seda piiravad maa kittesaadavus (pangad ei
finantseeri suurtootjaid) ja t66joupuudus. Segatootmine vdimaldab
s06dakulu viahendada ja riske maandada, kuna s66dakulu osakaal sealiha
omahinnast on mérkimisvéirne.

Regulatiivsed
takistused

Intervjueeritavad tdid vélja vajaduse tasakaalustada toidujulgeolekut ja
arilist perspektiivi. Néiteks 2035. aastaks kehtestatud poegimisulgude avatud
sulu reegel nduab suuri investeeringuid, mis on seakasvatajate piiratud
investeerimisvoimekuse tottu raske. Keskkonnakaitselubade siisteemi
muudatused ja komplekslubade kohustused vdivad samuti suurendada
halduskoormust ja kulusid. Kuigi eksisteerib mitmeid arengukavu, on nende
tditmine ja erinevate osapoolte tegevuse koordineerimine puudulik.

Seakasvatajate
jérelkasv

Kuna sealihatootmise investeeringud on mahukad, kuid tooraine hinnatase
pigem madal ja sisendihinnad ning tootmisega seotud riskid on kdrged, on
turule sisenejaid véhe. Sellest on tingitud olukord, kus mitmed tootjad
liikkkavad investeeringuid edasi seni, kuni neil tekib viimaks vdimalus
seakasvatusest viljuda. Asemele aga tiikitakse harva.

Tapavoimekus

Seakasvatajad ei miiii sealiha ise, sest tapmise omahind on kdrge, seega
tapmisvoimekust tuleb arendada ja otsida voimalikke koostodmudeleid.
Olemasolevad tapamajad on toimivad aga vajavad uuendamist. V3iks
kaaluda ka tidiendava tapavoimekuse loomist, vaja on piirkondlikku
hajutamist ja reservi (efektiivne tapamaja).

Tihedam integratsioon

Alternatiivne arengustsenaarium on ettevotete spetsialiseerumine tootmise
erinevatele etappidele (nditeks iiks toodab vOOrdeporsaid, teine aga
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nuumsigu). See nduaks aga olemasolevate seakasvatussiisteemide
iimberkujundamist, mida osalised pole usaldamatuse tottu altid tegema.

Toetusmeetmete
uhtlustamine

Toetusmeetmete eesmérk peaks olema seada Eesti ja ldhiriikide
seakasvatajad sarnasele konkurentsipositsioonile. Uks intervjueeritu tdi
ndite, et kui Eesti seakasvatajad saavad heaolu toetust ligikaudu kolm
miljonit eurot, siis Lati panustas aretustoetustesse sama hulga sigade kohta
aastal 2024 ca 14 miljonit eurot. See evib negatiivset mdju sigade aretusele,
millel on pikaajalised tagajirjed. Uute toetusskeemide fookuses voiks olla
keskkonnahoid, efektiivsus ja innovatsioon ja toetusi oleks kasulik
fokusseerida.

To6joud

Sarnaselt teiste pollumajandusvaldkondadega on seakasvatajatel raskusi
tootajate leidmisega. Eriti poletav on puudus seetdttu, et majandusliku
jatkusuutlikkuse huvides oleks vaja tootmisiiksusi suurendada.
Automatiseerimine aitab osaliselt, aga teatud to6kohti pole vdimalik
automatiseerida. Voimetus tootmismahtu kasvatada parsib aga
seakasvatajate voimekust maksta konkurentsivéimelist tootasu.

Uhistuline tegevus

Mitmed seakasvatajaid vaevavad probleemid saavad alguse nende véiksusest
ja Eesti turu suurusest. Uhistu(te)sse koondumine aitab mahte koondada ja
osaleda niiteks riigihangetel, kuhu seakasvatajad tiksi ei kvalifitseeruks.
Private label toodete tootmine on samuti vertikaalselt integreerunud tihistus
praktilisem. Eriti mdjuv on thistutesse koondumine aretustegevuse puhul,
nagu néitab teiste EL-i liikmesriikide praktika.
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Lisa 4. Aiandussektori intervjuude lithikokkuvote

Tabel 5. Aiandussektori konkurentsivoime olulised valdkonnad ja selgitused

Valdkond

Selgitus

Regulatiivsed
takistused

Intervjueeritud toid vélja, et aiandussektoris on ellu viidud kaks
innovatsioonitegevuskava,  kuid innovatsiooniklastrite meede on
iillereguleeritud ja halva Oigusaktiga (kui tingimused on sarnased
varasematega, pole tootjatel huvi osaleda). PRIA menetluste ja kontrollide
detailsus suurendab halduskoormust. Regulatsioonid mdjutavad ka uute
agrotehniliste praktikate kasutuselevdttu — nditeks droonide puhul seda, kes
tohib droone lennutada. Hooajatdolistega kaasnev lisakoormus on samuti
ebaproportsionaalne, sealhulgas volgnike to6tasu kinnipidamine isegi iiheks
paevaks toole registreeritute puhul (eeskujuna toodi vélja Saksamaa, kus on
sotsiaalmaksust vabastatud hooajatoolised, kes tootavad kuni 102 pdeva
aastas). Samas mainiti, et paritolupettustega tegelemiseks on vaja lisada
kontrollide mahtu.

Hooajaline t66j0ud

Aiandussaaduste tootmine on siiski inimkasi ndudev tegevusala, mida pole
sitani Onnestunud suurel médral automatiseerida. Hooajatdotajate
sissetoomise erisus on olemas, kuid selle kasutamist piiratakse julgeoleku
kaalutlustel. Samas tuli {ihe intervjuu kaigus vilja, et kitsendustest hoolimata
tousis todtajate registreerimise riigildiv 48 eurolt 130 euroni.

Investeeringutoetused on tdusnud ja (keskkonnast tingitud) erakorralisest
toetusest oli abi. Samas on aiandussektori ettevotete investeerimisvdimekuse
piiratus siiski tingitud majandustegevuse vdhese tulukuse (kasumlikkusega).
Tehnoloogiasse investeerimisel on toetustel ikkagi suur tihtsus — nditeks uute,
energiatbhusate  kasvuhoonete rajamiseks ei ole aiandussektori
investeeringutoetused piisavad (samas kui toiduainetodstuse
investeeringutoetus on oluliselt suurem). Oluliste investeerimisobjektidena
nimetati pritse ja robottdotlemise tsehhe. Viimase osas toodi néide, kuidas alla
miljoni eurose investeeringu kohta saavutatkse oluline kulude kokkuhoid
(inimesteta tsehh, robot-automaatliin, vorkkast — automaatne liikumine).
Eesmirk oleks vdhendada praegust to6joukulu ca seitse senti kilogrammi
kohta vihemalt kolme ja pooleni.

Isevarustatuse taseme langus on viimaste aastate mojude tagajiarg. Selle
taseme edasine kasv oleks hea indikaator, mis nditas sektori tugevust.
Kehvapoolse pikaajalise perspektiivi peegeldus on seegi, et polvkondade
vahetus kiib aeglaselt kui iildse. Isevarustatuse ja omatoodangu langus
mojutab negatiivselt eelnevaid voi jargnevaid liilisid tarneahelas, niiteks
tarvikute v3i pakendite tootjad tihelt poolt ja toostus teiselt poolt, ning voib
viia seotud ettevotete tegevuse 1dpetamiseni, mille tulemusena muutuvad kas
sisendid kallimaks voi tuleb tootmine 16petada seoses tootleja lahkumisega.

Kuna aiandussaadused pole commodity, puuduvad nende kasvatajate jaoks
finantsinstrumentide nagu futuurid kasutamise vOimalused.
Jaekaubanduskettide tarnelepingud on aga liihiajalised ja ei anna tootjatele
kindlust. Odav importkaup tasaliilitab Eesti aiandustootjate tootearenduse.

Pédrssiva tegurina nimetati riigi aeglast reageerimist kriisidele. Positiivsete
ndidetena avaliku sektori operatiivsest reageerimisest kriisile toodi vélja
Poola ja Saksamaa. Naiteks tehti Poolas 2022. aastal aianduskaup
tagasiulatuvalt kdibemaksuvabaks vahemikus 01.02.2022—-31.07.2022.

Aiandustootjatel pole sageli védljundit mittestandardse toodangu jaoks. Seelébi
kaotatakse osa sissetulekust.

Investeeringuvajadus
Isevarustatus

Jaeketid

Avaliku sektori
reageerimisvoime
Ringbiomajanduslikud
pohimdtted
Sisendihinnad

Korged energiahinnad, sealhulgas maagaasiaktsiis, mojutavad ulatuslikult
katmikalasid ja toodangu védrindamist ning jahutusseadmete kasutamist.
Vietiste ja taimekaitsevahendite hinnad on Eestis samuti korgemad kui
lahiriikides. Finantsinstrumendidki on Eestis keskmiselt protsendi vdrra
kallimad kui Soomes, mida pohjendatakse korgema riskitasemega.
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Hooajaliste koikumiste minimeerimine teatud teenuste sisseostmisega pole
voimalik, sest neid ei pakuta (vilja toodi transporditeenus).

Spetsialiseerumine

Ehkki Eesti aiandustootjad {iritavad ettevotteid t60s hoida erinevate
kultuuride kasvatamisega, oleks perspektiivikam suund keskendumine iihele
kultuurile, milles ollakse tugevam. Edu saadab neid ettevotteid, mis suudavad
oma toodangu tooteks muuta (mida tehakse nditeks porganditega). Kodumaise
kartuli ja porgandiga on viikeste mahtute tdttu eriti keeruline importkaubaga
konkureerida.

Taimekaitsevahendite
sortiment

Eesti aiandussaaduste kasvatajatele kittesaadavate taimekaitsevahendite valik
on oluliselt kitsam kui teistes piirkonna riikides. Seega on teise EL-i
liikkmesriikide pollumeestel vdimalik kasutada taimekaitsevahendeid, mida
Eesti aiandussaaduste tootjatel pole voimalik kasutada (erilubadest on olnud
abi, aga need on hiddalahendus). Seeldbi kannatab kodumaiste tootjate
konkurentsivdoime. Kartulitootjad tdid vélja, et kartuli traatussi vastu ei ole
vahendit, mistottu védhendab kahjur toodangut ligikaudu 20-25% ja
kahjustused tuleb vélja ldigata. Piiratud taimekaitsevahendite valiku tGttu
tekib resistentsuse tekkimise oht, millest voib tulla pikemas perspektiivis
majanduslikku kahju.

Tervislik toitumine

Aiandussektori esindajate hinnangul ei tee riik piisavalt, et edendada
tervislikku toitumist ja seeldbi kodumaise aiandustoodangu tarbimist. Tervise
Arengu Instituudi toitumissoovitused on suunis, kuid nende rakendamine
nduab intervjueeritute sdnul turukorralduslikke meetmeid. Tervisliku toidu
tootmisele ja seega tarbimisele avaldavad md&ju toetused (ja
kdibemaksuerisus).

Toetussiisteem

Aiandusvaldkonnas pole kindlat hektaripdhist toetust nagu nditeks
teraviljadel. Stabiilne hektaritoetus ja suhteliselt korge méadraga koogivilja
hektaritoetus 1 000 eurot/ha annaks voimaluse investeerida. Siinkohal paistab
Eesti teiste piirkonna riikide seast vilja, kus toetatakse aastaringselt
koogiviljakasvatust katmikaladel, pakutakse pindalatoetusi ja toetusi todjoule.
Teadus- ja arendustegevuse integreerimine ettevotlusesse nduab samuti enam
tdhelepanu (nditeks teadlase kaasamine messile voi vilisreisile).

Toiduainete
kaibemaksuerisus

Aiandussaaduste tootmine on valdkond, kus loodetakse kdibemaksuerisusest
eriti suurt kasu.

Veekasutus

Eesti tingimustes on vdga raske konkureerida vilismaise toodanguga, kui
kastmisveele kulutatud energia ja vee erikasutusloa hind on véga kdrged.
Teatud taimekahjurite puhul leevendab kastmine nende mdju, sest puudub
torjevahend (vélja toodi Hollandi pdllumeeste praktika, mille kohaselt ei ldhe
traatuss vett otsima kartuli v6i mone muu vilja mugula sisse kui mullas on
piisavalt vett).

Uhistud

Eesti aiandustootjad ei suuda eraldi piisavalt mahtu toota, et Euroopa turul
konkureerida. Uhistutesse koondumine annab aga tootjatele suurema
labiradkimisjou. Selleks oleks vaja stiimuleid ja lihtsustatud ndudeid (toodi
vilja, et praegused nouded liikmeskonnale on aiandussektori kontekstis liiga
korged — 2-3 liiget oleks alustuseks sobivam) ning sarnase profiiliga
ettevotteid. Voimaliku Uhistu tegevussuunana nimetati teistesse riikidesse
seemnekartuli eksportimist.
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