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SISSEJUHATUS

Riigikogu majanduskomisjoni eestvéttel kutsuti 2023. aasta 16pus kokku eksperdikogu, kellel paluti
anallitisida Eesti majanduse konkurentsivdimet ja pakkuda ideid selle parandamiseks. Esimene raport
valmis 2024. aastal ja teine 2025. aastal. Mdlemas raportis uuriti muutusi ja trende maailmamajan-
duses, analiitsiti Eesti majanduse konkurentsipositsiooni teiste riikidega vorreldes ning kasitleti
Uksikasjalikumalt mitmeid eriteemasid. Analliliside pohjal esitas konkurentsivdoime eksperdikogu
mdlemas raportis valdkondlikud soovitused.

Oma tdos on eksperdikogu ldhtunud pdhimdsttest uurida riigi konkurentsivéimet teaduspdhiselt,
vottes aluseks nii rahvusvaheliste kui ka Eestis valminud teadusuuringute tulemused ning laiendades
neid Eesti majanduses ja lldisemalt Ghiskonnas toimuvale. Riigi konkurentsivoime kujuneb paljude
tegurite koosmdjus. Osa neist, nditeks geograafiline asukoht ja tGleilmne majanduskliima, ei ole Eesti
poliitikakujundajate otsustega juhitavad. Samas saab poliitikavalikutega kujundada konkurentsivdime
olulisi eeldusi nagu ettevotluskeskkonda, inimeste teadmisi ja oskusi, fllsilist ja digitaalset taristut
ning kapitali kattesaadavust ja innovatsioonivdimekust. Need loovad ettevotetele vdimalused suuren-
dada tootlikkust ja pakkuda suurema lisandvaartusega tooteid ning teenuseid, mis omakorda toetab
elanike sissetulekute ja heaolu kasvu. Eksperdikogu keskendubki eeskatt teguritele, mida saab Eestis
tehtavate otsustega mdjutada.

Kaesolev, 2026. aasta raport on jagatud kaheks osaks. Raporti alguses antakse Ulevaade eelmises,
2025. aasta konkurentsivdime raportis toodud soovituste rakendamisest.! Esimeses osas analliiisi-
takse hiljutisi muutusi ja trende maailmamajanduses ning Eesti majanduse konkurentsipositsiooni
teiste riikidega vorreldes. Teises osas kasitletakse siivendatult juhtimise rolli uute tehnoloogiate
rakendamisel, selgitatakse vélisihenduste mdju elektriturule, vaadeldakse ettevotete rahastamist
finantsinstrumentidega ning antakse Ulevaade Eesti kaitsetoostuse valjavaadetest ja platvormimajan-
dusest Eestis. Nende analiiliside pdhjal koostatud eksperdikogu soovitused on esitatud raporti
alguses, enne sisuosasid.

Raporti peatiikid eraldi voetuna kajastavad eeskatt nende autorite isiklikke seisukohti. Eesti konku-
rentsivéime ja tulevikuvaljavaated on mitmetahuline ja eri vaatenurki pakkuv teema, mistéttu voivad
eksperdikogu liikmed jadda mdne teema voi kdsitluse puhul ka eriarvamusele. Raporti soovituste osa
on aga eksperdikogu Uihist66, millega ndustuvad ja mida toetavad kdik eksperdikogu lilkmed.

Eksperdikogusse kuuluvad nelja asutuse esindajad — Arenguseire Keskusest Uku Varblane, Tallinna
Tehnikaiilikoolist Kadri Mannasoo, Tartu Ulikoolist Urmas Varblane ja Eesti Pangast Ulo Kaasik. T66-
rihma tegevusse kaasati lisaks teisi eksperte. Nii panustasid eksperdikogu raportisse analiiside ja
seisukohtadega Mari Parnamae, Mari Rell, Martti Randveer ja Liina Kulu Eesti Pangast; Priit Vahter,
Maaja Vadi, Jaan Masso, Amaresh Tiwari, Anastasiia Pustovalova, Murad Ismayilzada, Liis Roosaar ja
Merle Erikson Tartu Ulikoolist; Einari Kisel, Hannes Agabus ja Mari-Klara Stein Tallinna Tehnikaili-
koolist; Hakan Berber (sdltumatu majandusuurija); Erkki Raasuke Ettevotluse ja Innovatsiooni siht-
asutusest; Anne Sulling ettevdttest Idee & Arendus; Tauri Tuvikene Tallinna Ulikoolist; Kaire Holts
Westkiiste Rakendusk&rgkoolist; Annika Rosin Turu Ulikoolist ning Olavi Miller ja Tea Danilov Arengu-
seire Keskusest. Raportit koostades kohtusid eksperdikogu liikmed ka jargmiste erialaliitude esindaja-
tega: Eesti Ehitusettevétjate Liit, Eesti Elektroonikatddstuse Liit, Eesti Kaubandus-Toostuskoda, Eesti
Tooandjate Keskliit, Eesti Metsa- ja Puidutddstuse Liit, Eesti Masinatoostuse Liit, Eesti Kaitse- ja
Kosmosetdostuse Liit.

Eksperdikogu liikmed avaldavad tanu kdigile, kes raporti valmimisele kaasa aitasid!

1 Ulevaate esimese, 2024. aasta raporti soovituste rakendamisest v&rdluses rahvusvaheliste organisatsioo-
nide soovitustega Eestile leiab kdesoleva raporti tldlisast, |k 132-138.



KONKURENTSIVOIME EKSPERDIKOGU 2026. AASTA RAPORTI
SOOVITUSED

Uldine tihelepanek:

Tagada pikaajalistele seadustele ja arengukavadele suurem tugi.

Pikaajaliste seaduste ja arengukavade elluviimiseks tuleb kujundada suurem poliitiline ja
Uhiskondlik tugi ning otsida laiemat konsensust. Ettevotete jaoks on oluline Eesti regulatiivse
keskkonna etteaimatavus ja stabiilsus. See puudutab nditeks energia- ja eelarvepoliitikat, kuid ka
metsanduspoliitikat. Eelnevaga haakub vajadus hoida vilis- ja majanduspoliitilises avalikus
suhtluses {ihtset joont.

Soovitused seoses viliskaubanduse ja téostuspoliitikaga:

Soovitus 1: Suunata eksporditoetused eksporditurgude mitmekesistamiseks.
Toetusmeetmete kujundamisel ja hindamisel tuleb anda suurem kaal sellele, kas ettevétte
tegevus suurendab ekspordi sihtturgude arvu ja vahendab séltuvust kitsast sihtturgude ringist.
Vaikeriigi paindlikkust kasutades voib l3dhiaastatel olla perspektiivikas keskenduda eelkdige
Euroopa siseturu ja Kesk-Euroopa potentsiaalile ning suunata Ettevétluse ja Innovatsiooni Siht-
asutuse (EIS) ja teiste tugiasutuste meetmed senisest selgemalt ekspordi mitmekesistamisele.
Soovitus 2: Leevendada siisiniku piirimeetme rakendamise (ja paralleelselt tasuta lubatud
heitkoguse vihendamise) ebaiihtlast moju eksportijatele ja vihendada importijate haldus-
koormust.

Susiniku piirimeetme rakendamisel tuleb toetada lahendusi, mis vahendavad ebatihtlast mdju
eksportijatele ning teevad importijate aruandluse véimalikult lihtsaks.

Soovitus 3: Arvestada kaitse-eelarve kasutamisel panust Eesti konkurentsivoimesse.
Kaitsevaldkonna tellimused, arendusprogrammid ja Ukraina abiga seotud tegevused peaksid
toetama lihtaegu Eesti kaitsevdoimet, ettevdtete innovatsioonivdimet ja ekspordipotentsiaali.
Riik saab seda teha tegutsedes esmakliendina, kujundades arengut soosivat regulatsiooni, aren-
dades kahesuguse kasutusega (dual-use) lahendusi ja arvestades hangetes elutsiikli kogukulu.
Rakendusuuringute programmi kaitsevoor on sellise Idhenemise hea naide.

Soovitused seoses ettevotete rahastamisega:

Soovitus 1: Anda avaliku sektori finantsinstrumentidele selgem mandaat ja juhtida neid
portfelli tegeliku riski jargi.

Finantsinstrumentide eesmargid, riskitaluvus ja oodatav mdju tuleb sGnastada selgelt ning
portfelli juhtida tegeliku riski, mitte Uksnes Uksikute projektide formaalse sobivuse jargi. Selleks
on vaja arendada ka rakendajate kompetentsi riskipShises portfellijuhtimises ja keerukamate
investeerimisjuhtumite hindamises. Rahastussiisteemi killustatuse vahendamiseks tuleb kattu-
vaid toetus- ja rahastamisskeeme konsolideerida ning siduda eri arenguetappide rahastus
ettevotja jaoks terviklikuks teekonnaks.

Soovitus 2: Siduda keerukamate projektide rahastus néustamisega.

Suurema tehnoloogilise, ekspordi- voi investeerimisriskiga projektide puhul peaks rahastusega
kaasnema sisuline ndustamine, et tugevdada projekti kvaliteeti ja vahendada riski, et laen voi
garantii antakse ettevottele, kelle tegelik probleem ei ole rahastuse kattesaadavuses.

Soovitused seoses energiapoliitikaga:

Soovitus 1: Keskenduda energiapoliitikas vihem liksikutele energiaallikatele ja rohkem
energiasiisteemi kui terviku efektiivsusele, kasitledes seejuures vilisiihendusi ja kohalikke
voimsusi teineteist tdiendavate lahendustena.

Energiapoliitika raskuskese peaks liikuma tksikute energiaallikate eelistamiselt energiasiisteemi
kui terviku toimimisele (naiteks tuleks jalgida voimsuste koormatust).

Soovitus 2: Arvestada elektri Iopphinnas varustuskindluse tegelikku maksumust.



Elektri I6pphinna kujunemisel tuleb kasitleda varustuskindlust eraldi ja olulise komponendina.
Varustuskindluse arendamisel on vaja leida tasakaal Ghiskondliku maksevdime, riigi rahaliste
vOimaluste ja majandusliku tasuvuse vahel.

Soovitus 3: Hinnata véimsuste rajamisel erakapitali tegelikku investeerimisvalmidust ja avaliku
raha vajadust.

Uute tootmis- ja juhitavate vGimsuste kavandamisel tuleb hinnata, millises ulatuses on erakapital
valmis ja vdimeline investeerima ning millal tekib vajadus avaliku raha véi pikaajaliste riiklike
kohustuste jarele. Erineva riskiprofiiliga tehnoloogiad vajavad erinevaid toetusskeeme.
Soovitus 4: Arendada kodumaist taastuvat ja madala sisinikuheitega juhitavat energiat,
rakendades biogaasil pohinevat elektri ja soojuse koostootmist.

Biogaasi tootmist ja kasutamist tuleb vaadata koos gaasijaamade, kaugkiitte ja koostootmise
loogikaga. Realistlik lahendus eeldab soojamajanduse ja elektritootmise Uhist planeerimist, et
olemasolevaid investeeringuid arvestades suurendada kodumaise juhitava energia tootmist ja
vahendada siisteemiriski.

Soovitused seoses ettevotete uuendusvéime suurendamisega:

Soovitus 1: Siduda tehnoloogia-, innovatsiooni- ja digitoetused juhtimisvoimekuse arenda-

misega.

Tehnoloogilised uuendused vajavad olulise m&ju saavutamiseks tugevat juhtimisvdimekust ja

organisatsioonilist innovatsiooni. Ettevotetele suunatud toetusmeetmed peaksid seetSttu toe-

tama lisaks tehnoloogiainvesteeringutele ka juhtimiskvaliteeti, organisatsioonilist innovatsiooni
ja tehnoloogiajuhtimise kompetentsi. Tahelepanu tuleb pddrata vaikeste ja keskmiste ettevotete

(VKEde) juhtidele ja keskastmejuhtidele.

Soovitus 2: Automatiseerimine ning tehnoloogiliste uuenduste rakendamine suurendab

ettevotetes noudlust tegevuste koordineerimise, Gpetamise ja juhendamise, kvaliteedikontrolli

ning probleemilahendusoskuste jarele. Seet6ttu on oluline:

o Tugevdada Gpetamise ja juhendamise, koordineerimise ning kvaliteedikontrolli oskusi
kutsehariduses, taiendoppes ja ettevottesisestes koolitusprogrammides.

o Toetada koolitusalgatusi, mis arendavad sotsiaalseid, kognitiivseid ja tehnoloogilisi oskusi,
nditeks koostdo- ja probleemilahendusoskusi koos andmepohise otsustamise voi digi-
vahendite kasutamisega.

o Kavandada ka madalama kvalifikatsiooniga tootajatele praktilisi imber6ppeprogramme,
mis lihendavad sotsiaalsed, kognitiivsed ning praktilised ja tehnilised oskused.

Soovitus 3: Tagada ettevotluse tugiteenuste kattesaadavus véljaspool suuremaid keskusi.

Viljaspool suuremaid keskusi asuvad ettevétted vajavad kohapealset tuge, samas kui EISi uus

strateegia on suunatud suurtele fookusklientidele. Seetéttu tuleb tugevdada maakondlike

arenduskeskuste ja kohalike omavalitsuste ettevdtlusndunike rolli, et vdiksemad regionaalsed
ettevotted ei jadks tugislisteemist kdrvale. NGustamine voiks senisest enam suunata ettevotteid
ka praktiliste mikrokraadide ja teiste paindlike dppevormide juurde.

Soovitus 4: Hoida ja arendada ettevGtetevahelist kogemuste ja parimate praktikate jagamist,

muu hulgas koosto6vorgustike, mentorluse ja klastrite kaudu.

Ettevotetevaheline kogemuste ja parimate praktikate jagamine vajab pisivaid koostéévorme.

Juhtettevétete loogika korval tuleb sailitada ja arendada klastri tlitpi koostédd, mentorlust ja

vorgustikke, sest need aitavad teadmisi levitada ka vaiksemate ettevGtete ning eri piirkondade

vahel.

Soovitused seoses platvormimajandusega:

Soovitus 1: Saavutada regulatiivne selgus platvormit6o tegija Gigusliku staatuse osas. Muu
hulgas tuleb kehtestada praktilised juhised alluvussuhte hindamiseks, arusaadav vaidlustamise
kord ja tohus jarelevalve. Kui platvorm kasitleb tootegijat ettevotjana, peavad sdilima ettevdtjale
omased Sigused, sealhulgas vBimalus kujundada hinda, tédaega ja kliendibaasi. Oigusliku
staatuse voiks jarelevalvemenetluse kaigus hinnata Téinspektsioon.
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ULEVAADE KONKURENTSIVOIME EKSPERDIKOGU EELMISES,
2025. AASTA RAPORTIS ANTUD SOOVITUSTE RAKENDAMISEST

Alljargnevalt on esitatud U(levaade konkurentsivdime eksperdikogu 2025. aasta juunis antud
soovitustest ja ajavahemikus 2025. aasta augustist kuni 2026. aasta augustini soovituste rakendamise
suunas astutud sammudest. Ulevaade tugineb avalikele allikatele seisuga 1. september 2026.

ULDINE TAHELEPANEK

Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjon peaks kujundama seisukoha, millist joont peaks Euroopa Liit
jargima USA kehtestatud tollimaksude ja nendega seotud maaramatuse olukorras.

Mida on tehtud?

e® Vabariigi Valitsus kiitis juba varasemalt, 2025. aasta aprillis heaks ja esitas Riigikogule Eesti
tdiendatud seisukohad ELi ja USA kaubandussuhete kohta (allikas: Vabariigi Valitsus, 17.04.2025).
2025. aasta oktoobris esitas Vabariigi Valitsus Riigikogule tdiendavad seisukohad ELi ja USA
kaubandussuhete kokkuleppe rakendamise ja teatud USAst imporditavate kaupade tollimaarade
vahendamise kohta (COM(2025) 471 ja COM(2025) 472) (allikas: Riigikogu dokumendiregister,
09.10.2025).

o Eesti seisukohad olid jargmised: toetada Euroopa Komisjoni ettepanekut likata USA tolli-
maksudele kavandatud ELi vastumeetmete rakendamine edasi, et anda aega ELi ja USA
kaubanduslabiraakimisteks. Eesti rdhutas vajadust vdahendada kaubanduspingeid, hoida ELi
Uhtset joont ning pllida saavutada vastastikku kasulik, reeglitel pdhinev ja vGimalikult vabale
kaubandusele suunatud kokkulepe. Eesti toetab jatkuvalt ELi ja USA vabakaubanduslepingu
s6lmimist ning voimalikult ulatuslikku kaubanduse liberaliseerimist. Samas ei tdhenda see vastu-
meetmetest loobumist: Eesti toetas ELi valmisolekut rakendada vajaduse korral vastumeetmeid,
kuid eelistas pikaajalise lahendusena dialoogi ja koostdod.

SOOVITUSED SEOSES ELEKTRITURUGA

Soovitus 1. Planeerida mittejuhitava taastuvelektri osakaalu Eestis vahemikku 60-80% kogu-
tarbimisest, vottes arvesse tarbijate, tootjate ja energiastisteemi kulusid ning kaasnevaid kasusid.
Soovitus 2. Kaaluda elektriaktsiisi ja tasude diferentseerimist, et langetada elektri I1dpphinda nende
dritarbijate segmentides, kelle elektri Ghikukulu Gletab naaberriikide konkurentettevétjate taset.
Soovitus 3. Kaaluda pohjaliku meteoroloogilise uuringu labiviimist, et kaardistada tuulekiiruse
pikaajalised halbed Eesti eri piirkondades, voi veelgi parem kdigis Balti riikides.

Soovitus 4. Poorata tahelepanu teadus- ja arendustegevusele ning investeeringutele efektiivsetesse
juhitavatesse elektritootmisvdimsustesse, mille CO,-heide on madal ja/v6i mis véimaldavad olemas-
oleva taristu ning ressursside optimaalset kasutamist.

Mida on tehtud?

e Energiamajanduse korralduse seaduse § 32" Ig 1 kohaselt peab taastuvenergia moodustama
2030. aastaks vahemalt 100% elektrienergia summaarsest IGpptarbimisest. Samas on Vabariigi
Valitsuse 8.01.2026 kinnitatud energiamajanduse arengukavas aastani 2035 (ENMAK 2035) seda
eesmarki sisuliselt imber télgendatud. Arengukava kohaselt ei ole 100% taastuvelektri eesmargi
saavutamine 2030. aastaks tdnastes oludes realistlik ega majanduslikult mdistlik; eesmark jaab
turupdbhiseks ning see saavutatakse siis, kui tehnoloogiad on tegevustoetusteta konkurentsi-
vOimelised. ENMAK 2035 réhutab, et toetuste vajadus suureneb oluliselt, kui mittejuhitava
taastuvelektri osakaal Uletab 70% elektritarbimisest, viidates seejuures otseselt konkurentsi-
vOime raportis ilmunud Kadri Mannasoo ja Einari Kiseli uuringule. Seetdttu voib pidada eksperdi-
kogu soovitust planeerida mittejuhitava taastuvelektri osakaal 60-80% vahemikku arengukava
tasandil sisuliselt arvestatuks (allikas: Kliimaministeerium, ENMAK 2035).



https://www.valitsus.ee/uudised/valitsuse-17425-istungi-kommenteeritud-paevakord
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https://www.riigikogu.ee/tegevus/dokumendiregister/dokument/2d404185-b6a5-4555-b765-a4f3f0f8eec9/eesti-seisukohad-euroopa-liidu-ja-ameerika-uhendriikide-kaubandussuhete-kokkuleppe-rakendamise-ja-teatud-ameerika-uhendriikide-importidele-tollitariifide-vahendamise-kohta---com2025-471-com2025472/
https://kliimaministeerium.ee/energiamajanduse_arengukava

e ENMAK 2035 naeb ette, et Eestis tuleb 2035. aastaks tagada piisav juhitav elektritootmisvdimsus.
Arengukavas viidatud Eleringi 2025. aasta varustuskindluse hinnangu jargi on selle vajadus 2035.
aastal 2100 MW. Elering tapsustab vajadust igal aastal vastavalt tarbimise ja elektrisiisteemi
arengule. Samuti ndeb arengukava ette elektrisalvestuse ja tarbimise juhtimise edendamist
(allikas: Kliimaministeerium, ENMAK 2035).

® Riigikogu vottis 2025. aastal vastu elektrituruseaduse muudatused saartalitlusvbime teenuse
tagamiseks. Sellele vastavalt korraldas Elering tehnoloogianeutraalse hanke juhitava tootmis-
voimsuse hoidmiseks. Seadusemuudatustega vahendati ka elektrisalvestuse opereerimise
kulusid topeltmaksustamise kaotamise kaudu, tdpsustati tarbimiskaja raamistikku ja voeti
kasutusele netom&6tmise pdhimdte (allikas: Riigikogu, 07.05.2025).

o Riigikogu vottis 8. aprillil 2026. aastal vastu seaduse, millega vdhendati taastuvenergia tasu
energiamahukatele ettevotetele, et parandada Eesti t6ostussektori konkurentsivéimet ning
soodustada investeeringuid. Alates 1. jaanuarist 2026 saavad lle 1 GWh aastatarbimisega ette-
votted maksta taastuvenergia tasu 75—-85% madalamas maaras, sdastes keskmiselt 6,8 eurot
MWh kohta. Eestis puudutab see ligikaudu 80 ettevétet (allikas: Riigikogu, 08.04.2026).

SOOVITUSED SEOSES SIDETEENUSTEGA

Soovitus 1. Muuta sidetaristuga arvestamine kdigi ehitusprojektide, sh teede ja hoonete ehituses,
tavapadraseks ja digusaktidega kohustatud osaks.

Soovitus 2. Tosta kohalike omavalitsuste ja maaomanike teadlikkust kaasaegse side valdkonnas, et
valtida pShjendamatuid ndudeid sidevorkude rajamisel ning soodustada majasiseste valguskaabli-
vorkude rajamist, mis suurendab valikuvéimalust ja aitab alandada pusitihenduse hinda.

Soovitus 3. Suurendada ebaausa turukaitumise korral elektroonilise side seaduse alusel kohalduvaid
trahvisummasid ning tugevdada turujarelevalve vGimekust fikseeritud internetilihenduste osas, et
téhustada konkurentsi fikseeritud sidelihenduste turul.

Mida on tehtud?

® Vabariigi Valitsuse algatatud ehitusseadustiku ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 655
SE algatati 19.05.2025, vdeti vastu 05.11.2025 ning avaldati Riigi Teatajas. Muudatustega ndahakse
uutele vdi pohjalikult rekonstrueeritavatele hoonetele ette kiire interneti jaoks vajalik taristu ning
arendajad peavad paigaldama piisavalt laiad valguskaabli kérid, et sidevérku saaks pakkuda
rohkem kui Uks ettevéte. 12. veebruaril 2026 joustunud maarusega tapsustati, et hoonesisene ja
hooneviline juurdepdasupunkt peab mahutama vahemalt viie sideettevstja valguskaablid. See
loob tehnilised eeldused mitme teenusepakkuja juurdepdasuks ning toetab eksperdikogu
soovitust suurendada I6ppkasutajate valikuvdimalusi (allikas: Riigikogu, 655 SE).

e Tanu ehitisregistri arendustele tehakse sideettevitetele kidttesaadavaks k&ikide uute kavandata-
vate taristuprojektide andmed koos projektide prognoositava valmimistdahtajaga. Nii avaneb
ettevotetel vGimalus liituda mistahes taristuprojektiga juba selle projekteerimise etapis ja rajada
sinna ka sidelihendus. Naiteks saavad sideettevétjad kaugkitte- voi veetrassi ehitamise kdigus
panna nende korvale sidekaableid. Taristute koosehitamisega vahenevad ehitustééde kulud.
Riigiasutustele ja kohalikele omavalitsustele tekib kohustus lubada mobiilsideettevétjatel
paigaldada tugijaamad ja antennid oma ehitiste kiilge. Muudatus lihtsustab mobiilsideettevotjal
antennide paigaldamiseks sobivate ehitiste leidmist piirkondades, kus mobiililevi on puudulik vai
puudub taielikult (allikas: Riigikogu, 655 SE).

SOOVITUSED SEOSES POLLUMAJANDUSEGA

Soovitus 1. Toidujulgeoleku tagamiseks toetada isevarustatust (olulisemates kaubagruppides),
hoolitsedes, et sisenditele oleks sisemaiseid alternatiive, ning kindlustades, et Eestis leiduks vGimalusi
pollumajandusliku toorme tootlemiseks I6pptoodeteks.



https://kliimaministeerium.ee/energiamajanduse_arengukava
https://www.riigikogu.ee/pressiteated/riigikogu-vottis-vastu-seaduse-saartalitlusvoime-teenuse-tagamiseks/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/754146f5-3271-4556-8c08-cab57165dd1d/elektrituruseaduse-alkoholi-tubaka-kutuse-ja-elektriaktsiisi-seaduse-ning-tulumaksuseaduse-muutmise-seadus/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/64857a75-b3ec-4425-a53c-b55c76500833/ehitusseadustiku-ja-teiste-seaduste-muutmise-seaduse-eelnou-655-se-iii/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/64857a75-b3ec-4425-a53c-b55c76500833/ehitusseadustiku-ja-teiste-seaduste-muutmise-seaduse-eelnou-655-se-iii/

Soovitus 2. Toetada t6ostussiimbioose ja ringmajandust, et soodustada pollumajandus- ja toidu-
tootmise kdrvalsaaduste vadrindamist biogaasiks voi muul viisil.
Soovitus 3. Vahendada toetuste killustatust.

Mida on tehtud?

2025. aasta septembris anti Regionaal- ja P&llumajandusministeeriumile ning Kliimaministee-
riumile Glesanne tootada vilja seakasvatussektori sigade Aafrika katkust taastumise plaan ja
jahindussektori pikk plaan, mis seoti otseselt toidujulgeoleku ja isevarustatuse tagamisega.
Seakasvatuse taasteplaan joudis 22. jaanuaril 2026 valitsusele tutvustamiseni. (allikas: Regionaal-
ja P6llumajandusministeerium, Toidujulgeoleku aastaraamat 2026).

Toiduainetoostuse tootlemisvéimekuse suurendamiseks ja bioressursside vaarindamise
toetamiseks on 2025. aasta teisest poolest rakendatud kaht PRIA investeeringutoetust. Toidu-
ainetooOstuse investeeringutoetuse voorus vdeti taotlusi vastu 27.08.—15.10.2025 ning 2026.
aasta aprilli seisuga oli rahuldatud taotlusi 30,19 miljoni euro ulatuses. Bioressursside vdarinda-
mise investeeringutoetuse 2025. aasta voorus maarati 10 taotlusele toetust kokku 5,48 miljonit
eurot. Viimase meetme eesmark on suurendada bioressursside lisandvaartust, toetada teadus-
ja arendustegevust ning innovatsioonivGimekust ja vdhendada kasvuhoonegaaside heidet, sh
kdrvalsaaduste ja jaadkide vaarindamise kaudu.

Biomajanduse programm 2026—2029 kinnitab ringbiomajanduse arendamise tegevussuunana
investeeringute toetamist bioressursside t66tlemisvéimekuse suurendamiseks ning bioloogilist
paritolu jadkide, jadtmete ja korvalsaaduste vadrindamiseks. Programmi jargi on vaja senisest
enam toetada uudsete koostéovormide, sh klastrite, Gihistuliste arimudelite ja toostussimbioosi
teket (allikas: Regionaal- ja P6llumajandusministeerium, Biomajanduse programm 2026—2029).
Euroopa Komisjon kiitis 2025. aasta detsembris heaks {ihise pd&llumajanduspoliitika (UPP)
strateegiakava versiooni 7.2. Muudatuste (ldise eesmargina on strateegiakavas kirjeldatud
sekkumiste lihtsustamist ja tGhustamist. Muudatused hGdlmavad muu hulgas nduete leeven-
damist ja tapsustamist, abikdlblike sihtrihmade, tegevuste ja kulude laiendamist ning toetuse
tihiku- ja maksimaalsete mé&irade suurendamist (allikas: UPP _strateegiakava 2023-2027
terviktekst, versioon 7.2, 16.12.2025).

SOOVITUSED SEOSES ETTEVOTETE RAHASTAMISEGA

Soovitus 1. Soovitame riigil edendada olulise ankurinvestorina piiritileseid fondifondide algatusi,
kaasates lisaks Baltikumile PGhjamaid.

Mida on tehtud?
® 2026. aasta veebruaris teatas SmartCap, et Euroopa Investeerimisfond (EIF) ning Eesti, Lati ja

Leedu riiklikud fondihaldurid allkirjastasid kokkuleppe 225 miljoni euro suuruse Baltic Innovation
Fund 3 loomiseks. EIF panustab fondi 75 miljonit eurot ja iga Balti riik 50 miljonit eurot. Eesti
partner on SmartCap (allikas: SmartCap, 11.02.2026).



https://www.agri.ee/node/18772/main_chapter/102868/pdf
https://www.agri.ee/node/18772/main_chapter/102868/pdf
https://www.agri.ee/sites/default/files/documents/2026-01/programm-2026-2029-biomajandus.pdf
https://agri.ee/sites/default/files/documents/2025-12/%C3%BCpp-2023-terviktekst-2025-12-16-v-7-2-koos-muudatustega.pdf
https://agri.ee/sites/default/files/documents/2025-12/%C3%BCpp-2023-terviktekst-2025-12-16-v-7-2-koos-muudatustega.pdf
https://smartcap.ee/european-investment-fund-and-baltic-states-establish-e225-million-baltic-innovation-fund-3-2/

I OSA.
MUUTUSED JA TRENDID MAAILMAMAIJANDUSES NING
EESTI KONKURENTSIPOSITSIOON TEISTE RIIKIDEGA VORRELDES



1. PILK MAAILMAS JA EESTIS TOIMUVALE:
TEGEVUSKESKKOND JA TRENDID

Uku Varblane (Arenguseire Keskus), Mari Pérnamde (Eesti Pank)

Liihikokkuvote:

o \Veel 2026. aasta alguses paistis, et maailmamajandus liigub mddduka taastumise suunas. Seda
ettevaatlikult optimistlikku vaadet toetasid tehnoloogiainvesteeringute kiire kasv, inflatsiooni
aeglustumine ja intressimaéarade stabiliseerumine. lraaniga seotud sdjalise konflikti puhkemine
on taastumist pidurdanud, kuid m&ju on jaanud algselt kardetust tagasihoidlikumaks.

e Edasine valjavaade soltub eelkdige sellest, kui kaua kestavad haired transpordikoridorides ja
energiatarnetes ning kui tugevaks kujuneb neist tulenev inflatsioonisurve (European Central
Bank, 2026a; International Energy Agency, 2026a; OECD, 2026a).

o Viimaste aastate tegevuskeskkonda tervikuna iseloomustab darmiselt suur volatiilsus. Maailma-
majanduse praegune eripdra on see, et ebakindlust ei tekita ainult ametlikud otsused, vaid ka
poliitiline kommunikatsioon, mis vdib hetkega muuta turgude ootusi.

® Praegu aktuaalsed julgeoleku ja energiaga seotud riskid ei asenda aga varasemaid pikemaajalisi
suundumusi, vaid pigem véimendavad neid. Viimastel aastatel on maailmamajanduse kasvu-
tempo aeglustunud, kapitalivoogude kasv jaanud tagasihoidlikumaks ning geopoliitilised pinged
on suunanud riike jarjest enam eelistama majanduslikku sdltumatust, varustuskindlust ja stratee-
giliste tegevusalade sihipdrast toetamist. Eesti ettevGtete jaoks tahendab see heitlikku tegevus-
keskkonda, kus riskid avalduvad kiiresti ekspordindudluse, finantstingimuste ja investeerimis-
julguse kaudu.

e Ldhima aasta tegevuskeskkonda kujundavad neli omavahel seotud arengusuundumust: energia-
hindade ja logistikakulude suur kdikumine, kapitali kallinemine, rahvusvahelise kaubanduse
killustumine ning tehisintellektiga seotud investeeringute kasv.

® Eesti konkurentsivdime parandamine ei saa lahiaastal tugineda ainult lootusele valisndudluse
taastumise suhtes véi sellele, et mdni Uksik tegevusala veab majandust eest. Konkurentsivdime
seisukohast on votmekisimus, kas Eesti ettevotted suudavad investeerida todtajate oskustesse,
automatiseerimisse, uutesse tehnoloogiatesse ja energiatGhususse.

e Suurim risk on see, et ebakindluse ja kallima kapitali tottu likatakse vajalikud investeeringud
edasi. Samas vdib praegune heitlik keskkond luua ka uusi véimalusi, kui Euroopa kaitse- ja digi-
investeeringud dnnestub siduda Eesti ettevotete tootlikkuse ja ekspordivGime kasvuga. Positiiv-
sest vaatenurgast viib energiatarnetega seotud Sokk olla stiimul, mis kiirendab tehnoloogilist
uuendamist ja innovatsiooni.

1.1. MAAILMAMAJANDUSE NELI PEAMIST MOJUTAJAT

Haired energiaturgudel ja tarneahelates

Globaalset majanduskeskkonda on 2026. aastal kdige enam mdjutanud haired energiaturgudel ja
tarneahelates. Iraani konflikti m&ju ulatus erineb riigiti sdltuvalt importenergia osakaalust, riigi
majanduspoliitilisest manédéverdamisruumist ja eelarveseisust (Adrian jt, 2026). Tervikuna on
maailmamajandus oodatust paremini hakkama saanud ning Iraani kriisi moju on jadnud kardetust
vaiksemaks.

Hormuzi vdina tankeriliikluse ebastabiilsus (vt joonis 1.1) on m&jutanud lisaks toornafta turule ka
rafineeritud toodete ja vedelgaasi turgu ning tostnud margatavalt kindlustus- ja transpordikulusid
(International Energy Agency, 2026a). Samuti on saanud kannatada Parsia lahe &arsete riikide
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energiatootmis- ja transporditaristu, naiteks Katari vedeldatud maagaasi (LNG) tootmisvdimsuste
taastamine vdib votta aastaid. Kuivord kdrgemad energia- ja transpordikulud kanduvad I6puks edasi
suure osa toodete ja teenuste hindadesse, toob kriisi pikalevenimine ja véimalik siivenemine kaasa
tdiendava hinnatdususurve.

Joonis 1.1. Kaubaveo maht Hormuzi vainas
Miljonit tonni paevas

8 Toornafta ja naftatooted - Metallimaagid

Veeldatud maagaas -
L]

Konteinerkaubad

7 Kivisusi Muud kaubad

0 ' ‘
2021 2022 2023 2024 2025 2026

Allikas: OECD (2026a).

Energiatarnete taastumine on olnud heitlik. Juunikuisele olukorra leevenemisele jargnesid juuli Idpus
uued haired Hormuzi vainas. IEA augustililevaate jargi oli maailma naftapakkumine juulis endiselt 6,3
miljoni barreli vorra paevas vdiksem kui aasta varem. Nafta rafineerimise ja naftatoodete ekspordi
piirangud on omakorda pingestanud diislikiituse ja lennukikltuse turgu. Toornafta hind on suve
jooksul kdikunud ligi 40 dollari ulatuses barreli kohta. Eesti ettevdteteni j6uab nende hairete mdju
eelkdige korgemate energia- ja veokulude ning ebakindlamate tarneaegade kaudu (International
Energy Agency, 2026b).

Lisaks energiakandjatele mdjutab konflikt vdetiste ja toiduainete hindade kujunemist. Haired
Hormuzi piirkonnas on tdstnud vaetiste hinda ja halvendanud nende kattesaadavust, sest vdina kaudu
liigub ligikaudu kolmandik meritsi veetavatest vdetistest. Piirkond on oluline ldmmastikvéetiste, nagu
uurea ja ammoniaak, ning fosfaatvaetistes kasutatava vaavli tootmise ja kaubanduse seisukohalt.
Seet6ttu kanduvad sealsed haired kiiresti edasi pollumajanduse tootmiskuludesse ja survestavad
toiduhindu (World Trade Organization, 2026). Eriti teravalt puudutab see vaesemaid ja toiduimpordist
soltuvaid riike, kus toidule kulub suur osa leibkondade sissetulekust. Jarsud hinnatdusud voéivad
suurendada rahulolematust ja tekitada poliitilist ebastabiilsust, mis halvendab niigi habrast
globaalset tasakaalu.

Finantstingimuste halvenemine

Vaga oluline mojukanal on ka finantstingimuste halvenemine olukorras, kus nii valitsuste kui ka
ettevdtete rahaline manddverdamisruum oli juba enne konflikti piiratud. Energiahindade uus tdus
tabas majandust ajal, mil paljudes riikides on vdlakoormus viimastel aastatel kiirelt kasvanud ja
vBimalused majanduse laiapGhjaliseks toetamiseks piiratud (OECD, 2026a). Lisaks on mitmed suur-
riigid — naiteks USA, Suurbritannia ja Brasiilia — hadas liiga kdrge inflatsiooniga ning Iraani konflikti
t6ttu kasvavad energiahinnad véimendavad neid muresid. Nii Euroopa Keskpanga (European Central
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Bank, 2026a) kui ka Eesti Panga prognoosid (Eesti Pank, 2026) seovad energiahindadest Iahtuva
hinnasurve otseselt nérgema kasvuvaljavaatega (vt joonis 1.2). Ebasoodsama stsenaariumi korral
voivad kdrgemad energiahinnad hoida inflatsiooni korgel ning koos suurenenud ebakindlusega
tdhendab see ettevitete jaoks kallimat kapitali ja ebasoodsamaid rahastamistingimusi. Inflatsiooni
ohjamiseks on rahapoliitika juba karmistunud — Euroopa Keskpank tdstis 11. juunil baasintressi-
maarasid 0,25 protsendipunkti vorra ning jattis need 23. juulil muutmata. Sarnaselt mdne aasta
taguse ajaga voib kapitali hind muutuda taas Uheks oluliseks konkurentsivéimet parssivaks teguriks.
Eriti teravalt puudutab see vaikeseid ja keskmise suurusega ettevotteid, kelle jaoks krediiditingimuste
karmistumine vOib tdhendada vajalike investeeringute edasillikkamist, sealhulgas selliste investeerin-
gute, mille abil oleks vdimalik tdsta tootlikkust ja parandada energiatéhusust.

Joonis 1.2. Eesti majandustundlikkuse anallilisi nafta hinna suhtes

THI kasv Majanduskasv

10% nafta 200 USD/brl 3% alusstsenaarium

8% 2%

nafta 150 USD/brl

6% 1%

4% 0%

2% -1%

alusstsenaarium

0% -2%
2025 2026 2027 2028 2025 2026 2027 2028

Allikas: Eesti Pank (2026).

Rahvusvahelise kaubanduse jatkuv killustumine

Kolmas globaalset tegevuskeskkonda kujundav teema on rahvusvahelise kaubanduse jatkuv
killustumine. 2025. aasta kevadel haripunkti jdudnud kaubandussdda on kiill ménevérra leevenenud,
eriti parast USA lilemkohtu otsust tiihistada osa kehtestatud tollimaksudest (eriti suur tollimaksude
langus puudutas naiteks Brasiiliat, Hiinat ja Indiat). Sellele vaatamata pusib tollipoliitika heitlik ning
USA keskmine tollimaar on marksa kdrgem kui enne 2025. aastat (vt joonis 1.3 ja tekstikast 1.1) ning
ka laiemalt on erinevad regulatiivsed tokked muutnud piirililese aritegevuse ettevGtete jaoks
varasemast keerulisemaks ja kulukamaks.

Joonis 1.3. USA keskmised tollimaarad

% %
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A e . it Tart rate « December 2025 Economic Outiook
40 Peccantage point change
15
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(a) USA tollimaksud ja efektiivsed tollimadarad (b) Efektiivsed imporditollimaarad riikide 15ikes

Allikas: OECD (2026a).
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Tekstikast 1.1. USA kaubanduspoliitika 2025. aastal
Mari Pérnamdie (Eesti Pank)

USA kaitsetollide poliitika jéudis 2025. aastal uude faasi, mida iseloomustab ulatuslik protektsionism
kaubanduspartnerite suhtes. USA kehtestatud tollimaksud on osa laiemast kaubanduspoliitikast,
mille eesmark on vahendada USA sdltuvust valismaistest tarnijatest ja ergutada kodumaist tootmist.
Alates 2025. aasta aprillist on USA impordile kohaldatavaid tollim&arasid korduvalt muudetud ning
realiseerimata dhvardused kaubandussdja eskaleerimiseks on hoidnud ebakindlust kdrgel tasemel (vt
joonis T1.1). Vorreldes 2025. aasta kevadega on siiski langenud nii USA tegelik tollimaar kui ka
kaubanduspoliitiline ebakindlus.

Joonis T1.1. Globaalse ebakindluse naitajad

Globaalse ebakindluse naitajad, indeks

1400
=== globaalne ebakindluse indeks

1200 majanduspoliitika ebakindluse indeks

kaubanduspoliitika ebakindluse indeks
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Allikas: International Monetary Fund (2026).

USA viliskaubanduspoliitika mojukanaleid on (ksikasjalikumalt kirjeldatud Eesti Panga 2025. aasta
juuniprognoosis?. Eesti jaoks on neist olulisemad konkurentsivéime kahanemine vdrreldes USA
kohalike tootjatega ja valisndudluse vdahenemine — seda nii otse USAst kui ka meie kaubandus-
partnerite kaudu, kes kasutavad tootmises Eesti sisendit ning teenindavad USA |8pptarbijat. Lisaks
sellele sunnib lisandunud ebakindlus investeeringuid ara jatma vdi edasi liikkama. Toona prognoositi,
et kdrgemate tollimaksude rakendumine?® vihendab Eesti SKP kasvu ligikaudu 0,2 protsendipunkti nii
2025. kui ka 2026. aastal.

Senistel hinnangutel on USA tollimaksude kulu jaanud pea taielikult USA I8pptarbija kanda. Hinz jt
(2026) mikroandmetel pShinev analiilis nditab peaaegu taielikku Glekandumist: umbes 96% tollikoor-
musest langeb USA importijatele ja tarbijatele, samas kui vélismaised eksportijad kannavad vaid
marginaalse osa. New Yorgi Foderaalreservi hinnangul langes USA |8pptarbijale ligikaudu 90% tolli-
maksude majanduslikust koormusest. See tdhendab, et tollimaksud toimivad sisuliselt USA-sisese
tarbimismaksuna, mis tdstab imporditud kaupade hindu ja suurendab inflatsioonisurvet. Suur osa
sellest mojust kandub edasi tarbekaupadesse, nagu toit, rGivad ja elektroonika (The Budget Lab,
2026). Kuna USA turujoud globaalses majanduses on suur, voib oodata, et ajapikku siiveneb surve
eksportijatele hindu alandada.

USA tollipoliitika karmistumise moju globaalmajandusele ning kitsamalt Euroopale ja Eestile jai
oodatust vaiksemaks. 2025. aasta aprilli alguses, pérast ,,vabastamispaeva” (liberation day) teada-

2Vt Eesti Pank (2025, taustinfo 2),

3 Prognoosis arvestati mais teada olnud parima infoga, mille kohaselt oli USA kaitsetollide m&&r ELi
kaupadele 10%. Arvestades ekspordistruktuuri ja erandeid (farmaatsiatooted, pooljuhid, vask, puit jm) oli
efektiivne tollimaar 6,4%. Suvel jouti kokkuleppele, et ELi kaupadele rakendub 15% tollimaar.
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andeid, hindas Rahvusvaheline Valuutafond (IMF), et kdrgemate tollimaksude ja kasvanud ebakind-
luse tottu langeb globaalne majanduskasv 2025. aastal 0,7 protsendipunkti. Praeguseks on selgunud,
et tegelik kasv Uletas prognoosi 0,6 protsendipunkti vorra (vt joonis 1.4). Osalt oli pohjuseks see, et
tollimaarad kujunesid aasta jooksul madalamaks kui esialgu plaaniti ning muutused tarneahelates ja
tarbijate valikutes hoidsid efektiivse tollimaara oodatust madalama. Kui algul kardeti, et tollipoliitikast
tingitud kérgem hinnatase vahendab USA vilisndudlust ja pidurdab kaubavahetuse kasvu, siis
tegelikkuses pisis tleilmne kaubandus 2025. aastal tugev. Vastupidiselt oodatule (ja ka plaanitule)
saavutasid nii USA import kui ka Hiina eksport rekordtaseme. Kaubanduse kasvu on toetanud
tehnoloogiainvesteeringud, eriti tehisintellekti arendamisega seotud kaubandus. Tanu sellele kasvas
globaalne kaubavahetus 2025. aastal varasemalt prognoositust ligi kaks korda enam ehk 4,6% (World
Trade Organization, 2026). Tosi, osa kasvust on seotud sellega, et kdrgete tollimaksude hirmus tegid
ettevotted moned investeeringud ja ostud plaanitust varem.

Joonis 1.4. Maailmamajanduse kasvu 2025. aastal mdjutanud tegurid
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Allikas: International Monetary Fund (2026).

Samas jatkus Uleilmsete tarneahelate ja kaubandussuhete imberkujundamine. USA import Hiinast
vahenes jarsult ning kahanes ka import Kanadast. Need langused tasakaalustati kasvava impordiga
Taiwanist, Vietnamist ja vihemal maaral Mehhikost. Teisalt suunati Hiina eksport USA asemel teistele
Aasia majandustele ja osaliselt ka Euroopasse (Devesa jt, 2026). Kaubavooge suunatakse (iha enam
Umber poliitiliselt vahem vastandlike voi strateegiliselt sobivamate partnerite poole. See on osa
pikemast trendist. Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO) hinnangul on parast Ukraina sdja algust
kaubavahetus geopoliitiliste blokkide vahel kasvanud ligikaudu 4% aeglasemalt kui blokkide sees.

Euroopa Liidu eksport kasvas 2025. aastal, ent tugeva koondnditaja varjus suurenes Euroopa
kaubanduspuudujaak Hiinaga, kes suunas oma eksporti USAst Euroopasse. Kaubanduspingetest
vbimendatud konkurentsivéime kadu mdjutas kdige enam Euroopa autotdodstust, kuid ka muud
koérgtehnoloogilist toostust, kus Hiina import konkureerib otseselt kohalike tootjatega. Peale suurt
varude kasvu aasta alguses hakkas vahenema ka kaubandusbilansi llejaak USAga. Euroopa ette-
votetele on moningast selgust toonud ELi—USA kaubanduskokkuleppe rakendamine, mis néaeb
enamiku ELi ekspordikaupade puhul ette USA tollimaara 15% tlempiiri, ehkki sektoripdhised erandid
pulsivad.
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Viimaste aastate kaubandusstatistika jargi on teenuste kaubandus kasvanud kaupade kaubandusest
marksa kiiremini ning WTO eeldab, et ka Idhiaastatel liletab teenuste kasv kaupade kasvu. Samas on
ka teenuste kaubanduses riskiks vahenev avatus, mis ei ole viimastel aastatel enam eriti suurenenud
ning mida mdjutab negatiivselt ka Iraani konflikt. Piirangud digiteenustele, andmevahetusele ja
piiriilestele teenustele véivad pidurdada just nende valdkondade arengut, kus tehisintellekt v&iks
tootlikkust kdige rohkem suurendada (OECD, 2026b).

Digiteenuste valdkonnas iseloomustavad kaubanduse killustumist nn kohaloleku- ehk lokaliseerimis-
nouded ja kasvavad piirangud andmevoogudele. Naiteks seob ELis 2025. aastal kaivitatud pilve-
suveradnsuse raamistik andmete to6tlemise tingimused nende asukoha ja kontrolliga ning véib
teatud juhtudel piirata globaalses pilves tegutsemist (Chmura, 2025). USA on omakorda kehtestanud
uusi piiranguid tundlike andmete edastamisele teatud riikidesse, laiendades regulatsiooni ulatust
eraettevltete andmevoogudele. See v6ib mdjutada ka Euroopa ettevotteid, kes kasutavad USA pilve-
vGi andmeteenuseid (Clifford ja Hall, 2025). Tervikuna viitavad need arengusuundumused sellele, et
digimajandus jaguneb (ha enam regulatiivseteks alamruumideks, kus andmete liilkumine séltub
konkreetsetest tingimustest ja nduetele vastavusest. See tdhendab, et ka Eesti ettevdtete jaoks
muutub piiritilene digiteenuste pakkumine keerulisemaks ja kulukamaks, kuna iga turg nduab
erinevaid vastavuslahendusi.

IMFi hinnangul pakkusid eelmisel aastal globaalselt kGige tugevamat taganttuult oodatust soodsamad
rahastustingimused. Kuna tollimaksude mdju majandusele jdi tagasihoidlikumaks, ei tekkinud
vajadust ka rahapoliitikat karmistada. Aktsiaturud hoopis tdusid ning USA dollari ootamatu odavne-
mine vahendas arenguriikides laenuteeninduskulu ning parandas arenevate turgude konkurentsi-
vGimet ja majanduskasvu, eelkdige riikides, kus valuuta on dollariga seotud.

Tehisintellektiga seotud investeeringute jatkuv kasv

Neljas suur suundumus on tehisintellektiga seotud investeeringute jatkuv kasv. Euroopa Investeeri-
mispanga koostatud ja 12 000 ettevStte andmetel pShineva anallilsi jargi seostub tehisintellekti
kasutuselevdtt Euroopa ettevotetes ligikaudu 4% t66jdu tootlikkuse kasvuga ning lihiajaliselt ei
paista sellel olevat negatiivset mdju to6hdivele. Samas koondub positiivne méju eelkdige suurema-
tesse ettevotetesse ja sOltub tdiendavatest investeeringutest mittemateriaalsetesse varadesse (nt
tarkvarasse ja andmetesse) ning oskustesse (Aldasoro jt, 2026). Samuti vajab tehisintellekti laialdane
kasutamine palju energiat —andmekeskuste elektritarbimine ulatus 2025. aastal umbes 485 teravatt-
tunnini ning voib kiimnendi 18puks ligikaudu kahekordistuda. See tahendab, et tehisintellektil
pShinev tootlikkuse kasv séltub oluliselt elektrisiisteemi voimekusest ja energiahinnast (International
Energy Agency, 2026c). Suured tehnoloogiaettevotted kavandasid 2026. aastal sadade miljardite
dollarite ulatuses tehisintellektiga seotud investeeringuid, kuid korged energiahinnad, vorgu-
Uhenduste puudus ning seadmete ja kiipide tarneprobleemid vdivad need investeeringud pausile
panna ning sundida ettevotteid esialgseid plaane imber vaatama.

1.2. EUROOPA MAJANDUSKESKKOND: JULGEOLEK, ENERGIA JA
TOOTLIKKUSE TOSTMINE

Euroopal tuleb toime tulla kolme suure Ulesandega: tugevdada energiajulgeolekut, kasvatada kaitse-
vOimet ja tOsta tootlikkust. Viimaste aastate kriisid on ilmekalt ndidanud, kui haavatav on Euroopa
olukorras, kus séltuvus imporditud energiaallikatest on suur. Euroopa energiapoliitika pikem eesmark
on kiirendada taastuvenergia kasutuselevdttu, suurendada elektrifitseerimist ning arendada
salvestuslahendusi ja Ghendusi. Paraku tuleb samal ajal tegeleda ka lihiajalisema perspektiiviga ja
tagada energia kattesaadavus jargmiseks talveks. Energiakulude kasvu leevendamiseks on osa
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Euroopa riike rakendanud ajutisi maksusoodustusi ning toetusi haavatavatele leibkondadele ja enim
mojutatud ettevitetele. OECD hinnangul tuleks sellises olukorras eelistada véimalikult tapselt sihitud
ja ajutisi toetusmeetmeid (OECD, 2026a).

Euroopa kaitsekulude markimisvaarne kasv tdendab, et kaitsevGime tugevdamine kujuneb pisivaks
eelarveprioriteediks (NATO, 2026). ELi tasandil toetab seda kuni 150 miljardi euro suuruseid pika-
ajalisi laene pakkuv SAFE, mis soodustab ka Uhishankeid ja Euroopa kaitset6dstuse 18imimist
(European Commission, 2026a). Kaitsekulude pikaajaline majanduslik mdju soltub aga sellest, kas
need kasvatavad Euroopa tootmisvdimekust, konkurentsi ja innovatsiooni (Conigrave ja Shin, 2026).

Liikmesriikide vGime Euroopa majanduspoliitika eesmarkidega kaasa minna ei ole Ghesugune. Riigid,
mille eelarveseis on tugevam ja laenutingimused soodsamad, saavad ettevotteid ja strateegilisi
investeeringuid toetada marksa suuremas mahus kui need, kelle eelarveruum on piiratud. Eesti ja
meie ettevotete jaoks tdhendab see, et konkurents kaib ka riikide toetussuutlikkuse vahel (Kaasik jt,
2024). Eesti toetussuutlikkust ei piira niivord kérge volakoormus, vaid eelkdige vdikese majanduse
tagasihoidlik absoluutne eelarvemaht. Riigiabi kontroll peaks piirama toetuste vdidujooksu, mis
annab suurema eelarvega lilkkmesriikidele eelise.

Eelnevaga haakub otseselt ka tootlikkuse suurendamise vajadus. Euroopa Komisjoni, OECD ja mitme
Euroopa mdéttekoja hinnangul ei piisa Euroopa pikaajalise kasvuvdime taastamiseks ainult inves-
teeringute mahu suurendamisest. Oluline on see, kuivord suudetakse nende abil tootlikkust
suurendada. See eeldab ihtse turu killustatuse vahendamist, paremat ligipadsu kapitalile, kiiremat
digitaliseerimist ja tehisintellekti kasutuselevdttu ning suuremaid investeeringuid oskustesse. Palju
loodetakse teenus- ja digimajanduse arengule, kus digiturgude maaruse (DMA) abil loodetakse
muuta digiturud Giglasemaks ja konkurentsile avatumaks, piirates suurte platvormide turujéudu.
Samas vdib liigne reguleerimine suurendada Euroopa ettevotete kulusid ja aeglustada digitaalsete
teenuste levikut, eriti kui DMA nduded hakkavad pdrkuma kiiberturbe-, andmekaitse- ja muude
digireeglitega (Erixon ja Dugo, 2026).

Joonis 1.5. Euroopa Liidu riikide to6joukulude ja tootlikkuse prognoos
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Selgitus: Tumesinine joon tahistab reaalset t66joukulu té6taja kohta, kollane joon tootlikkust ning punane
joon t66j6u Uhikukulu. Vertikaalne joon tadhistab ettevaateperioodi algust. Kasutatud on eratarbimise
deflaatorit.

Allikas: European Commission (2026b).

Tervikuna oodatakse euroalal 2026. aastaks Usna tagasihoidlikku, 0,8-0,9% sisemajanduse kogu-
toodangu kasvu, mis voiks kiireneda 2027. aastal 1,2ni, eelkdige suuremate kaitsekulude toel (OECD,
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2026a; European Commission, 2026b). Eurostisteemi 2026. aasta juuniprognoosi kohaselt suureneb
t60jou thikukulu 2026. aastal 2,8%, tootlikkus to6taja kohta aga vaid 0,4% (European Central Bank,
2026b). See ilmestab, et konkurentsivdime parandamiseks on kulusurve leevenemise korval jatkuvalt
vaja tootlikkuse kiiremat kasvu (joonis 1.5.).

1.3. EESTI TEGEVUSKESKKOND SOLTUB TUGEVALT LAHITURGUDE
KAEKAIGUST

Eesti puhul vbimendavad Uleilmsete muutuste moju siseturu vdike maht ja suur soltuvus valis-
kaubandusest. Eesti eksportijate miutgivoimalused sdltuvad suurel maaral PGhja- ja Baltimaade ning
laiemalt Euroopa ndudlusest. 2025. aastal suundus Soome, Latti, Rootsi ja Leetu kokku 44% Eesti
kaupade ekspordist. Eesti peamistel eksporditurgudel on pilt muutunud kevadega vdrreldes
mdnevorra soodsamaks. Soome SKP kasvas teises kvartalis eelmise kvartaliga vorreldes 0,4% ning
impordimaht suurenes 2,2%. Rootsis suurenes SKP 1,6%, kuid impordimaht kasvas samal ajal vaid
0,1%. Baltimaade noudluskeskkond on samuti paranenud. Lati SKP suurenes teises kvartalis eelmise
kvartaliga vorreldes 0,7% ja Leedu SKP 1,7%. Kasvu sektoriline jaotus on olnud riigiti erinev. Rootsi ja
Leedu ehituse elavnemine vdib suurendada ndudlust puidu, ehitusmaterjalide ja muude ehitusega
seotud toodete jarele. Soomes toetab valjavaadet toostuse taastumine, kuid ehitussektori ndrkus
pusib.

Majanduskasvu kiirenemine pohiturgudel ei tdhenda automaatselt samas tempos kasvavaid tellimusi
Eesti tarnijatele. Eesti eksportijate jaoks on oluline, kas suureneb ka import ja investeeringud vGi
Uksnes kohalike teenuste tarbimine. Impordindudluse taastumine on olnud riigiti ebalihtlane. 2026.
aasta teises kvartalis Uletas kaupade ja teenuste impordimaht 2022. aasta esimese kvartali taset
Leedus 12,7%, Rootsis 12,2% ja Latis 8,2%, kuid Soomes vaid 2,8% (vt joonis 1.6). Lisaks ndudluse
Uldisele kasvule loeb ka see, millistes vaartusahelates Eesti ettevotted tegutsevad. Naiteks ei ole
tehisarubuumi toel kasvanud ileilmne néudlus elektroonikakomponentide jarele erialaliidu hinnan-
gul Eesti ettevbtetele kasu toonud, sest nad tegutsevad teistes vaartusahelates. Sektori esindajate
sonul on mdju paljudele ettevdtetele hoopis negatiivne, sest tootmisvdimsuste ja materjalide
suunamine andmekeskuste vajaduste rahuldamiseks raskendab teistele klientidele komponentide
kattesaadavust (vt ka tekstikast 1.2).

Eesti enda majanduse lahtepositsiooni hinnates tuleb arvestada augustis avaldatud SKP revisjoniga.
Statistikaamet korrigeeris tagasiulatuvalt aastate 2022-2025 naitajaid. 2022. aasta reaalse SKP
varasem 1,2% langus asendus 0,7% kasvuga, 2024. aasta 0,1% langus 0,1% kasvuga. Revisjoni
tulemusel tdsteti 2025. aasta jooksevhindades SKP hinnangut 0,6% vdrra, ligikaudu 41,9 miljardi
euroni. Varasem majanduspilt oli seega arvatust Uiksjagu tugevam ning vahepealne majanduslangus
[Ghem.
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Joonis 1.6. Kaupade ja teenuste impordimaht, 2022 1 kvartal = 100
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Allikas: Eurostat, andmetabel namq_10_gdp.

Tekstikast 1.2. Erialaliitude hinnangud Eesti majandusele ja ootused riigile

2026. aasta augustis kohtusid konkurentsivdime eksperdikogu liikkmed erialaliitude esindajatega
Eestis, et arutada majanduse hetkeseisu ja probleeme. Arutelu keskmes olid ettevotluskeskkonna
prognoositavus, investeeringute tegemist takistavad asjaolud ning ettevétete juhtimisvdimekus ja
vajalike oskustega t66j6u kattesaadavus.

Kindlustunde puudumist selgitades eristati tileilmseid ja siseriiklikke tegureid. Uleilmseid arenguid ei
saa Eesti otseselt mbjutada, kuid nende negatiivset moju saab siseriiklike meetmetega osaliselt
leevendada. Vaga oluliseks peeti, et riigi enda otsused ei suurendaks ebakindlust. Maksupoliitika ja
regulatsioonide sagedased muutused raskendavad pikaajaliste kulude hindamist ning panevad
ettevotteid investeerimisotsuseid edasi likkama. Seetdttu oodati riigilt stabiilsemat maksukesk-
konda, aga ka suuremat stabiilsust digusloome ja regulatsioonide osas.

Regulatsioonide puhul rohutati nii nduete keerukust kui ka nende taitmiseks vajaliku ettevalmistusaja
nappust. Pakendite ja pakendijddgtmete maaruse naitel kirjeldati olukorda, kus rakendusaktide
hilinemine jatab ettevéotetele liiga vahe aega toodete ja protsesside kohandamiseks. Erialaliitude
hinnangul tuleks nduete rakendamise tahtajad edasi liikata, kui vajalike rakendusaktide hilinemine ei
jata ettevotetele piisavalt kohanemisaega. Samuti soovitati valtida ELi nGuetest rangemate siseriiklike
nduete kehtestamist ning osaleda aktiivsemalt ELi regulatsioonide lihtsustamises. Erialaliitude
esindajad rohutasid, et ettevottel on Gigusruumis keeruline orienteeruda, kuivord tuleb tervikuna
arvestada nii Eesti seaduse ja rakendusaktide kui ka ELi maaruse ja Euroopa Komisjoni rakendus-
aktidega. Elektroonikatoostuse esindaja selgitas, et vaikeste tootepartiide puhul moodustavad
dokumentatsiooni ja aruandlusega seotud kulud toote omahinnast markimisvaarse osa.
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Ettevotjate hinnangul lisab ebakindlust ka pikaajalise riikliku vaate puudumine mitmes olulises
valdkonnas. Naiteks energeetikas réhutati konkurentsivdimelise ja prognoositava elektri koguhinna
tahtsust ning vajadust selgema plaani jarele, kuidas tagada jargmise 5—10 aasta tarbimisvajadustele
vastav tootmis- ja salvestusvGimsus. Pikaajalist vaadet sooviti ka strateegiliste lennuiihenduste
sailitamisel. Samuti rohutati, et ELi toetusrahade jagamine aastatel 2028—2034 vajab selget pikaajalist
plaani. Enne rahastamisotsuseid tuleks Uhiskonnas laiemalt kokku leppida, milliseid muutusi
soovitakse saavutada ja millistesse valdkondadesse suunatuna toetaksid need vahendid Eesti arengut
kdige rohkem. Nende prioriteetide seadmine ei tohiks erialaliitude arvates jaada liksnes poliitikute
vOi ametnike otsustada.

Rohkelt téhelepanu pélvisid planeerimise ja hangetega seonduvad teemad, sealhulgas planeeringute
ja lubade menetlemise kiirus. Todeti, et on ndha kill mdningast edasiminekut, kuid see ei ole piisav.
Riigihangetes soovitati vahendada keskendumist madalaimale hinnale ning vaartustada koost6dd ja
riskide jagamist, sest praegu jadvad hinnariskid sageli t66votja kanda. Hangetega seonduvalt
loodavad ettevotted, et riik oleks Eestis arendatud uute toodete ja teenuste esmatellija. Koduturul
kasutatud ja katsetatud lahendused annaksid ettevétetele usaldusvaarse referentsi, mis holbustaks
eksporditurgudele joudmist.

EttevOtete endi arengut piiravad erialaliitude esindajate hinnangul ka puudujdagid juhtimisoskustes
javalmisolekus uuendusi rakendada. Arutelus osutati, et suur osa ettevotteid keskendub igapdevasele
toimetulekule ning suuremateks arengusammudeks napib ambitsiooni véi kapitali.

Tehisaru rakendamise osas tunnistasid mitme sektori esindajad, et neid véimalusi kasutavad rohkem
suurettevotted, samas kui vdikesed kas ei julge voi ei oska seda teha. Avaldati arvamust, et tehisaru
Opetamine peaks olema jarjepidev ning seda tuleks 6petada samamoodi nagu matemaatikat voi eesti
keelt. Vaga oluliseks peeti, et kdrgkoolide 10petajad oskaksid kasutada tehisaru oma valdkonnas (nt
mehhatroonikas voi elektroonikas) praktiliste Glesannete lahendamiseks.

Inseneride ja oskustOotajate jarelkasvu nappust kasitleti pikaajalise arengupiiranguna. Naiteks
elektroonikatddstuses voiks olemasolevast to6joust piisata senise tegevuse jatkamiseks, kuid tootm-
ise mahu hiippeline kasv eeldaks lisatoojoudu. Jarelkasvu tagamise osas rohutati vajadust luua ja
hoida sidet maailma juhtivates ilikoolides inseneriteadusi dppivate Eesti tudengitega, et ettevotted
saaksid neile praktikakohti pakkuda ja soodustada Eestisse naasmist. Samas réhutati, et jarelkasvu
rakendamine soltub ka ettevotete arenguvoimest — kuigi insenerierialade populaarsus on kasvanud,
ei loo vahese kasvuambitsiooni ja piiratud arenguviljavaadetega ettevotted IGpetajatele piisavalt
erialaseid toovéimalusi. Avaldati arvamust, et hiljutine kutseharidusreform ei ole siiski aidanud
Opetatavaid oskusi tooturu vajadustega piisavalt hasti kokku viia. Samuti toonitati vajadust
suurendada kutsehariduse rahastamist.

Sektoripdhistest kitsaskohtadest tdi puidutddstuse esindaja esile metsaressursi kattesaadavusega
seotud ebakindluse, mis tema hinnangul pidurdab investeeringuid ja puidu suuremat vaarindamist.
Perspektiivikaks valdkonnaks on Eestis kujunemas kaitsetoostus, kuid selles vallas on véljakutseks pikk
teekond arendustegevusest mutgini ja korge sisenemislavi (sh suur kapitalivajadus). Ka kaitse-
toostuse valdkonnas on probleemiks erioskustega t66jou nappus. Valdkonna esindaja s6nul vajavad
toostus ja riik tihedamat koostddd, et tagada kriisiajal tootmiseks vajalik t66joud ja sisendid.
Seejuures tuleb arvestada, et osa to0tajaid voidakse kutsuda reservvaelastena teenistusse ning tava-
parased tarneahelad véivad katkeda. Samuti sooviti rohkem vdimalusi toodete testimiseks Eesti
kaitsevaes.
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2. SISSEVAADE EESTI MAJANDUSSE: EESTI EKSPORDI ARENG,

TURUOSA, HINNA- JA KULUKONKURENTS

Mari Rell (Eesti Pank)

Liihikokkuvote:

Suhtelise rikkuse poolest astusime 2025. aastal Euroopa keskmisele lahenemisel pisut tagasi.
Eesti oli 2025. aastal SKP ostujou pariteedi (PPP) alusel vérrelduna ehk suhteliselt rikkuselt ELis
20. kohal ning vorreldes varasemaga libisenud koha vorra tahapoole; meist kdrgemale liikus
Poola.

Eesti on viimasel kahel aastal maailmamajanduses aset leidnud arengusuundumustele mdone-
vOrra alla jaanud. 2025. aastal taastusime suhteliselt pikalt kestnud mahajaamusest ning valis-
kaubanduse maht kasvas 5%.

2025. aastal nagime ekspordi taastumist, mida toetasid nii tsiklilised kui ka struktuursed
tegurid — paranenud valisndudlus toetas kaubaeksporti ning to6tleva tddstuse panus oli oluline.
Teenuste eksport jatkas kasvu IKT- ja driteenuste ekspordi suurenemise toel.

Eesti ekspordi turuosa kahanes aastatel 2023-2024 markimisvaarselt. 2025. aastal olukord
ekspordiga paranes oluliselt ja suutsime turuosa sailitada.

2025. aastal naitas ekspordi paranemist eelkGige Kesk-Euroopa (Saksamaa, Poola) ja ka Leedu
suund. Lahiaastatel on Euroopa sisene turg olulise potentsiaaliga, et meie ekspordi sihtturgusid
mitmekesistada ja leida uusi ekspordipartnereid.

Toorme ja tootmise sisendihindade kasvusurve 2025. aastal leevenes ning meie hinnakonkurents
monevodrra paranes. Kaubandustingimused paranesid ka tootlevas todstuses.

Toojoukulude kasvusurve on leevenenud. Todjdukulude kasv oli 2025. aastal marksa aeglasem
kui varasematel aastatel. Nominaalne t66j6u ihikukulu kasvas Eestis 2025. aastal 3,3%, aeglase-
malt kui Latis ja Leedus

2.1. EESTI EKSPORT TAASTUB, KUID TURUOSA VEEL MITTE

Eesti majanduse areng on viimasel kahel aastal maailmamajanduses aset leidnud arengusuundumus-
tele monevorra alla jaanud. 2025. aastal taastus majandus suhteliselt pikalt kestnud mahajaamusest
ja valiskaubanduse maht kasvas 5%.

2025. aastal nagime ekspordi taastumist, mida toetasid nii tsiiklilised kui ka struktuursed tegurid.
Tsikliline tugi tuli kaubanduspartnerite ndudluse kasvust ja parandas ennekdike to6tleva toostuse
eksporti (vt joonis 2.1). Struktuurseks teguriks oli teenuste ekspordi osatahtsuse kasv koguekspordis,
sest teenuste eksport on pisivalt kasvanud ka majandustsikli madalseisus ning teenuste osakaal
ekspordis muutub jarjest olulisemaks.
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Joonis 2.1. Eesti kaubanduspartnerite valisndudluse ja ekspordimahu muutus
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Allikad: Statistikaamet; Eesti Pank.

Eesti oli 2025. aastal SKP ostujou pariteedi (PPP) alusel vorrelduna ehk suhteliselt rikkuselt ELis
20. kohal (vt joonis 2.2). Vorreldes aasta varasemaga oli Eesti libisenud koha vdrra tahapoole; meist
kdrgemale liikus Poola.

Joonis 2.2. SKP inimese kohta (PPP, % EL-27st)
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Allikas: Eurostat.

Euroopa Liit on tervikuna kaotanud turuosa maailmakaubanduses juba ligi paarkimmend aastat ning
see protsess kiirenes pdrast pandeemiat. POhjusteks on nii struktuurne nihe, mille tulemusel on
arenevate riikide roll maailmakaubanduses tahtsustunud, kui ka laiem konkurentsiprobleem, mis
tekkis jarjestikuste Sokkide tagajarjel. See kahjustas Euroopa tootmist enam kui konkurentide oma,
eriti energiamahukates harudes. Nii nditeks on Saksamaa kaotanud turuosa viimased viis aastat ning
sarnane on olukord ka Soomes.

Maailmapanga andmetel oli 2022. aastal Eesti kaupade turuosa maailmaturul 0,09% ja teenuste oma
0,16%. Eesti ekspordi turuosa kahanes aastatel 2023-2024 markimisvaarselt. Kahanemine on tulnud
eelkodige kaupade ekspordi turuosa languse tottu. Eesti ja Lati puhul 2025. aastal kahanemine jatkus,
Leedu turuosa pisut kasvas. Nii Soome, Rootsi kui ka Saksamaa ekspordi turuosa kahanes méédunud
aastal (vt joonis 2.3).
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Joonis 2.3. Kaupade ja teenuste ekspordimahu turuosa, aastane muutus protsentides
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Allikas: Eurostat.

Eesti kaupade ja teenuste ekspordimaht kasvas 2025. aastal 9%. Ligi pool sellest tuli kaupade ekspordi
mahu kasvust ja teine pool teenuste ekspordi mahu kasvust (vt joonis 2.4). Varasematel aastatel on
teenuste ekspordi suurenemine panusena olnud suurem. Teenuste ekspordi pisiv kasv on toonud
kaasa suurenenud teenuste osakaalu koguekspordis. Kui 2019. aastal moodustasid teenused 35%
koguekspordist, siis 2025. aastal oli see nditaja juba 43%; seega vdib Gelda, et kuue aastaga on
ekspordi struktuuris leidnud aset oluline muutus. Viimastel aastatel on teenuste viliskaubanduse
bilanss plisinud Ulejaagis, mis tahendab, et see sektor toetab Eesti vdlismajandust ka siis, kui kauba-
vahetus on olnud vaiksem.

Joonis 2.4. Eesti kaupade ja teenuste ekspordimahu aastane muutus ning kaupade ja teenuste
osakaalud
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Allikas: Statistikaamet.
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2025. aastal taastus kaubaeksport. Noudluse kasvu taustal on Eesti ettevotted leidnud uusi turge ja
laiendanud oluliste sihtriikide nimistut, seda eriti Kesk-Euroopa suunal. 2025. aasta keskel solmitud
kaubanduskokkulepped vahendasid USA tollipoliitikast tulenevat ebakindlust. Lisaks toetasid
tootleva toostuse ekspordi taastumist intressimaarade alanemine ja toormehindade langus.

Eesti kaubaekspordi olulisemad sihtriigid on endiselt Soome, Lati ning Rootsi. Viimastel aastatel on
kasvanud Saksamaa osatahtsus: kui 2021. aastal oli see 6%, siis 2025. aastal 7,6%. 2025. aastal kasvas
kaubaekspordi kaive keskmisest kasvust kiiremine Poola (23%), Leedu (15%) ja Saksamaa (11%) turul.
Oluliste sihtriikide hulka on lisandunud ka Taani ja Prantsusmaa. Samuti taastus 2025. aastal ndudlus
Rootsi turul. Soome turg kiratseb endiselt.

Noudluse paranedes kasvasid 2025. aastal pea kdigi olulisemate kaubagruppide ekspordikdive (vt
joonis 2.5). Enim kasvas valjaveo kdive mineraalsete kiituste ja transpordivahendite gruppides; nende
puhul on tegu suuresti reekspordiga. Koguekspordi kdibe kasvu toetasid olulisel maaral kdrgemat
lisandvaartust loovate puidutoodete ning masinate ja seadmete ekspordi suurenemine.

Joonis 2.5. Kaupade ekspordikdibe muutus ning olulisemate kaubagruppide panused
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Allikas: Statistikaamet; Eesti Pank.

PShja- ja Baltimaades on puidu ja puidutoodete ekspordis viimastel aastatel toimunud markimis-
vadrsed muutused. Eesti puidutéostus on suures osas kohanenud viimastel aastatel aset leidnud
tarneahelate muutuste ja kdrgemate tootmissisendite hindadega. See on toonud kaasa puidu-
ekspordis positiivse struktuurse muutuse, mille tulemusel on madala lisandvaartusega tootlemata
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puidu valjaveomaht kahanenud. Samal ajal on eri liiki tdddeldud puidu (hooveldatud puit, méoblipuit,
insenerpuit jms) ehk kdrgema lisandvaartusega puidu ekspordimaht kasvanud.

Teenuste ndudlus on olnud Uleilmsel turul stabiilsem ja seetdttu on ka teenuste eksport olnud
kaupade ekspordist vastupidavam. Lisaks veavad Eestis teenuste eksporti just need teenuseliigid,
milles meil on tugev konkurentsieelis — arvuti- ja ariteenuste valdkonnad.

Teenuste ekspordis on kdige olulisemaks teenuste grupiks tdusnud ariteenused, mille osakaal kogu
teenuste ekspordis on ligi kolmandik (vt joonis 2.6). Suurema osa sellest hdlmavad tehnilised,
kaubandusega seotud ariteenused ja juhtimiskonsultatsiooni teenused. Veerandi teenuste ekspordist
moodustavad telekommunikatsiooni- ja arvutiteenused, millest suurema osa hdlmab just arvuti-
teenuste eksport. Jatkuvalt on olulisel kohal reisiteenused, mille osakaal on 12%, ning viimastel
aastatel languses olnud transporditeenused moodustavad ligi viiendiku.

Joonis 2.6. Eesti teenuste ekspordikdibe muutus ja teenuseliikide osakaalud
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Allikad: Statistikaamet, Eesti Pank.

Teenuste ekspordi kdive oli 2025. aastal 10% suurem kui aasta varem. Kdivet kasvatasid kdik
olulisemad teenuste grupid, véalja arvatud transporditeenused, mis kahanesid peamiselt maantee-
vedude vdahenemise tottu. 2025. aastal kasvas k&ige kiiremini driteenuste ekspordikdive (21%), reisi-
teenuste eksport kasvas 10% ja arvutiteenuste eksport 6%.
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2.2. POSITSIOON HINNA- JA KULUKONKURENTSIS PARANESB,
KUID KULUSURVE PUSIB

Sisendikulude, vahetuskursi ja kaubandustingimuste muutuste moju konkurentsivoimele

Maailmapanga hinnangu kohaselt globaalsed toormehinnad 2025. aastal pigem langesid, peamiselt
norga konjunktuuri, kasvava naftapakkumise ja poliitilise ebakindluse tottu. Peamine vedur oli
seejuures energiahindade odavnemine. Ka euroalal oli aasta esimesel poolel surve tootjahindadele
ndrgem, peamiselt madalamate energiahindade t&ttu, kuid aasta teises pooles lisasid energia ja toit
taas moningast hinnasurvet. 2026. aasta algus t0i kaasa uue geopoliitilise pingekolde Lahis-Idas, mis
mojutab ennekdike energiakandjate hindu, aga ka kogu globaalset kaubandust.

2025. aasta esimesel poolel kasvasid Eestis nii ekspordi- kui ka impordihinnad. Impordihindade kasvu
hoogustas aasta esimesel poolel toidutoorme ja energiakandjate hindade kasv, mis teisel poolel
leevenes (vt joonis 2.7). Ekspordihindade kasv oli aasta keskmisena 2%. Keskmisest kiirem oli see aga
naiteks toiduainetddstuses (7%) ja puidutootiemisega seotud tegevusaladel (4%), mis viitab sellele,
et konkurentsiolukord vGimaldas tootmissisendite hinnatdusu miiigihindadesse edasi kanda. Kiirem
ekspordihindade kasv tdhendas ka kaubandustingimuste paranemist nii kdigi tegevusalade kokku-
vottes kui ka tootlevas toostuses (vt joonis 2.8).

Joonis 2.7. Ekspordi- ja impordihinnaindeksid
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Allikas: Statistikaamet.

Toojoukulude kasvusurve on leevenenud. Todj6ukulude kasv oli 2025. aastal marksa aeglasem kui
varasematel aastatel. Nominaalne t66jou thikukulu kasvas Eestis 3,3% ehk aeglasemalt kui Latis ja
Leedus (vt joonis 2.9). To6jou Ghikukulu naitab, kas palgakulude kasv ja tootlikkus on tasakaalus — kui
palgakulud kasvavad kiiremini kui tootlikkus, l1dheb (ihe Ghiku lisandvaartuse tootmine kallimaks.
Toojoukulude kasvusurve leevenes ka mujal — riikide vordluses oli 2025. aastal t66jou ihikukulu kasv
kiirem Leedus, kus senini on (ldine t66joukulude tase olnud madalam kui Eestis.
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Joonis 2.8. Kaubandustingimused
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Allikad: Statistikaamet, Eesti Panga arvutused.

Joonis 2.9. Nominaalne t66jou Ghikukulu t66taja kohta aastatel 2022-2025, aastane muutus (%)
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Allikas: Eurostat.

Peale tootmiskulude muutuse vdib ettevétjate konkurentsivoimet méjutada ka vahetuskursi muutus,
mis mangib rolli toote 16pphinna kujunemises. Vahetuskursi ja tootjate kulukomponentide hinna-
kasvu koosmdju peegeldab Ghtlustatud konkurentsivGime indeks, mis on arvutatud tootjahindade
alusel (vt joonis 2.10). Kui 2024. aastal kulusurve mGnevorra leevenes, eriti Soomes ja Leedus, siis
2025. aastal suurendasid tollimaksud Euroopa tootjate kulusurvet mitte ainult otseselt, vaid ka
kursimuutuste kaudu. Tollimaksudest tingitud ebakindluse taustal tugevnes USA dollar, mistdttu
kallinesid dollarites hinnastatud energia, toormed ja vahetooted euroala tootjate jaoks. See
omakorda voimendas sisendikulude kasvu ja parssis konkurentsivGimet. Ka Eestis pusis kulusurve
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2025. aastal. Siiski on viimastel aastatel konkurentsivGimet Eestis, Litis ja Leedus halvendanud
ennekdike toojoukulude kiirem kasv, kuigi 2025. aastal see Eestis mdnevdrra taandus. (Vt USA
kaubanduspoliitika muutuste laiema m&ju koha Iahemalt eelmise peatiiki tekstikasti 1.1.)

Joonis 2.10. Uhtlustatud konkurentsivdime indeks | kv 2020 = 100; arvutatud tootjahindade p&hjal)
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Allikas: European Central Bank.
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3. EESTI MAJANDUSE KONKURENTSIVOIME

VORDLUSES LEEDU, LATI JA SOOMEGA
Urmas Varblane (Tartu Ulikool)

Lihikokkuvote:

e Eesti ja Leedu arenguteed on olnud sarnased, kuid viimastel aastatel on Leedu majandus
kasvanud kiiremini. Leedu on joudnud Eestile tootlikkuses jarele ning mitmes valdkonnas
moodunud.

e Leedu edu on toetanud eksporditurgude suurem hajutatus ja parem vastavus Kesk- ja Laane-
Euroopa ndudlusele. Samuti on Leedu majandus mitmekesisem ning riik on tddstust ja suur-
investeeringuid maksusoodustuste ja regionaalpoliitika kaudu aktiivsemalt toetanud.

e Eesti ettevétted on liikunud keerukamate toodete ja teenuste ning suurema teadmusmahukuse
suunas. Eesti ettevotlussektori investeeringud teadus- ja arendustegevusse on margatavalt
suuremad kui Leedus.

® Eesti pohiklsimus on, kuidas muuta suurem teadmusmahukus innovaatilisteks toodeteks ja
teenusteks ning ekspordieduks. Eesti teenuste eksport on kill teadmusmahukam, kuid Leedu
teenib vdhem teadmusmahukate teenustega kokkuvottes marksa rohkem.

e Riikide konkurentsivéime vdrdlemisel ei saa piirduda Uksnes majanduskasvu ja SKP tasemega.
Eesti on pikema aja jooksul investeerinud rohkem haridusse, teadus- ja arendustegevusse ning
tervishoidu, mida peegeldavad paremad haridustulemused ja pikem oodatav eluiga. Need
investeeringud toetavad pikaajalist konkurentsivdimet, kuigi ei pruugi kohe majanduskasvus
valjenduda.

e Ka Leedu suurendab investeeringuid inimvarasse ja vahendab selles valdkonnas erinevust
Eestiga. Molema riigi Ghine véljakutse on leida kasvavate kaitsekulude tingimustes tasakaal julge-
oleku tagamise ning haridusse, teadusse ja tervishoidu investeerimise vahel

3.1. SISSEJUHATUS

Riigi konkurentsivoime on suhteline mdiste, mis avaldub vordluses teiste riikidega. Seet&ttu on Eesti
konkurentsivoime anallilsis otstarbekas vérrelda Eestit riikidega, kellega meil on tihedad majandus-
suhted ja kelle majanduslik arengutee pakub huvitavaid analitilisi vordluspunkte. Tavaparaselt on
Eesti majanduse konkurentsivGimet vorreldud meie saatusekaaslastega, kes on viimase kolmekiimne
aasta jooksul arenenud vaba turumajanduse tingimustes. Jargnevas peatiikis keskendume Eesti
vordlemisele Leeduga, kuid tausta loomiseks kaasame vordlusse ka Lati ja Soome. Selle ajendiks on
asjaolu, et viimasel kiimnendil on Leedu majandusareng olnud kiirem kui Eesti oma ja nii maja-
pidamiste kui ka ettevotete tulevikuootused on seal olnud positiivsemad.

Kdigepealt uurime, kuivord on Leedu majandusareng olnud kiirem kui Eestis. Seda vaatleme
erinevatest vaatenurkadest, sealhulgas majanduskasvu, investeeringute ja majandussektorite
tootlikkuse alusel. Seejarel analiilisime Leedu majanduse konkurentsivéime kiirema kasvu tegureid:
esiteks majanduskasvu méotmisega seotud tehnilisi pohjusi, teiseks konjunktuurist ja sihtturgude
valikust tulenevaid p&hjusi, kolmandaks majanduse struktuurseid erinevusi ja neljandaks majandus-
poliitilisi tegureid. Seejarel keskendume tootleva toostuse ja teenusesektori tootlikkuse vordlevale
analiisile kolmes Balti riigis ja Soomes. Peamise tdhelepanu all on t66jou tootlikkus.

Lopetuseks anallilisime majandusarengu valjavaateid, keskendudes teadmusmahuka majanduse
suunas lilkumisele. Vérdleme teadus- ja arendustegevuse (TA) kulude taset ja diinaamikat ettevotlus-

sektoris tervikuna ning valitud tegevusaladel.
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3.2. LUHIKENE AJALOOLINE TAGASIVAADE

Esimese ja teise maailmasGja vahel arenesid kolm Balti riiki oma lahtepositsioonist tulenevalt
erinevas tempos. Eesti ja Lati parisid Vene impeeriumilt suhteliselt hasti arenenud téostusbaasi, mille
keskused paiknesid eelkdige Tallinnas, Narvas, Riias ja Liepajas. Nendes riikides oli oluline osa
tootleval toostusel ja linnarahvastiku osakaal oli suurem. Kuigi esimene maailmasdda pdhjustas
ulatuslikke purustusi ja tootmisvéimsuse vahenemise, suudeti 1920.—1930. aastatel t66stust jark-
jargult taastada ja kaasajastada. Eesti ja Lati majanduse arengut toetasid lisaks maareformid,
ekspordi kasv ning suhteliselt hasti toimiv pangandus ja ettevotluskeskkond.

Leedu majandus erines naabritest margatavalt. Riik oli valdavalt agraarne ning pdllumajandus andis
suurema osa rahvatulust ja toohdivest (Klimantas, 2025). Todstuse osakaal jai tagasihoidlikuks ja
linnastumine kulges aeglasemalt. Leedu ekspordis domineerisid pdllumajandussaadused, eelkdige
vOi, liha ja teravili. Samas vdimaldas vaiksem soltuvus maailmaturu téostuskonjunktuurist Leedul
Ulemaailmse majanduskriisi mdju mdnevdrra leevendada, kuigi riigi Gldine joukuse tase jai siiski Eesti
ja Lati tasemest madalamaks.

Klimantase (2025) rekonstrueeritud rahvamajanduse arvepidamine naitab, et maailmasddade-
vahelisel perioodil kuulusid Eesti ja eriti Lati Euroopa keskmisest joukamate Ida-Euroopa riikide
hulka, samal ajal kui Leedu jdi margatavalt vaesemaks. Lati saavutas 1930. aastate IGpul sise-
majanduse kogutoodangu elaniku kohta, mis oli vorreldav nditeks Soome ja Itaalia tasemega, samas
kui Leedu paiknes Euroopa vaesemate riikide seas. Eesti jai joukuselt Lati Iahedale ja edestas selgelt
Leedut.

Seega olid Balti riikide arenguteed kiill sarnased iseseisvuse taastamise, maareformide ja ekspordile
orienteeritud majanduse kujundamise poolest, kuid nende majandusstruktuur ja joukuse tase
erinesid markimisvaarselt: Eesti ja Lati olid tugevama toostusega ning jdukamad, Leedu aga pdllu-
majanduslikum ja vaesem.

Parast iseseisvuse taastamist alustasid kolm Balti riiki suhteliselt samalt stardipositsioonilt. Kuid
peagi ilmnes Eesti edukus majandusreformide elluviimisel ja see kajastus ka majanduskasvus. Eesti
suutis 1990. aastate keskpaigast alates laheneda tulutasemelt Euroopa Liidu keskmisele kiiremini kui
IGunanaabrid. See protsess kestis 2019. aastani, mil Eesti sisemajanduse kogutoodang elaniku kohta
ostuvdime pariteedi alusel moodustas 84% ELi keskmisest. Tabelist 3.1 ilmneb, et parast seda on
Leedu ldinud Eestist médda: 2025. aastal moodustas Leedu tulutase 87% ja Eesti tulutase 79% ELi
keskmisest, Latis oli see naitaja aga 71%. Tabel 3.1 vdoimaldab vaadelda ka tulutasemete muutusi
vorreldavates riikides. Aastatel 2013—2025 on Eesti tulutase elaniku kohta lahenenud ELi keskmisele
vaid 3 protsendipunkti, Leedu oma 14 ja Lati oma 11 protsendipunkti, samal ajal kui Soome tulutase
on langenud 13 protsendipunkti. See protsess ei ole olnud (htlane. Veel 2021. aastal oli Eesti
tulutase ELi keskmisele koige ldhemal (85%) ja vorreldes 2013. aastaga oli erinevus vdahenenud
9 protsendipunkti. Ajavahemikul 2021-2025 toimus aga vaga suur langus: Eesti tulutase ELi
keskmisega vorreldes langes 6 protsendipunkti, Leedus vahenes vastav nditaja vaid 1 protsendipunkti
ja Latis jai samaks. Tabeli 3.1 pdhjal saab véita, et alates 2022. aastast on Eesti majanduslik
konvergents ELi keskmisega peatunud ja Eesti hakkab maha jadma. Kas see on ajutine vai pusiv?
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Tabel 3.1. Sisemajanduse kogutoodang elaniku kohta ostuvéime pariteedi alusel aastatel 2013-2025
(EL27 = 100) ning selle muutus 2025. aastal vérdluses 2013. ja 2021. aastaga (protsendipunkti)

Muutus, Muutus,
2013(2014|2015|2016(2017|2018|2019|2020|2021{2022|2023 (2024|2025 pp pp

2025-2013 | 2025-2021
Eesti 76 | 78 | 77 | 78 | 80 | 82 | 84 | 8 | 8 | 83 | 80 | 79 | 79 3 -6
Lati 60 | 61 | 62 | 63 | 64 | 66 | 66 | 69 | 71 | 69 | 70 | 69 | 71 11 0
Leedu 73 | 75 | 75 | 75 | 78 | 81 | 83 | 87 | 88 | 87 | 8 | 87 | 87 14 -1
Soome 114 | 111 | 109 | 109 | 110 | 109 | 107 | 112 | 109 | 106 | 103 | 102 | 101 -13 -8
Rootsi 127 | 125 | 126 | 123 | 119 | 117 | 117 | 120 | 120 | 113 | 111 | 112 | 111 -16 -9
Itaalia 100 | 98 | 97 | 99 | 98 | 97 | 96 | 93 | 96 | 98 | 98 | 98 | 96 -4 0
Kreeka 71 | 71 | 69 | 67 | 67 | 66 | 66 | 62 | 64 | 66 | 68 | 68 | 68 -3 4
Poola 67 | 68 | 70 | 69 | 70 | 72 | 74 | 79 | 79 | 78 | 77 | 79 | 81 14 2
Portugal | 77 | 77 | 76 | 77 | 76 | 77 | 77 | 75 | 74 | 77 | 81 | 82 | 81 4 7
Sloveenia| 82 | 82 | 81 | 82 | 8 | 8 | 8 | 8 | 88 | 90 | 90 | 91 | 90 8 2
Slovakkia| 77 | 78 | 78 | 73 | 70 | 70 | 70 | 74 | 74 | 71 | 74 | 75 | 75 -2 1

Allikas: Arvutused Eurostati andmete alusel.

Selline tulutaseme kasvu peatumine ja arengusuundade erinevus Eesti ja eriti Leedu vahel tdstatab
kiisimuse, kas Eesti majanduskasvu allikad on ammendunud. Millised tegurid on aidanud Leedul
viimasel kimnendil sailitada majanduskasvu ning ettevotjate ja tarbijate optimismi?

3.3. MIKS ON LEEDU MAJANDUSEL LAINUD VIIMASTEL AASTATEL PAREMINI
KUI EESTI JA LATI MAJANDUSTEL?

Vottes kokku erinevate majandusanaliilitikute seisukohti, saab vélja tuua vdhemalt neli tegurite
rihma, mis voiksid aidata selgitada, miks Leedu areng on eriti viimasel kiimnendil olnud kiirem kui
teistes Balti riikides ja Soomes. Esiteks tulevad kdne alla majanduskasvu mddtmisega seotud
tehnilised pohjused, teiseks konjunktuurist ja sihtturgude valikust tulenevad erinevused, kolmandaks
majanduse struktuursed erinevused ja neljandaks majanduspoliitilised tegurid.

Tehnilised selgitused

Jalgides tarbijahinnaindeksi (THI) muutusi kolmes Balti riigis parast Venemaa tdiemahulise s6ja algust
Ukrainas, on mitmed analldtikud (nt Oja, 2025) avaldanud arvamust, et Eestis vGib inflatsioon olla
tervikuna Ule hinnatud, mistdttu hinnataset arvestav majanduskasv paistab tegelikust aeglasem.
Naiteks THIs kasutatud elektrihind vGib anda Eesti hinnatasemest moonutatud pildi. Juba
2022. aastal viidati sellele (Oja, 2022) ning parast pikemaid arutelusid metoodika ja kasutatavate
andmete kvaliteedi Gile muutis statistikaamet 2026. aastal THI arvutamise metoodikat.

Statistikaameti juhataja kommenteeris olukorda jargmiselt: ,, Energiakriisi ajal (2021-2022) olid turul
suured hinnamuutused ja statistikaameti arvutusmudel reageeris neile muutustele liiga tundlikult.
Tegelik tarbitava elektri hind oli madalam, kui seda naitas elektrihinnaindeks, mis tingis tarbijahinna-
indeksi Glehindamise. Paljud kliendid kasutasid fikseeritud hindadega pakette, mis tegelikku hinna-
tdusu vorreldes borsihinnaga alandasid. Elektrihinna tlehindamine mojutas otseselt ka inflatsiooni-
maara. Inflatsiooni tipus, 2022. aastal, oli aastane hinnakasv 19,4%. Sel hetkel hindasime inflatsiooni
Ule 1,8 protsendipunkti vorra ehk uute andmeallikate alusel mdddetud inflatsioon oleks olnud
17,6%. (Statistikaamet, 2026a)

Statistikamet korrigeeriski 2026. aasta augustis tagasiulatuvalt THI-d ja sellest tulenevalt muutusid
ka reaalse SKP naitajad perioodil 2022-2025 (Statistikaamet, 2026b). Suurimad muudatused

29



toimusid 2022. ja 2025.a. andmetes. Korrigeeritud andmetel 2022. aasta senine 1,2%line langus
asendus 0.7%lise kasvuga ja 2025. a senine 0,6%line kasv asendus 1,3%lise kasvuga. Loodetavasti
jouavad need muudatused peatselt ka Eurostati andmetabelitesse ja vdhendavad moonutusi Eesti
andmete vordlemisel teiste riikidega.

Viliskaubanduspartnerite valikust tulenevad konjunktuuri- ja néudluserinevused

Baltimaade vordluses paistab silma Leedu kaupade ja teenuste ekspordi sihtturgude suurem
hajutatus (vt tabel 3.2). Kui Eesti viis olulisemat ekspordipartnerit moodustavad kokku 49,5% kogu-
ekspordist, siis Leedus on see nditaja 43,7% ehk ca 6 protsendipunkti vaiksem.

Teine erinevus seisneb sihtturgude valikus. Tabelis 3.2 on vorreldud kolme Balti riigi 15 tdhtsamat
ekspordi sihtriiki 2024. aastal. Riikidevaheliste erinevuste paremaks valjatoomiseks on eraldi tahista-
tud kolm riiki vGi riikide riihma: Poola punasega, PGhjamaad kollasega ning Venemaa, Ukraina ja
Valgevene helesinisega. Nii on selgelt ndha erinevused sihturgude valikus. Eriti selgelt avaldub Poola
tahtsuse erinevus: Leedu jaoks on see tahtsuselt teine sihtriik, Lati jaoks seitsmes ja Eesti jaoks
Giheksas. Soome seevastu on Eesti tdahtsaim ekspordi sihtriik, Lati jaoks kiimnes ja Leedu jaoks viie-
teistkimnes. Sarnane erinevus ilmneb ka Rootsi tahtsuses sihtturuna.

Tabel 3.2. Eesti, Lati ja Leedu kaupade ekspordi 15 peamist sihtriiki 2024. aastal

Leedu % Lati % Eesti %

Lati 12 Leedu 18 Soome 15

Poola 10 Eesti 12 Lati 11

Saksamaa 8,9 Saksamaa 6,5 Rootsi 8,6
Holland 6,8 Rootsi 5,5 Leedu 7,8
Eesti 6 Venemaa 5,5 Saksamaa 7,1
USA 5,1 Uhendkuningriik 5,3 Venemaa 5,3
Rootsi 4,3 Poola 4,5 USA 41
Uhendkuningriik 4,1 Taani 4,3 Holland 3,8
Ukraina 3,4 Holland 3,3 Poola 3,6
Valgevene 2,9 Soome 3 Norra 3,2
Prantsusmaa 2,7 USA 2,8 Taani 2,7
Norra 2,6 Prantsusmaa 2,6 Uhendkuningriik 2,4
Itaalia 2,6 Ukraina 1,9 Prantsusmaa 2,1
Taani 2,5 Norra 1,7 Ukraina 1,6
Soome 2,2 Itaalia 1,4 Belgia 1,4
Kokku 5 turgu 43,7 Kokku 5 turgu 47,5 Kokku 5 turgu 49,5
Kokku 15 turgu 76,1 Kokku 15 turgu 78,3 Kokku 15 turgu 79,7

Allikas: Eurostat.

Sarnased trendid ilmnevad ka teenuste ekspordis, kus Leedu teenib suure osa eksporditulust
Saksamaa ja Prantsusmaa turgudelt, samas kui Eesti jaoks on tdhtsaim sihtturg Soome (vt joonis 3.1).
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Joonis 3.1. Teenuste ekspordi sihtturud 2023. aastal (osakaal, %)
60%
50%
40% )
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o | | [T -

Eesti Lati Leedu

@ Pohjamaad M Laane-Euroopa M Baltimaad @ Muu maailm MBKIE maad
Allikas: Eurostat.

Vorreldes PGhjamaadele orienteeritud Eestiga on Kesk- ja Ladne-Euroopale orienteeritud Leedu
olnud viimastel aastatel eelisseisus, sest PGhjamaade majandusel on ldinud kehvemini. Leedu jaoks
on pusivaks toeks olnud kiirelt kasvav Poola majandus. Oma asukohast tulenevat eelist on Leedu
hasti ara kasutanud ka teenuste valdkonnas, pakkudes suures mahus maanteetransporditeenuseid
paljudele Laane-Euroopa turgudele. Teine sihtturgude valiku erinevus on olnud Leedu valis-
kaubanduse orienteeritus Ukraina, Valgevene ja Venemaa turgudele. Viimastel aastatel on see aga
jarsult muutunud ning selles osas ei erine Leedu enam oluliselt Eestist ega Latist.

Hinnates véliskaubanduspartnerite valiku rolli majanduskasvu erinevuste kujunemisel, tuleb kindlasti
rohutada, et Eesti orienteeritusel PGhjamaadele kui eksporditurgudele on olnud ka mitmesugust
positiivset kaasmsju — tihedad koostddsidemed on toetanud Eesti ettevotlussektori liikumist
suurema teadmusmahukuse suunas. Edaspidi ei pruugi P6hjamaade kui ELi kdige teadmusmahuka-
mate majanduste suurem osakaal Eesti valiskaubanduses olla Eestile ebasoodne, vaid voib pigem
pakkuda voimalusi Eesti majanduse konkurentsivdime suurendamiseks.

Struktuursed pohjused

Mitmetes anallitsides (nt Chimelewski, 2026) on rohutatud, et Leedu majandus on mitmekesisema
struktuuriga ning seal on rohkem suuri ettevotteid, kes suudavad paremini dra kasutada mastaabi-
sdastu ja oma turujéudu. TGepoolest, kui vaadata Baltikumi 50 suurema ettevétte edetabelit (Coface,
2025), siis 2024. aasta andmetel oli nende hulgas 28 Leedu, 15 Eesti ja 7 Lati ettevotet. Leedu ette-
votted moodustasid 69% kogukdibest ja 60% kasumist. Eesti ettevitete osakaal oli 21% kdibest ja
24% kasumist ning Lati ettevotete osakaal 10% kaibest ja 16% kasumist.

Majanduse struktuurierinevustest annab Ulevaate joonis 3.2, kus on toodud peamiste tegevusalade
osakaal Eesti ja Leedu sisemajanduse kogutoodangus. Vaga Uldises plaanis on kahe riigi majandus-
struktuur killaltki sarnane. To6tleva td6stuse osakaal on mdlemas riigis 15%, samuti on avaliku
sektori osakaal sarnane. Erinevused ilmnevad info ja side valdkonnas, mille osakaal SKPs on Eestis
8,5% ja Leedus 5,1%. Ka kinnisvara valdkonna panus Eesti SKPsse on suurem (9,3% vorreldes Leedu
6,1%ga). Leedus on omakorda suurem transpordi ja kaubanduse roll (23,6%) vorreldes Eesti 15%ga.
See on seotud nii maismaatranspordi kui ka jaekaubanduse suurema osakaaluga Leedu majanduses.
Eriti oluline on maismaatransport, kus 2024. aastal oli Leedus hdivatud ligi 147 000 td6tajat ning
kaive ulatus 12,6 miljardi ja lisandvaartus 4,7 miljardi euroni (vt ldhemalt allpool).
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Joonis 3.2. Eesti ja Leedu majanduse struktuur 2025. aastal, tegevusalade osakaal (%) SKPs

= Festi Leedu

P&llumajandus

25
Kaubandus, transport 20 To6stus
15
0 .
Kunst, kultuur Ehitus
Avalik sektor, haridus, Info ia side
tervishoid, kaitse )
Muud ariteenused Finantssektor
Kinnisvara

Allikas: Eurostat.

Seega ei ole majanduse Uldise struktuuri erinevused vaga suured. Jargnevalt vaatleme nii tootleva
toostuse kui ka teenuste struktuuri alamharude 10ikes, et selgitada valja, millised allharud panus-
tavad ko&ige rohkem sisemajanduse kogutoodangu loomisse.

Tabelis 3.3 on esitatud Eesti, Lati, Leedu ja Soome to6tleva toostuse allharude osakaal kogu tootleva
tdostuse loodud lisandvaartuses, mis voimaldab vorrelda nende riikide tootleva toostuse struktuuri
2023. aasta andmetel. Eesti tootlev to0stus tervikuna 16i uut vaartust 4,2 miljardit, Lati 3,8 miljardit
ja Leedu 8,8 miljardit ning Soome vordluseks 32 miljardit eurot. Seega on Eesti ja Lati tootleva
toostuse kogumaht ligikaudu sama suur kui Leedul. Juba siit tuleb vdlja Leedu mastaabiefekt
vorreldes Eesti ja Latiga, kuid ndha on ka Soome tdotleva todstuse voimsus, mis on kaks korda
suurem kui kolmel Balti riigil kokku.
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Tabel 3.3. Eesti, Lati, Leedu ja Soome too6tleva toostuse struktuuri vordlus 2023. aastal

Lisandvaartus kokku (mln eurot) Osakaal toostuse lisandvaartuses
(%)
Eesti Lati Leedu Soome Eesti Lati | Leedu | Soome
Tootlev toOstus kokku 4 159,96 3 807,59 8 768,28 30 240,88 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Toiduainetet6ostus 465,04 531,18 1293,45 2 386,29 11,2 14,0 14,8 7,9
Joogitdostus 96,54 92,83 139,74 420,31 2,3 2,4 1,6 1,4
Tekstiilitoostus 91,10 45,28 219,34 148,71 2,2 1,2 2,5 0,5
ROivatoostus 81,39 86,86 207,66 2,0 2,3 2,4 0,0
Puidut6ostus 676,06 783,86 537,75 1621,13 16,3 20,6 6,1 5,4
Paberitdostus 31,88 52,08 278,51 1357,12 0,8 1,4 3,2 4,5
Triikitoostus 85,37 111,11 132,13 314,58 2,1 2,9 1,5 1,0
Keemiatoostus 99,59 123,16 593,18 1797,44 2,4 3,2 6,8 5,9
Ravimito0stus 18,89 230,84 0,5 6,1 0,0 0,0
Plastitoostus 181,92 96,07 429,88 958,13 4,4 2,5 49 3,2
Ehitusmaterjalitoostus 187,29 247,97 326,25 968,36 4,5 6,5 3,7 3,2
Metallitoostus 36,93 37,31 9,27 1310,61 0,9 1,0 0,1 4,3
Metallitoodete
tootmine 508,25 358,16 656,70 2910,64 12,2 9,4 7,5 9,6
Elektroonikatoostus 280,56 205,00 477,31 1 868,79 6,7 5,4 5,4 6,2
Elektrisesadmete
to0stus 270,30 172,49 144,20 1881,20 6,5 4,5 1,6 6,2
Masinaehitus 197,76 112,22 257,62 5676,30 4,8 2,9 2,9 18,8
Mootorséidukite
tootmine 150,46 84,62 175,31 575,23 3,6 2,2 2,0 1,9
Muude
transpordivahendite
tootmine 49,83 89,41 291,32 497,97 1,2 2,3 3,3 1,6
Mo6o6blitoostus 192,45 137,18 956,49 385,65 4,6 3,6 10,9 1,3
Muu toéo6tlev toostus 87,26 53,19 224,40 2,1 1,4 2,6 0,0

Allikas: Eurostat.

Tabelist 3.3 ilmnevad ka erinevused Soome ja kolme Balti riigi todstuse struktuuris. Soomes on kdige
olulisem masinaehitus, mis moodustab lausa 18,8% kogu to6tleva toostuse loodud lisandvaartusest.
Balti riikides on selle tdostusharu osakaal viis kuni seitse korda vaiksem. Balti riikide tdostus-
struktuuris leidub nii sarnasusi kui ka erinevusi. Kdigis kolmes riigis on vaga oluline toiduainetd0stus,
mille osakaal tootleva t6ostuse lisandvaartuses on 11-15%. Ka puidutoostuse osakaal on Eestis ja
Latis suur, ulatudes ligi 21%ni, kuid Leedus moodustab see vaid 6% lisandvaartusest. Seevastu on
Leedus tugev mooblitédstus, mille osakaal on kaks korda suurem kui Eestis. Ka Soomes on puidu-
toostuse osakaal tootleva toostuse lisandvaartuses Ullatavalt tagasihoidlik, ulatudes vaid 5,4%ni,
kuid sellele lisandub paberitddstuse 4,5%ne panus ehk kokku moodustavad puidu- ja paberitddstus
10% Soome tootleva toostuse lisandvaartusest. Kolme Balti riigi seas paistab Eesti vélja metalli-
toodete valmistamisega, mille osakaal to6tleva toostuse lisandvaartuses on kaks korda suurem kui
Leedus. Ka elektrisesadmete to0stuse osakaal on Eestis marksa suurem kui Latis vGi Leedus. Keemia-
to0stuse osakaal tootleva toostuse lisandvaartuses on seevastu Leedus kolm korda suurem kui
Eestis.

Parast tootleva toostuse struktuuri Gldist anallilisi keskendume kahele té6stusharule — piima- ja
mooblitoostusele —, mille puhul Eesti ja Leedu vahelised erinevused avalduvad vaga selgelt.
Piimatoostus on Leedus kdibe poolest ile kahe korra suurem kui Eestis, lisandvaartuse poolest aga
Ule nelja korra suurem. Seega on ka lisandvaartuse osatdhtsus kdibes marksa suurem kui Eestis.
Samuti on Leedu piimatdostuse tootlikkus té6taja kohta suurem kui Eestis. See to0stusharu on eriti
oluline selleparast, et piimatoostusel on keskne roll piima vaadrindamisel ja see on seotud looma-
kasvatuse kui olulise pdllumajandusvaldkonnaga. Eesti piimatootmine on joudnud Euroopa tippu.
2024.aastal oli Eestis piimatoodang lehma kohta 11353 kg, olles suurim Euroopas ja edestades juba
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seni juhtinud Taanit (10 483 kg)(Eurostat, 2026). Kuid Eestis toodetud piimast veetakse ligikaudu
kolmandik Leetu, kus see sealses piimatdoostuses vaarindatakse. Selle praktika tulemused kajastuvad
ka tabelis 3.4 esitatud naitajates. Huvitav on lisaks vorrelda Leedu ja Soome piimattostuse naitajaid:
Leedus on lisandvaartuse osakaal kdibes tle kahe korra suurem kui Soomes. See viitab sellele, et
Leedu piimat6ostus on suutnud saavutada vaga hea turupositsiooni.

Tabel 3.4. Kaks vaga erinevat to0stusharu: Eesti, Lati, Leedu ja Soome piima- ning mooblitddstus

2023. aastal

Piimatoostus

Tootajate arv Kaive Lisandvaartus Toojoutootlikkus
(min eurot) (mIn eurot) (tuhat eurot)
Eesti 1964 611,6 74,9 38,1
Lati 3047 537,4 90,9 29,8
Leedu 6971 1366,7 317,2 45,5
Soome 5450 3016,1 391,9 71,9
Mooblitoostus
Tootajate arv Kaive Lisandvaartus Toojoutootlikkus
(mlIn eurot) (mlIn eurot) (tuhat eurot)
Eesti 6851 640,41 192,5 28,1
Lati 6306 413,63 137,2 21,8
Leedu 30642 2828,41 956,5 31,2
Soome 6277 1411,49 385,7 61,4

Allikas: Eurostat.

Teise naditena kasitleme mooblitéostust, mis on samuti olnud traditsiooniliselt Leedu tootleva
toostuse lipulaev. 2023. aastal suutis see toostusharu luua ligi miljard eurot lisandvaartust, samal ajal
kui Eesti mooblitoostus vaid 192 miljonit eurot ehk erinevus oli peaaegu viiekordne. T66jou
tootlikkus on aga Eestis ja Leedus praktiliselt sama ja lisandvaartuse osakaal kdibes ei ole Leedus nii
suur kui eespool kasitletud piimatddstuse puhul. Tegemist on vaga konkurentsitiheda valdkonnaga,

kus kasumimarginaalid ei ole kérged.

Jargnevalt toome vilja kaks teenuste alamvaldkonda, mille puhul Eesti ja Leedu erinevused
avalduvad vaga selgelt. Maismaatransport on valdkond, millesse Leedus on vaga palju panustatud.
2023. aastal tootas selles valdkonnas 147 000 t66tajat, kdive ulatus 12,6 miljardi euroni ja loodud
lisandvaartus 4,7 miljardi euroni (vt tabel 3.5).

Tabel 3.5. Kaks vaga erinevat majandussektorit Eesti jaoks: Eesti, Lati, Leedu ja Soome
maismaatransporditeenused ning info- ja kommunikatsiooniteenused 2023.aastal.

Maismaatransporditeenused

Tootajate arv Kdive Lisandvaartus Toojoutootlikkus
(mld eurot) (mld eurot) (tuhat eurot)
Eesti 20587 1,892 0,553 26,9
Lati 37570 2,272 0,863 22
Leedu 147281 12,622 4,689 31,8
Soome 71048 18,558 4,298 60,5
Info- ja kommunikatsiooniteenused
T6otajate arv Kaive Lisandvaartus Toojoutootlikkus
(mld eurot) (mld eurot) (tuhat eurot)

Eesti 40896 6,363 2,424 59,3
Lati 42709 3,64 2,041 47,8
Leedu 58879 6,52 3,137 53,3
Soome 116660 28,245 12,031 103,1

Allikas: Eurostat.
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See teenuste valdkond moodustas lausa 6,4% Leedu sisemajanduse kogutoodangust. Eestis oli
maismaatranspordi teenuste kdive seevastu vaid 1,9 miljardit eurot ja loodud lisandvaartus
0,5 miljardit eurot. Seega on maismaatranspordi panus Leedu sisemajanduse kogutoodangusse
Uheksa korda suurem kui Eestis. Samas ei ole selle tegevusharu t66jou tootlikkus Leedus oluliselt
suurem kui Eestis. Leedu suudab lihntsamate teenustega teenida rohkem kui meie teadus-
mahukamatega.

Ka selle naite juures avaldub mastaabiefekt: Leedus t66tab maismaatranspordis seitse korda rohkem
inimesi kui Eestis ning seet6ttu on ka loodud lisandvaartus suurem. Kindlasti vdib suhtuda Leedu
I[ahenemisviisi kriitiliselt ja vdita, et tegemist on lihtsa ja vaikse teadmusmahukusega teenusega. Kuid
vajadus selle tegevusharu teenuste jarele pisib ja Leedu ettevotted, nagu naiteks Girteka, kuuluvad
Euroopa juhtivate maismaatranspordiettevotete hulka. Nad on suutnud saavutada mastaabieelise,
mis v@imaldab muu hulgas hankida sdidukeid soodsamalt ja pakkuda seetdttu teenuseid konku-
rentsivdimelisema hinnaga. Naiteks 2025.a. ostis Girteka 2500 uut Volvo veoautot, mis oli selle aasta
suurim tehing vastavas valdkonnas (Girteka, 2025). See aitab selgitada ka erinevates valdkondades
ilmnevat asjaolu, et Leedu ettevdtete lisandvaartuse osakaal kdibes on suurem kui Eestis.

Struktuurierinevuste kasitluse [dpetuseks vaatleme info- ja kommunikatsiooniteenuseid kui
teadmusmahukat teenuste alamvaldkonda, milles Eesti on olnud jarjepidevalt esirinnas. Selles
valdkonnas on Eestis hdivatud 40 000 ja Leedus 60 000 tootajat. HGivatute koguarvu arvestades on
selle valdkonna to0tajate osakaal Eestis siiski veidi suurem kui Leedus. Nii Eestis kui ka Leedus on
selle valdkonna kdive 6,4 miljardit eurot, kuid loodud lisandvdartuse maht on Leedus suurem,
ulatudes 3,1 miljardi euroni, Eestis aga 2,4 miljardi euroni. Seega on lisandvaartuse osakaal kdibes ka
selles valdkonnas Leedus suurem kui Eestis. See kinnitab Gldist tdhelepanekut, et sama kdibemahu
juures on lisandvaartuse osakaal Leedus suurem. To6taja kohta loodud lisandvaartuse poolest on
Eesti info- ja kommunikatsiooniteenuste valdkond siiski edukam, kuigi erinevus Leeduga ei ole vdga
suur: Eestis 59 300 ja Leedus 53 300 eurot td6taja kohta.

Majanduspoliitilised pohjused

Leedu valitsus on podranud suurt tahelepanu riigi erinevate piirkondade arengu tasakaalustamisele.
Selles suunas tehti vdga oluline samm 2016. aastal, kui Leedu seim esitas Euroopa Liidule palve
jagada Leedu statistiliste territoriaaljaotuste nomenklatuuri (NUTS Il) tasemel kaheks regiooniks:
Sostinés regionas ehk pealinna piirkond (pindala 9731 km? ja elanike arv 0,8 miljonit) ning Vidurio ir
vakary Lietuvos regionas ehk Kesk- ja Lidne-Leedu piirkond (pindala 55 569 km? ja elanike arv
2 miljonit). Selle sammuga Leedu tekitas olukorra, kus pealinna regiooni tulutase oli 110% ja
Ulejaanud Leedu tulutase 63% ELi keskmisest (vt ZdraZzil ja Kraftova, 2023).

Euroopa Liidu tihtekuuluvuspoliitikas jaotatakse regioonid kolme riihma: enam arenenud regioonid
(SKP ihe elaniku kohta lle 100% ELi keskmisest), ilemineku- ehk siirderegioonid (SKP 75—-100% ELi
keskmisest) ja vdhem arenenud regioonid (SKP alla 75% ELi keskmisest). Euroopa Liidu Uhte-
kuuluvusfondidest toetuste eraldamisel séltub omapoolne kaasrahastamise maar sellest, milline on
rahastatava regiooni tulutase: enam arenenud regioonides 60%, siirderegioonides 40% ja vahem
arenenud regioonides 15%.

Selle sammuga loodetakse Leedus suunata rohkem Euroopa Liidu tdukefondidest rahastatavaid
investeeringuid valjapoole pealinna piirkonda ja vdhendada omapoolse kaasrahastamise maara.
Kahjuks ei onnestunud leida Uhtegi anallisi, mis oleks selle meetme rakendamise mdju juba
pohjalikult uurinud. Leedu saab aga olulist kasu juba sellest, et sama suure tGukefondide toetuse
puhul tuleb riigil endal lisada vahem kaasrahastust. Zdrazil ja Kraftova (2023) arvutasid, et selle
sammu tulemusena sai Leedu 2021.—2027. aastaks 444 miljonit eurot ehk 10,68% rohkem tduke-
fondide raha.
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Leedu valitsus on paaril eelneval aastakiimnel poédéranud ELi tdukefondide kasutamisel suurt
tahelepanu tootlevale toostusele ja sinna tehtavatele investeeringutele. T66stuse eelisarendamine
on olnud mitmes mottes vastuvoolu ujumine vorreldes Uleeuroopalise deindustrialiseerimise
suundumusega. Mitmed toostusharud (nt moobli-, plasti- ja toiduainetet6dstus) on suutnud
pdhjalikult uuendada oma tootmisbaasi ja kasutatavaid tehnoloogiaid. Ka praegu Leedus kehtiva
suurinvesteeringute maksusoodustus — tulumaksuvabastus kuni 20 aastaks vahemalt 20 miljoni euro
suuruse ja 150 todkohta loova investeeringu puhul — rakendamise eeltingimus on, et vdahemalt 75%
kdibest tuleb tootmisest, andmetdotlusest voi serveriteenustest. Tahelepanuvaarne on olnud ka
Leedu valitsuste tegevus energeetika arendamisel. Naiteks on tuuleenergiasse investeerimiseks
loodud vaga soodne keskkond, mille tulemusena on ka Enefit ja teised Eesti ettevStted sinna
markimisvaarselt investeerinud.

Leedu valitsus on olnud kiillalt julge ka uute lahendustega eksperimenteerimisel. Uhe niitena vib
tuua tegutsemise Brexiti ajal. Siis tekkis olukord, kus terve rida finantsteenuste pakkujaid otsisid
endale uut v8i tidiendavat tegevuspaika viljaspool Uhendkuningriiki. Leedu oli selles erinevate
pakkujate konkurentsivditluses asukoha valikul vaga aktiivne ja pakkus finantsteenuste osutajatele
individuaalselt kohandatud soodustusi. Selle tegevuse tulemusena viis Uhendkuningriigi finants-
tehnoloogiaettevote Revolut Ltd. 2017. aastal oma Euroopa keskuse Vilniusesse (Invest Lithuania,
2026a). Revoluti tegutsemine on aidanud tugevdada kogu Leedu finantsteenuste sektorit. Ettevétte
edukas koostdd Leedu Pangaga on olnud eeskujuks teistele ettevotetele, kes otsivad oma pangan-
dustegevuseks baasi Euroopa Liidus. Praegu tegutseb Leedus 282 finantstehnoloogiaettevdtet ja
sektori toOtajate arv on alates Revoluti saabumisest neljakordistunud, kasvades 1900 inimeselt
2017. aastal tanaseks enam kui 7800ni. Revolut ise on loonud neist vaid 250 téokohta (Invest
Lithuania, 2026b).

Lisaks korgepalgaliste tookohtade loomisele on suurenenud konkurents Leedu pangandusturul. Kui
2019. aastal oli Leedus varade mahu jargi kdige suurema turuosaga Swedbank (34,3%), millele
jargnesid Luminor (28,4%) ja SEB (27,8%), siis vaid kuus aastat hiljem, 2025. aastal, oli varade mahu
jargi suurim Revolut (38%), millele jargnesid Swedbank (24,4%) ja SEB (19%). (Savickas, 2025)

Leedu valitsuse vdimekus kiiresti reageerida avaldus ka 2020. aasta 18pus, kui parast LukaSenka
reziimi repressioone hakkasid sajad Valgevene tehnoloogiaettevotted ja tuhanded IT-spetsialistid
otsima vdimalusi Valgevenest lahkumiseks. Leedu valitsus reageeris kiiresti. Lihtsustati korgelt
kvalifitseeritud tootajatele elamis- ja todlubade véljastamist, loodi ettevotete l(mberasumise
programm ning Invest Lithuania hakkas aktiivselt toetama Valgevene tehnoloogiaettevétete kolimist
Vilniusesse ja Kaunasesse. 2021. aastal teatas Leedu majandusministeerium, et lle saja Valgevene
ettevotte oli alustanud Gimberasumise protsessi vGi kavandas seda ning nende imberasumine vdis
tuua Leetu ligikaudu 3000 kdrge kvalifikatsiooniga tookohta (Ministry of the Economy and Innovation,
2022). Vilniusesse kolis ka Valgevene tahtsaima iduettevGtlusokosiisteemi keskus, mis avati
2021. aasta oktoobris Imaguru Startup HUBina ning t&i Leetu kaasa osa Valgevene ettevotluskogu-
konnast, samuti mentoreid, investoreid ja rahvusvahelisi kontakte.

Viimase naitena v&ib tuua valja majanduspoliitilise sammu, mis lahitulevikus avaldab Leedu
majandusele erakordset m&ju — pensionisiisteemi reformi. Alates 2. jaanuarist 2026 ei ole t66tajate
liitumine teise samba pensionisiisteemiga enam automaatne ja teise sambaga liitunutele anti
kaheaastane vdimalus slisteemist lahkuda ajavahemikul 1.jaanuarist 2026 kuni 31. detsembrini
2027. Lisaks on neil vdimalus otsustada, kas suurendada voi vihendada sissemakseid voi teha
sadstmises aastane paus. Enne reformi jéustumist osales teises sambas 1,4 miljonit inimest ja kokku
oli stisteemis tle 9 miljardi euro. Leedu Pank prognoosis, et umbes 40-60% teises sambas osalejatest
lahkub ja stisteemist voetakse vilja kuni 3,4 miljardit eurot (vt Seputyte, 2026).
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Leedu investeerimis- ja pensionifondide liit teatas 2026. aasta aprilli Idpus, et 515 000 teise sambaga
litunut ehk 37% osalejatest oli slisteemist lahkunud, vottes valja kokku 2,9 miljardit eurot (1,4
miljardit eurot sissemakseid ja 1,5 miljardit eurot teenitud intresse). Lisaks oli 65400 inimest
lahkunud tervislikel p&hjustel v6i saabuva pensioniea t&ttu véi votnud vélja osa pensionivarast (kuni
25%); nende vidljamaksete kogusumma oli 256 miljonit eurot. Keskmiselt véeti vélja 5600 eurot
inimese kohta, millest 2700 eurot moodustasid isiklikud sissemaksed ja 2900 eurot investeeringutelt
teenitud tulu. Kdige enam lahkujaid oli 25—35aastaste vanuseriihmas. Erinevalt Eestist, kus sai kindlal
ajavahemikul lahkuda silisteemist, jadb Leedus pensionististeemist lahkumisvGimalus avatuks kuni
2027. aasta I6puni.

See samm mdjutab Leedu majandust mitme kanali kaudu. Citadele panga anallititikute hinnangul
lisab pensionireform Leedu 2026. aasta SKP kasvule umbes 0,8 protsendipunkti (BNS, 2026). Samas
vOib sellest tulenev akiline ndudluse kasv mdjutada ka tarbijahindasid — Leedu 2026. aasta inflatsioo-
niprognoosi on rahandusministeeriumi varasemalt 4,4%lt tGstetud 5,8%ni (BNS, 2026). Samuti on
selle otsuse pikaajaline m&ju pensionisiisteemile ja riigirahanduse tasakaalule tugevalt negatiivne.

T606jou tootlikkus kui konkurentsivéime alus majandussektorite 10ikes — tootlev t66stus ja
teenused

Majanduse pikaajalise konkurentsivdime aluseks on tootlikkuse kasv. See on nditaja, milles avaldub
paljude tegurite mdju. Jargnevalt vordleme vaadeldavates riikides t60jou tootlikkust majandus-
sektorite 16ikes nii tootleva toostuse kui ka teenuste allharudes.

Tabelis 3.6 on esitatud vordlevad andmed too6tleva téostuse t66jou tootlikkuse kohta (lisandvaartus
tootaja kohta tuhandetes eurodes 2023. aastal). Vordluse lihtsustamiseks on tabelisse lisatud veerud,
mis nditavad, mitu protsenti Soome tasemest moodustab Eesti, Lati ja Leedu t66jou tootlikkus. See
vBimaldab esile tuua, millistes to6tleva toostuse harudes on Balti riigid jdudnud Soomele kdige
[ahemale. Selline lahenemine on pohjendatud, sest Soome t66jou tootlikkus oli kdigis vaadeldud
valdkondades suurim. Rohelisega on tahistatud Balti riik, kus vastava t66tleva todstuse allharu tootlik-
kus on Soome tasemele kdige lahemal.

Tabel 3.6. Eesti, Lati, Leedu ja Soome tdotleva toostuse tootlikkus 2023. aastal

Tootlikkus % Soome tasemest
(lisandvaartus
tootaja kohta,
tuhat eurot)

Eesti Lati Leedu Soome Eesti Lati Leedu
Tootlev t60stus kokku 38,17 32,96 37,81 91,65 41,6 36,0 41,3
Toiduainetetddstus 35,79 26,43 33,99 68,00 52,6 38,9 50,0
Sh piimat60stus 38,14 29,83 45,50 71,90 53,0 41,5 63,3
Puidut6ostus 39,65 33,44 26,35 79,76 49,7 41,9 33,0
Keemiatdostus 42,13 40,34 79,91 143,44 29,4 28,1 55,7
Plastit6ostus 42,84 32,03 42,88 77,82 55,1 41,2 55,1
Ehitusmaterjalide t66stus 44,44 48,52 36,42 85,46 52,0 56,8 42,6
Metallitoostus 36,46 29,47 32,95 71,56 51,0 41,2 46,0
Elektroonikatoostus 40,88 62,99 79,51 51,4 0,0 79,2
Elektriseadmete t66stus 43,66 40,92 28,37 93,76 46,6 43,6 30,3
Masinaehitus 50,33 33,01 37,28 108,13 46,5 30,5 34,5
Autotoostus, treilerid 41,17 35,63 24,68 74,33 55,4 47,9 33,2
Muud transpordivahendid 39,96 47,71 37,41 61,55 64,9 77,5 60,8
MO6blitoostus 28,09 21,75 31,22 61,44 45,7 35,4 50,8
Muu té6tlev toostus 30,75 21,20 25,53 57,28 53,7 37,0 44,6

Allikas: Eurostat.
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Tabeli 3.6 pohjal selgub, et Eesti ja Leedu tootleva to6stuse tootlikkuse tase on Soomega vorreldes
suhteliselt sarnane. Eesti to6tlevas toostuses moodustas lihe t66taja loodud lisandvaartus 41,6% ja
Leedus 41,3% Soome tasemest. Kolmeteistkiimnest eraldi valja toodud to6tleva toostuse allharust oli
tootlikkus Soome tasemele kdige |lahemal seitsmes allharus Eestis, neljas Leedus ja kahes Latis.
Plastitddstuse puhul oli Eesti ja Leedu tootlikkus Soome suhtes tdpselt samal tasemel. Uksikutest
allharudest joudis Soomele kdige lahemale Leedu elektroonikatoostus 79,2% ja piimatdostus 63%ga,
Latis muude transpordivahendite sektor 77,5%ga ja Eestis autotdostuse allharu 55,4%ga. Eesti
toostuse allharud on Soome tasemele |ldhemal suhteliselt (ihtlaselt, samal ajal kui Leedus paistavad
silma Uksikud vaga tugeva positsiooniga harud. Tervikuna ei saa to6tleva to6stuse tootlikkuse pohjal
vaita, et Leedu oleks Eestist margatavalt paremas positsioonis.

Jargnevalt vaatleme, kuidas on Eesti ja Leedu suhteline positsioon aja jooksul muutunud. Joonisel 3.3
on esitatud Eesti tootleva toostuse vordlus Leeduga aastatel 2004—2025. Selleks on kasutatud kahte
suhtelist nditajat — Eesti ja Leedu t66jou tootlikkuse ning toojoukulude suhet. Jooniselt on nadha, et
2004. aastal moodustas Eesti tootleva toostuse t60j6u tootlikkus 125% ja t66j6éukulu 133% Leedu
tasemest. Seejarel suurenes kuni 2012. aastani Eesti tootlikkuse edumaa Leedu ees, jdudes 153%ni,
samal ajal kui t66jéukulude suhe pusis samal, 131% tasemel. Seega paranes sel perioodil Eesti
toostuse toojoukulupdhine konkurentsivdime Leeduga vorreldes margatavalt.

Joonis 3.3. Eesti to6tleva to0stuse to6joukulude ja t66jou tootlikkuse vordlus Leedu tasemega
aastatel 2004-2025
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Allikas: Eurostat.

Alates 2012. aastast on aga Eesti tootlikkuse edumaa Leedu ees pidevalt kahanenud ning
2023. aastaks tootlikkuse tasemed vordsustusid. Eesti to6joukulud jdid samal ajal Leeduga vorreldes
18% korgemaks, mis tdhendab, et Eesti todtleva todstuse tdojoukulupdhine konkurentsivdime
vorreldes Leeduga sel perioodil jark-jargult langes. 2024. aastal hakkas Eesti t66jou tootlikkus
Leeduga vorreldes taas suhteliselt paranema, samal ajal kui toojoukulud ei kasvanud. Selle
tulemusena hakkas paranema ka Eesti tootleva toOstuse toojoukulupdhine konkurentsivoime.
2025. aasta tootlikkuse néitajaid ei ole veel vGimalik arvutada, mistéttu on praegu vara hinnata, kas
tegemist on pisiva muutusega.

Toojoukulude kasv iseenesest ei pruugi konkurentsivéimet vahendada, kui sellega kaasneb
samaaegne t66j6u tootlikkuse kasv ehk t66jou Ghikukulu sel juhul ei suurene. Tabelis 3.7 on toodud
Eesti ja vordlusriikide tootleva toostuse todjoukulude muutus aastatel 2004-2025. Riigid on
jarjestatud t66joukulude kasvutempo alusel sel perioodil. Tabel naitab, et t66joukulud kasvasid kdige
kiiremini Balti riikides: Latis oli kasv 596%, Leedus 547% ja Eestis 488%. Vordluseks kasvasid
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t66joukulud samal ajal Soomes vaid 163% ja Kreekas 131%. Seega Eesti kulueelis vaheneb, kuid
erineval kiirusel vorreldes konkurentriikidega. To6joukulude konvergents on olnud Lduna-Euroopa
riikidega vorreldes vaga kiire, kuid Poola v&i Tsehhiga vGrreldes m&ddukam.

Tabel 3.7. Eesti tootleva toostuse toojoukulude rahvusvaheline vordlus aastatel 2004-2025
(té6joukulu tunnis eurodes ja muutus protsentides)

Riik T66joukulu to6tunni kohta koos maksudega (eurodes) T66joukulude
tase 2025.a.
vordluses
2004. a. (%)

2004 | 2008 | 2012 | 2016 | 2018 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Lati 2,5 5,2 5,5 7,2 8,8 10,1 10,3 11,3 12,4 | 13,8 14,9 596
Leedu 3 5,5 5,5 7,3 8,8 9,8 11 12,5 13,9 15,2 16,4 547
Eesti 4 7,2 8,2 10,3 11,7 13 13,6 15,5 16,5 17,9 19,5 488
Poola 4 6,8 6,8 7,8 9,1 10 10,6 11,4 13,2 15,5 17,1 428
TSehhi 5,5 8,7 9,7 10,2 12,6 14,3 15,2 16,7 18,5 18,7 20,2 367
Ungari 5,5 7,5 7,5 8,3 9,7 10,3 10,8 11,1 13,6 14,6 15,6 284
Portugal 8,5 9,8 10,9 10,7 11,4 12,7 13,1 13,8 14,6 15,7 16,5 194
Soome 26,8 | 30,1 35 37,1 36,8 | 36,9 38,7 | 40,1 | 41,6 | 42,1 | 43,6 163
Itaalia 21,9 | 23,8 26,8 | 27,1 27,5 28,9 28,3 29,1 30,2 | 31,7 32,8 150
Kreeka 13,9 15,8 15,5 15,1 15,5 14,3 14 14,8 15,2 16,4 18,2 131

Allikas: autori arvutused Eurostati andmete pdhjal.

Jargnevalt vordleme t66jou tootlikkust ka teenuste allharude IGikes. Tabelis 3.8 on esitatud lisand-
vadrtus tootaja kohta tuhandetes eurodes 2023. aastal. Sarnaselt to6tleva to0stuse vordlusega on
tabelisse lisatud veerud, mis nditavad, mitu protsenti Soome tasemest moodustab Eesti, Lati ja Leedu
t66jou tootlikkus. Rohelisega on tahistatud Balti riik, kus vastava teenuste allharu t66jou tootlikkus
on Soome tasemele kdige lahemal.

Tabel 3.8. Eesti, Lati, Leedu ja Soome teenuste allharude t66j6u tootlikkus 2023. aastal

Lisandvaartus % Soome tasemest
tootaja kohta,
(tuhat eurot)
Eesti Lati Leedu Soome Eesti Lati Leedu
Elekter, gaas, veevarustus 157,1 95,2 88,5 375,4 41,9 25,4 23,6
Ehitus 32,1 26,1 26,5 65,6 49,0 39,8 40,4
Hulgi- ja jaekaubandus 33,9 29,9 30,6 59,6 56,9 50,2 51,3
Hulgikaubandus 48,6 48,0 50,7 80,3 60,5 59,8 63,1
Jaekaubandus 24,4 20,5 20,4 46,3 52,6 44,1 44,0
Transport ja laondus 37,3 27,1 33,6 64,2 58,1 42,1 52,3
Maismaatransport 26,9 23,0 31,8 60,5 44,4 38,0 52,6
Majutus 20,4 21,9 19,3 46,2 44,2 47,3 41,8
Toitlustus 18,2 15,0 16,8 33,3 54,7 45,2 50,6
Info- ja 59,3 47,8 53,3 103,1 57,5 46,3 51,7
kommunikatsiooniteenused
Telekommunikatsioon 103,5 83,2 105,1 192,6 53,7 43,2 54,6
Tarkvaraarendus 60,9 49,5 48,3 82,8 73,6 59,8 58,3
Finants- ja kindlustusteenused 170,2 130,9 121,0 257,0 66,2 50,9 47,1
Kinnisvara 56,9 44,1 29,5 154,8 36,8 28,5 19,0
Spetsialiseeritud ariteenused 32,4 29,0 25,2 67,9 47,7 42,7 37,1
Haldus- ja tugiteenused 31,8 22,5 24,9 38,6 82,3 58,2 64,4

Allikas: Eurostat.
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Teenuste valdkonnas on Eesti t60jou tootlikkus Soome tasemele kdige lahemal 12 allharus 16st. Kdige
lahemal Soome tasemele on Eesti haldus- ja tugiteenused (82,3%), tarkvaraarendus (73,6%) ja
finantsteenused (66,2%). Leedus on Soome tasemele kdige |dhemal hulgikaubandus (63%) ja Latis
majutus (47,3%). Kokkuvottes on Eesti teenuste allharude vGime luua lisandvaartust Balti riikide
vordluses endiselt suurem, kuid Eesti edumaa on viimastel aastatel vdhenenud.

3.4. LAHITULEVIKU VALJIAKUTSED ON BALTI RIIKIDEL SARNASED

Eestit tabas toojoukulude surve teistest Balti riikidest varem. Tédj6ukulude kasv iseenesest ei ole
probleem, kui sellega samavdarselt kasvab ka t66jou tootlikkus. Ettevétted ongi putdnud kulu-
survele reageerida toodete ja teenuste arendamise, tookohtade arvu vahendamise ning automati-
seerimisse ja digitaliseerimisse investeerimisega. Kasvava kulusurve tottu on Eesti ettevotted asunud
I[Gunanaabritest varem enam panustama ka teadus- ja arendustegevusse (vt joonis 3.4).

Ettevotlussektori teadmusmahukus

Joonisel 3.4 on esitatud Balti riikide ja Soome ettev&tlussektori TA-kulutused protsendina sisemajan-
duse kogutoodangust ajavahemikus 2014-2024. Eesti ettevotlussektoris investeeritakse teadus- ja
arendustegevusse teistest Balti riikidest selgelt rohkem. 2024. aastal moodustasid ettevétlussektori
TA-kulud Eestis 1,19%, Leedus 0,43% ja Latis 0,33% SKPst. Vahe Soomega (2,19% SKPst) on siiski
endiselt suur.

Joonis 3.4. Balti riikide ja Soome ettevétlussektori kulutused teadus- ja arendustegevusele aastatel
2014-2024 (% SKPst)
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Allikas: Eurostat.

Seejuures investeeritakse Leedu ja Lati ettevotlussektoris ka absoluutsummades TAsse vahem kui
Eestis, kuigi nende riikide majandused on suuremad. Selle tdestuseks on tabelis 3.9 esitatud vérdlus-
aluste riikide ettevotlussektori ja tootleva toostuse TA-investeeringud 2014. ja 2023. aastal ning
nende kasv. Ajavahemikus 2014-2023 kasvasid Eesti drisektori TA-kulud kdige rohkem ehk
3,25 korda. Leedus oli kasv samal ajal 2,74 korda. 2023. aastal ulatusid Eesti ettevétlussektori TA-
kulud 406 miljoni euroni, Gletades Leedu vastavat naitajat (320 miljonit eurot). Samal ajal oli Soome
vastav naitaja lausa 14 korda suurem kui Eestis.
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Tabel 3.9. Ettevétlussektori ja tootleva toostuse teadus- ja arendustegevuse investeeringud 2014. ja
2023. aastal ning nende kasv

Ettevotlussektori Tootleva toostuse
teadus- ja teadus- ja arendustegevuse
arendustegevuse investeeringud
investeeringud (mln eurodes)
(mln eurodes)
2014 2023 Kasv 2014 2023 Kasv
kordades kordades
Eesti 125 406 3,25 27 117 4,35
Lati 58 117 2,03 30 58 1,93
Leedu 116 320 2,75 50 128 2,57
Soome 4410 5703 1,29 3126 3276 1,05

Allikas: Eurostat.

Ka tootlevas toostuses on TA-kulude kasv olnud Eestis kdige kiirem (4,35 korda), edestades Leedut
(2,57), Latit (1,93) ja Soomet (1,05). See on tdhelepanuvadrne suundumus, mis ilmselt peegeldab
Eesti ettevotete sundseisu — vajadust muuta tooteid ja teenuseid teadmusmahukamaks —, et suuta
sdilitada konkurentsivGime. Eestis ilmnes see vajadus varem kui Latis voi Leedus. See on
tahelepanuvadarne ka seetdttu, et Leedu on rakendanud mitmeid maksupoliitilisi meetmeid, mis
peaksid innustama ettevotteid teadus- ja arendustegevusse investeerima. Naiteks saavad ettevotted
TA-kulud maksustatavast tulust kolmekordselt maha arvata, intellektuaalomandi midgist saadud
kasumile kehtib vahendatud tulumaksumaar ja maksustatavast tulust saab maha arvata ka teatud
investeeringutega seotud kulud (nt masinad, seadmed, tarkvara ja intellektuaalomandi digused).

Eestis selliseid spetsiaalseid TA-le suunatud maksusoodustusi ei ole, kuid meil on ettevdtte
tulumaksu slisteem, mis maksustab vaid kasumi valjavGtmist ehk pdhimdétteliselt annab ka meie
maksusilsteem vdimaluse investeeringud teha tulumaksuvabalt. Eesti mudel aga ei motiveeri ette-
votteid statistikaametile teada andma, et nad on teinud TA-kulutusi. Paljud ettevotjad Eestis on
oelnud, et nad ei registreeri oma TA-kulutusi eraldi, sest aruandlus on keeruline ja puudub igasugune
stiimul seda teha. Leedus on olukord vastupidine ja seal v0ib eeldada, et TA-kulutused registreeri-
takse. Seega voib oletada, et Eesti ettevotlussektori tegelikud TA-kulutused vdivad olla ametlikus
statistikas kajastatust suuremad.

Eesti edestab |dunanaabreid ka enamiku innovatsiooninditajate poolest. Euroopa Komisjoni iga-
aastases vordlevas uuringus ,,European Innovation Scoreboard 2025“, mis koondab 32 osanaditajat,
paikneb Eesti 11. kohal ja kuulub tugevate innovaatorite rilhma. Leedu on 18. kohal, jaades
moddukate innovaatorite riihma, ning Lati asub 25. kohal tarkavate innovaatorite hulgas. Soome on
4. kohal ning kuulub innovatsiooniliidrite hulka.

Iduettevotluse valdkonnas kuuluvad nii Eesti kui ka Leedu Euroopa kdige edukamate vaikeriikide
hulka, kuid nende 6kosilisteemid on kujunenud erinevate tugevuste imber. Eesti iduettevGtiussektor
on vanem, rahvusvaheliselt tuntum ning elaniku kohta ks maailma edukamaid, samas kui Leedu
iduettevotlussektor on viimastel aastatel kasvanud vaga kiiresti ning Leedust on kujunenud oluline
Kesk- ja Ida-Euroopa tehnoloogiaettevétluse keskus.

Eestis tegutses 2025. aasta seisuga ligikaudu 1600 iduettevotet, mis annavad t66d enam kui
15 000 inimesele. Startup Estonia andmetel (iletas sektori aastakdive 2025. aastal 3,5 miljardit eurot.
Eestis on vaga palju iduettevGtteid elaniku kohta ning sektoril on tugev rahvusvahelise kapitali
kaasamise vdime. Leedu iduettevdtlusdkosiisteem on vaiksem — seal tegutseb ligikaudu
1000 iduettevotet, kuid neis tootab 19 000 inimest (Lithuania Co-create, 2026). Eesti on seni Leedust
ees ka Ukssarvikute arvult (kiimme), kuid Leedus on neid viimastel aastatel tublisti lisandunud ja
kokku on neid seal viis.
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Riikide tehnoloogiline spetsialiseerumine on modnevorra erinev. Eesti iduettevotlusmaastikku
iseloomustavad eelkdige finantstehnoloogia, ettevotetele suunatud tarkvaraarendus ja kiberturva-
lisus ning viimastel aastatel kiiresti kasvav kaitsetehnoloogia. Eesti tugevused tulenevad pikaajalisest
digiriigi arengust, e-riigi lahendustest ning tugevast tarkvarainseneride kogukonnast. Leedu iduette-
votlusokosiisteem on tugev eelkdige kiiberturbe, e-kaubanduse ja tervisetehnoloogia valdkondades.
Kui Eesti tuntumad edulood on Skype, Wise ja Bolt, siis Leedus on Vinted, Nord Security ja Kilo Health.
Naiteks Vinted on tdnaseks Euroopa suurim kasutatud kaupade veebiturg. Vintedi kasv on viimastel
aastatel olnud erakordselt kiire, nditeks 2025. aastal oli see 38% ja kadive 1,1 miljardit eurot. Ettevotte
vaartus tousis 2026. aasta aktsiate jarelturutehingus 8 miljardi euroni.
(https://careers.vinted.com/about-vinted) Nagu eespool margitud, avaldas Leedu iduettevétluséko-
slisteemile tugevat positiivset moju ka Valgevenest aastatel 2020-2022 Leetu kolinud IT-spetsialistide
sissevool.

Kokkuvottes voib 6elda, et Eesti iduettevotlusokosiisteemi varasem suur edumaa Leedu ees on
tasapisi kahanenud. Eesti peamised tugevused on kérge ettevGtlusaktiivsus ja suur rahvusvaheline
nahtavus, Leedu eelised on aga kiiresti kasvav ettevdtete koguvadrtus ning tugev positsioon e-
kaubanduse, tervisetehnoloogia ja kdrgtehnoloogilise téostuse valdkondades. Mdlemas riigis on idu-
ettevotlussektor muutunud oluliseks majanduskasvu ja ekspordi allikaks.
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4. FOOKUSES: EESTI KAITSETOOSTUSE VALIAVAATED EUROOPA
KAITSEVAJADUSTE KASVADES

Olavi Miller (Arenguseire Keskus)

LihikokkuvGte:

e Eesti on oma kaitsetoostuse kiireks arenguks heal stardipositsioonil. Lahima kiimnendi jooksul
investeerivad Euroopa riigid kaitsevarustuse soetamisse tdiendavalt ligi 1 triljon eurot, millest
pool hangitakse Euroopa siseselt ja Eestil on uuenduslikke tehnoloogilisi lahendusi, mida kaitse-
sektorile pakkuda.

e Peamised riskid on protektsionism, mida saab leevendada partnerriikidega (hiseid projekte
arendades ning neid investeeringutesse kaasates. Sektori vdga kiire kasvu korral Eestis voib t66-
jou vahene kattesaadavus muutuda kasvu pidurdavaks asjaoluks.

e Eesti riigi roll peaks olema lisaks stabiilse ja arendussdbraliku keskkonna loomisele ka kohaliku
kaitsetoostuse esmaseks kliendiks olemine. See vdimaldaks kiiremat tagasiside- ja arendustsiklit
ning annaks valisturgudele eksportimiseks vaga olulise referentsi.

4.1. ALANUD ON EUROOPA KAITSEVAJADUSTE UUS AJASTU

Venemaa alustatud sdda Ukraina vastu sundis Euroopa riike oma kaitsestrateegiaid Ule vaatama.
Samal ajal survestas USA president Donald Trump NATO liitlasi oma kaitsekulutuste taset oluliselt
téstma, sest enamiku liitlaste puhul olid need varem olnud krooniliselt alla soovitusliku 2% SKPst
aastas. Pdrast Krimmi poolsaare annekteerimist Venemaa poolt 2014. aastal muudeti eesmark
kulutada kaitsele 2% SKPst soovituslikust kohustuslikuks. Reaktsioonina Venemaa tdiemahulisele
sissetungile Ukrainasse 2022. aastal tOsteti sihttase 2025. aasta juunis 5%ni SKPst. Sellest 3,5% on
moeldud otsesteks sGjalisteks kaitsekulutusteks ja 1,5% laiemalt riigikaitset tugevdavateks tegevus-
teks, nagu kriitilise infrastruktuuri kaitse, kaitsetdéostuse arendamine ja innovatsioon. 2025. aastal
kokku lepitud sihttase tuleb saavutada hiljemalt aastaks 2035 (NATO, 2026)(vt joonis 4.1).

Juba paar aastat varem olid nii NATO kui ka Euroopa Liit astunud olulisi samme, et anda kaitsetdostuse
arengule hoogu juurde ja investeerida tipptehnoloogia arendamisse. Naiteks kaivitati 2023. aastal
NATO DIANA (Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic) programm, mille Euroopa
regiooni keskus asub Tallinnas ja peakontor Londonis. Samuti loodi ihe miljardi euro suuruse
algkapitaliga NATO innovatsioonifond (NIF). Uue tehnoloogia kiiremaks kasutuselevotuks loodi
tegevuskava Rapid Adoption Action Plan, mille peamine eesmark on jéuda vajaduse defineerimisest
tehnoloogilise lahenduse kasutuselevotuni 24 kuuga (NATO, 2025).
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Joonis 4.1. NATO riikide kaitsekulutuste tase ja eesmark, % SKPst
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Allikas: autori joonis; andmed parinevad allikast NATO (2026).

Lisaks NATO rahastusprogrammidele on loodud erinevaid ELi rahastusmeetmeid, nagu Euroopa
Kaitsefond (EDF), mis toetab alates 2021. aastast liikmesriikide Uhiseid kaitsealaseid teadus- ja
arendustegevuse projekte. EDF rahastab ka ELi kaitseinnovatsiooni skeemi (EUDIS), mis on loodud
iduettevotete toetamiseks kiirendite ja muude meetmete kaudu (EUDIS, 2026). EDFi aastaeelarve on
umbes 1,2 miljardit eurot (European Commission, 2026a). Lisaks on loodud Euroopa kaitsetdostuse
programm (EDIP), mis on osa uuest Euroopa kaitsetddstuse strateegiast (EDIS) ning keskendub t606s-
tuse valmisoleku parandamisele ja liikkmesriikide koostd6 suurendamisele. EDIPi 2026. aasta eelarve
on 0,75 miljardit eurot ja uute programmide rahastus on tagatud ka 2027. aastal (European
Commission, 2026b). Suure toendosusega jatkub rahastus ka parast seda. Lisaks ELi koordineeritud
rahastusmeetmetele on paljudes liikkmesriikides loodud riiklikke kaitsetoOstuse toetusprogramme.
Eestis on nendeks néiteks Kaitseministeeriumi tootearendustoetuste programm, Eesti kaitsetodstuse
fond mahuga 100 miljonit eurot ja kaitsetd6ostuspargi rajamine.

Ka Euroopa Komisjon on astunud samme, mis toetavad NATO seatud kaitse-eesmarkide saavutamist.
Naiteks on Euroopa riikide kaitsevdimekuse llesehitamise tdahtajaks seatud 2030. aasta, milleks peab
aastakiimneid alainvesteeritud kaitsevoimekuse tase olema taastatud (European Commission,
2026¢). Selle tarbeks tehtavate kulutuste rahastamiseks on lubatud erandkorras suurendada tava-
péarast eelarvepuudujaagi piirmaara 3% SKPst 1,5 protsendipunkti vorra (European Commission,
2026d).

2025. aasta seisuga moodustasid NATO riikide kaitsekulutused kokku 1,35 triljonit eurot?. Sellest 62%
hdlmasid USA ning 38% Euroopa ja Kanada kulutused. Euroopa riikidest oli suurim panus, vastavalt
riikide majanduse suurusele, Saksamaal (17%), Uhendkuningriigil (16%) ja Prantsusmaal (12%) (vt
joonis 4.2).

4 Niitid ja edaspidi on EUR/USD kursiks kasutatud kirjutamise hetkel kehtinud 1.18.
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Joonis 4.2. NATO kaitsekulutuste jaotus riigiti 2025. aastal
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Allikas: autori joonis; andmed parinevad allikast NATO (2026).

Vottes aluseks Rahvusvahelise Valuutafondi WEO (World Economic Outlook; IMF, 2026)
majanduskasvu eeldused NATO riikide kohta, saame vélja arvutada NATO kaitsekulutuste oodatava
mahu igal aastal kuni 2035. aastani kahes stsenaariumis: esiteks juhul, kui kaitsekulutuste tase jaab
2025. aasta tasemele, ja teiseks juhul, kui 2035. aastaks saavutatakse 5% sihttase. Esimesel juhul
suureneks NATO kaitsekulutuste maht tGksnes SKP kasvu tottu kiimne aasta jooksul 1,3 triljonit eurot.
Kui aga arvestada juurde kaitsekulutuste lineaarne kasv 5% eesmargini, suureneks NATO liitlaste
kaitsekulutuste summa kiimne aasta jooksul tdiendavalt 6,6 triljonit eurot (2025. aasta hindades).
Euroopas oleks vastav lisanduv maht 3,35 triljonit eurot ja USAs 2,9 triljonit eurot. See tdhendab, et
Euroopa kaitsekulutused suureneksid kiimne aasta jooksul keskmiselt 335 miljardit eurot aastas
(2025. aasta hindades).

Kui vaadata detailsemalt iga-aastaste eelarvete muutust, siis tduseks NATO kaitsekulutuste maht 5%
sihttaseme saavutamisel praeguselt 1,35 triljonilt eurolt 2,83 triljoni euroni aastal 2035. Euroopa
kaitsekulutuste maht kasvaks 0,48 triljonilt eurolt 2025. aastal 1,16 triljoni euroni aastal 2035 (vt
joonis 4.3). Selle tulemusena vaheneks USA osakaal NATO kaitsekulutustes 62%It 55%le ja Euroopa
oma suureneks 35%lt 41%ni.
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Joonis 4.3. NATO kaitsekulutuste prognoos lineaarse kasvu korral kuni 5%ni SKPst 2035. aastani
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Allikas: autori arvutused.

Eeldame baasstsenaariumis, et Euroopas lisanduva kaitse-eelarve kulustruktuur sarnaneb kolme
suurema Euroopa riigi — Saksamaa, Uhendkuningriigi ja Prantsusmaa — senise kulustruktuuriga.
Varustusele tehtavate kulutuste osakaal oli Euroopa kolmes suuremas riigis ning USAs peaaegu
Uhesugune: vastavalt 29,4% ja 29,7% kogu kaitse-eelarvest. Personalikulude osakaal oli Euroopa
kolmes suuremas riigis 32,9%, mis oli veidi suurem kui USAs — 27,3%. Infrastruktuurikulude osakaal
oli Euroopa kolmes suuremas riigis 3,3% ja USAs 1,9%. Muud kulud moodustasid vastavalt 34,4%
Euroopa kolme suurema riigi ja 41,1% USA kaitse-eelarvest (vt joonis 4.5).

Joonis 4.5. NATO kulukategooriate struktuur 2025. aastal
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Allikas: autori joonis; andmed parinevad allikast NATO (2026).

Lahtudes Euroopa kolme suurema riigi kaitsekulude senisest jaotusest, lisanduks seega kiimne
aastaga personalikuludeks 1,1 triljonit eurot, varustusele 0,98 triljonit eurot, infrastruktuurile 0,11
triljonit eurot ja muudele kuludele 1,15 triljonit eurot (2025. aasta hindades).
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Senise kulustruktuuri pisimist eeldades alahindab see hinnang tdenaoliselt varustuskulude kasvu,
kuna NATO viimase kolme aasta andmed naitavad, et kui kaitsekulutuste osakaal SKPs kasvab,
suureneb ka varustuskulude osakaal kogukuludes (vt joonis 4.6). Riikides, kus kaitsekulutused uleta-
vad 3,5% SKPst, moodustavad varustuskulud 35-55% kogukuludest, keskmiselt 40%. Sellisel juhul
oleks Euroopas kiimne aasta jooksul varustusele lisanduv ndudlus senise kulustruktuuri pisimisel
0,98 triljonit eurot, kuid varustuskulude osakaalu eeldatava kasvu korral 1,34 triljonit eurot
(2025. aasta hindades).

Joonis 4.6. NATO riikide varustuse osakaal kaitsekuludes vorreldes kaitsekulude osakaaluga SKPs
aastatel 2023-2025
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Markus. Reaktsioonina Krimmi okupeerimisele Venemaa poolt 2014. aastal s6Imiti samal aastal Walesi tipp-
kohtumisel kaitseinvesteeringute kokkulepe, mille kohaselt pidid liikmed ptidlema nn 2/20 eesmargi poole, st
suurendama kaitsekulutused 2%ni SKPst, millest omakorda 20% tuli suunata varustusele. Nagu jooniselt ndha,
oli ligi kimme aastat hiljem endiselt riike, kelle kaitsekulutused jaid alla 2% SKPst.

Allikas: autori joonis; andmed parinevad allikast NATO (2026).

Draghi 2024. aasta raporti jargi on seni 78% Euroopa varustuskuludest kulunud impordile, millest 63%
parineb USAst (European Commission, 2024). Stockholmi Rahvusvahelise Rahu-uuringute Instituudi
(SIPRI) hinnangul oli Euroopa NATO riikide 2020.—2024. aasta keskmine USA impordi osakaal sarnane
— 64% kogu varustusimpordist. Sealjuures tuuakse vilja, et peamiselt imporditakse USAst lahing-
lennukeid ja -helikoptereid (Djokic, 2025).

Arvestades praegust geopoliitilist olukorda, kus Venemaa jatkab viiendat aastat suuremahulist
sOjategevust Ukrainas, on Euroopas vastu vGetud otsus asendada vGimalikult suur osa kaitsesektori
impordist Euroopa paritolu toodete ja teenustega (ReArm Europe Plan, detsember 2025). limselt on
moistlik eeldada, et osaline sdltuvus USA impordist sdilib ka tulevikus, kuid Euroopa kaitsetdostuse
strateegia seab siiski eesmargiks vdhendada impordisSltuvust 2030. aastaks alla 50% ja 2035. aastaks
40%ni kogu varustuskuludest (European Commission, 2026e). See tahendab, et kdesoleva analiiUsi
arvutuse jargi jaaks varustusele kiimne aasta jooksul lisanduvast 0,98-1,34 triljoni euro suurusest
eelarvemahust Euroopa Liitu vdhemalt 0,49 triljonit ja parimal juhul kuni 0,81 triljonit eurot. Seega
tekiks Euroopa kaitsetoostuse varustussektoris kiimne aasta jooksul tdiendavat ndudlust keskmiselt
49,2-80,4 miljardit eurot aastas (2025. aasta hindades).

Voib kisida, kas Euroopas on Uldse voimekust viahendada oma séltuvust kaitsetd6ostuse impordist.
Tegelikult on Euroopas juba praegu riike, kes suudavad ilma USA kaitsetd0stuseta taielikult hakkama
saada. Hea ndide on Prantsusmaa — tuumariik, kellel on véimekas kosmoset6ostus ja vdime viia
satelliite orbiidile ning kes ehitab oma havituslennukeid. Sellise voimekuse tekkimine Prantsusmaal
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ei ole olnud juhuslik, vaid teadliku poliitilise valiku tulemus juba alates Charles de Gaulle’i voimule-
tulekust 1958. aastal. Nimelt ei pidanud de Gaulle 1956. aasta Suessi kriisi kogemuse p&hjal USAd
enam koostookindlaks partneriks (The Economist, 2026).

4.2. EESTIL ON POTENTSIAALI AIDATA KATTA EUROOPA KAITSE
VOIMELUNKASID

Euroopa Komisjoni koostatud raportis ,Euroopa kaitsevalmidus 2030“ on lles loetletud Euroopa
peamised kaitsevdime liingad®. Tabelis 4.1 on igale loetletud Euroopa kaitsevdime liingale lisatud
Eesti olemasolev potentsiaalne véimekus ja nimetatud ka turule sisenemise voimalik barjaar.

Euroopa Komisjoni koostatud loetelust on naha, et puudujdagid on vagagi erinevates valdkondades.
Osa neist on pigem traditsioonilised, nagu laskemoona ja IGhkeaine tootmine, mis lihtsamal juhul ei
ole tehnoloogiliselt keeruline ja mille tasuvus sdltub toorme-, t66jou- ja energiahindadest, kuid mille
tootmismahtu ei ole Gldjuhul lihtne skaleerida. Teised nimetatud valdkonnad on aga tehnoloogilise
keerukuse spektri teises otsas, nagu nditeks tehisintellekt, kvanttehnoloogiad ja kiibersdjapidamise
vBimekus, kus edu maarab peamiselt teadurite ja inseneride leidlikkus ning kus edukad lahendused
on Uldjuhul kiirelt skaleeritavad. Igal juhul maaravad need nimetatud kategooriad jargmise kiimnendi
Euroopa kaitsetoostuse investeeringute suunad.

5> Euroopa Komisjoni dokumendis ,,Euroopa kaitsevalmidus 2030 nimetatakse Euroopa peamiste kaitse-

vdime puudustena jargmisi valdkondi:

1. Ohu- ja raketikaitse: integreeritud, mitmekihiline 8hu- ja raketikaitse, mis kaitseb kogu 8huohtude
spektri eest (tiibraketid, ballistilised ja hiiperhelikiirusega raketid, husdidukid ning mehitamata &hu-
sisteemid).

2. Suurtlikivaeslsteemid: tdiustatud tuletoetussiisteemid, sealhulgas kaasaegne suurtiikivagi ja pikamaa
raketislisteemid, mis on mdeldud tapsete ja suure tegevusraadiusega riinnakute sooritamiseks maa-
sihtmaérkide vastu (stigavtappisléokide andmiseks).

3. Laskemoon ja raketid: tuginedes Euroopa vélisteenistuse algatusele ,Ammunition Plan 2.0
strateegilise laskemoona, rakettide ja komponentide varu loomine koos piisava kaitsetoostusliku
tootmisvéimekusega, et tagada varude digeaegne tdiendamine.

4. Droonid ja droonitdrjesiisteemid: mehitamata slsteemid, sealhulgas 8hu-, maa-, merepinna- ja
veealused soidukid, mida saab juhtida kaugjuhtimise teel voi mis tegutsevad autonoomselt, kasutades
taiustatud tarkvara ja sensoreid, ning mis suurendavad nende tehnoloogiate voimaldatavaid voimeid
(nt olukorrateadlikkus ja seire).

5. Sodjaline mobiilsus: ELi-Glene maismaakoridoride, lennujaamade, meresadamate ning tugielementide
ja -teenuste vorgustik, mis holbustab vdgede ja sGjalise varustuse sujuvat ja kiiret transporti kogu
Euroopa Liidus ja partnerriikides.

6. Tehisintellekt, kvanttehnoloogiad, kiiber- ja elektrooniline sGjapidamine: kaitserakendused, mis
kasutavad sojalist tehisintellekti ja kvantarvutust; ELi-llesed tdiustatud elektroonilised siisteemid,
mille eesmark on: a) kaitsta ja tagada elektromagnetilise spektri takistamatu kasutamine maa-, 6hu-,
kosmose- ja merevagede ning operatsioonide jaoks; b) suruda maha, hairida ja tokestada vastase
elektromagnetilise spektri kasutamist; ning c) kaitsta tegevusvabadust kiiberruumis ja tagada takista-
matu juurdepads kibervGimekustele. Nii kaitse- kui ka riindevdoimega kibervGimed on vajalikud, et
tagada kaitse ja tegevusvabadus kiberruumis. Koostoos liikmesriikidega on vaja vilja t66tada vaba-
tahtlik toetusmehhanism riindavate kiibervéimete jaoks, et tagada usutav heidutus.

7. Strateegilised voimaldajad ja elutdhtsa taristu kaitse: sealhulgas, kuid mitte ainult, strateegiline
Shutransport ja 8hus tankimise lennukid, luure- ja seirevéimekus, meredomeeni teadlikkus, kosmose
kasutamine ja kaitse ning muud turvalised sidevahendid ja s6jaline kiitusetaristu.
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Tabel 4.1. Euroopa kaitsevdime llnk, sellele vastav Eesti olemasolev potentsiaalne véimekus ja turule

sisenemise voimalik barjaar

Euroopa kaitsevoime liink

1. Ohu- ja raketikaitse

2. Suurtiikivde-siisteemid

3. Laskemoon ja raketid

4. Droonid ja
droonitdrjesiisteemid

5. SGjaline mobiilsus

6. Tehisintellekt,
kvanttehnoloogiad, kiiber- ja
elektrooniline sdjapidamine

7. Strateegilised voimaldajad
ja elutdhtsa taristu kaitse

Allikas: autori koostatud.

Eesti olemasolev véimekus

Kahesuguse kasutusega tehnoloogiad,
nagu sensorid ja droonid, mida saab
rakendada ka tsiviilsektoris

ISR-lahendused (luure ja seire)®, sensorid

Riiklik tugi tegevuskeskkonnale
planeeritava kaitsetoostuspargi ja
kaitsefondi ndol

Erinevad autonoomsed 6hu- ja
maismaasiisteemid, vastudroonid ja
sensorid — katsetatud
lahingutingimustes (Ukraina
lahinguvélja kogemus)

Autonoomsed mehitamata slisteemid
(UGVA) logistika ja transpordi toetuseks;
digitaalsed ja siisteemsed lahendused

NATO kiiberkaitsekoost60 keskus
(CCDCOE) Tallinnas, riiklik digiriigi
mudel, 2007. aasta kiiberriinnakute
kogemus

Luure- ja seirev8imekus (ISR),
kahesuguse kasutusega sensorid ja
kosmosetehnoloogiad, turvalised
digilahendused

Turule sisenemise barjaar

K&rge tehnoloogiline keerukus ning
traditsioonilise raskerelvastuse ja
raske kaitsetdostuse puudumine
Eestis

Traditsioonilise raskerelvastuse
to0stuse puudumine Eestis

Tehnoloogiliselt lihtsam, kuid mahu
skaleerimine on keeruline; sdltuvus
toorme-, t00jou- ja
energiahindadest

Vajadus kiireks skaleerimiseks ja
pidevaks tehnoloogiliseks
innovatsiooniks; tugev
rahvusvaheline konkurents

Suure sdjalise transpordivdimekuse
ja kogemuse puudumine

S6ltub peamiselt teadurite ja
inseneride leidlikkusest ning kriitilise
kompetentsi olemasolust

Suuremastaabiliste strateegiliste
platvormide (nt
Ghutankimislennukid, strateegiline
Ghutransport) kogemuse puudumine

Piiratud ressurssidega vaikeriigil ei ole realistlik ega ka mdistlik votta ette arendustegevust ja
investeeringuid koikides eespool nimetatud valdkondades. Kui proovida leida Euroopa vdimeliinka-
dele vastavaid Eesti voimekuse valdkondi, siis tuleb esile eelkdige kaks suunda. Esiteks kiiberkaitse
valdkond, mille NATO teadmiskeskus kiiberoperatsioonide, doktriini ja diguse alal asub Tallinnas, ning
teiseks autonoomsete maismaa- ja Ohusdidukite arendamise voime koos Ukraina lahingu-
kogemusega. Olgu selle naiteks toodud Milrem Robotics, mille tootmismaht on jdudnud to6stuslikku
mastaapi, ulatudes 2025. aastal téendoliselt Gle 500 Uhiku. Riiklikud ja poolriiklikud anallisid
kinnitavad, et mehitamata ohusdidukite sektor on Uks kiiremini kasvavaid kaitset6éostuse harusid
Eestis (Milmag, 2026; Accelerate, 2026). Lisaks r6hutab Euroopa Komisjon EDISi ja EDFi raames
kahesuguse kasutusega tehnoloogiate eelisarendust, kuhu autonoomsed sGidukid v&iksid sobida, kui
neid kasutada tsiviilolukorras, nditeks paastetéodel, keskkonnaseires jms valdkondades.

Kokkuvatlikult voib 6elda, et Eesti eelised on kiiberkaitse, mehitamata maismaa- ja dhusdidukid ning
kiire innovatsiooni o6koslisteem. Lisaks eespool nimetatud Eesti potentsiaalsetele vGimekustele
iseloomustavad tegevuskeskkonda ka Eestist s6ltumatud vélised riskid, nagu riikide koduturgude
protektsionism, mis v3ib pidurdada Eesti kaitsetddstuse eksporti.

1SR — Intelligence, Surveillance and Reconnaissance.
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4.3. EESTI KAITSETOOSTUS KASVAB KIIRESTI, KUID ARENGUT PIIRAVAD
TOOJIOU-, REGULATSIOONI- JA RAHASTUSTAKISTUSED

Eesti Kaitse- ja Kosmosetdostuse Liidu andmetel oli liidu liikmete kaitsevaldkonna kaive 2025. aastal
730 miljonit eurot, kasvades aastaga markimisvaarselt, 45%. Sealjuures moodustas eksport kdibest
62%, mis tahendab, et valisturud on juba praegu liidu liikkmete peamine klienditurg ja tuluallikas (vt
joonis 4.7). Liidu s6nul olid peamised ekspordisektorid vaevdimete kaupa mehitamata slisteemid,
sensorid, kiiberlahendused, olukorrateadlikkuse slisteemid ning laevandus. Lahituleviku kasvuvdima-
lusi hinnates nahti kdige suuremat teadmuspdhist potentsiaali mehitamata stisteemides, kosmose-
tehnoloogiates, sensortehnoloogias ja kiiberlahendustes.

Joonis 4.7. Eesti kaitsetoostuse kdive ja ekspordimaht, min eurot
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200
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2021 2022 2023 2024 2025 (prognoos)
m Ekspordikdive (€M)  m Kogukdive (€M)  m Liikmete arv

Allikas: Eesti Kaitse- ja Kosmoset6ostusliit (2025).

Liit on kiiresti kasvanud. Kui 2024. aastal raagiti eesmargist jouda 2030. aastaks 1 miljardi euro
suuruse kaibeni, siis praeguse tempo pisimisel joutakse selle eesmargini juba 2026. aastal. Eesti
kaitsetdostuspoliitika raamdokument seab uueks mudgitulu eesmargiks 2 miljardit eurot aastaks
2030 (Kaitseministeerium, 2026). 2025. aasta seisuga oli liidus ligi 200 ettevotet ehk 54 rohkem kui
aasta varem.

Samas on Euroopas kasvavale kaitsetoostuse nGudlusele vastamisel ka voimalikke pidurdavaid tegu-
reid (vt joonis 4.8). Eduka ekspordi eeldus on avatud Euroopa turg, mis kaitsevaldkonnas eeldab suure
vastastikuse usalduse olemasolu riikide vahel, samuti tehniliste standardite Ghilduvust ja muude
praktiliste kiisimuste lahendamist. Euroopa riikide omaturu kaitse ehk protektsionismi vastu aitavad
Uhisprojektid ja sihtriigist partneri kaasamine investeeringupartneriks. Eesti peamine sisemine
piirang voib tekkida sobiva t66j6u puudusest voi vdahesusest, mis takistaks tootmise kiiret laienda-
mist. M&ju majandusele vGib olla negatiivne, kui riiklike toetustega arendatakse kaitsetdostust
olukorras, kus piiratud t66jouressursi tottu liigub to6joud kaitsetodstusesse monest teisest, suurema
lisandvaartusega sektorist, nagu IKT-teenused, kdrgtehnoloogiline tootmine voi programmeerimine.
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Joonis 4.8. Eesti kaitsetoostust mdjutavad sisemised ja valised tegurid

Toetavad tegurid Takistavad tegurid
Tu
. , gevuseq Narkused
= Kiuberkaitse teadmiskeskus . oo
= Tallinnas Piiratud tOGjOuressurss.
w . Piiratud sisendudlus.
& Autonoomsed ohu- ja L .
- i - . Eesti riik ei ole esmaklient.
@ maismaasusteemid. )
w ; N Varasema kogemuse
= Kiirus ja paindlikkus )
= .. . . puudumine.
b Toetav institutsionaalne ja " ]
= e . Keskkonnapiirangud ja
w poliitiline raamistik. )
kogukonna vastuseis.

Voimalused Ohud
o Suur kaitsetbostuse Protektsionistlik lahenemine
;in noudluse kasv Euroopas. ja piiratud ekspordivoimalus.
w Rahastuse toetusmeetmed. Pangandussektori torjuy
E Lahingtingimustes katsetatud suhtumine rahastamisel.
% lahendused koostoos Arendustegevust piirav ELI
= Ukrainaga. regulatsioon.

Allikas: autori koostatud.

Kaitsetoostuse eelisarendamise otsene positiivne mdju majandusele tekib eelkdige juhul, kui t66-
hoive jaab alla oma potentsiaalse taseme ja sihitud poliitika tulemusena saavad seni t66tud uue t606.
Positiivne mdju tekib ka juhul, kui kaitsevaldkonda tullakse t66le vaiksema lisandvaartusega sektorist,
sest siis suureneb majanduses loodav lisandvaartus. Praegu ei saa aga 0elda, et Eesti té6turul oleks
markimisvaarselt kasutamata potentsiaali. Eurostati andmetel on Eesti toohdive alates 2022. aastast
olnud ligi 82% tooealisest elanikkonnast, mis on viimase kiimne aasta kdrgeim tase (Eurostat, 2026a).
Euroopa Liidu keskmine on samuti viimase kiimne aasta jooksul kasvanud ja oli 2024. aastal ligi 76%.
Toohdivepotentsiaali ei ole voimalik otseselt mddta, kuid Eesti praegune t66hSive maar on selgelt ile
ELi keskmise ja (ldiselt Uks Euroopa korgemaid (Eesti Pank, 2025). Euroopa Liit on seadnud
2030. aasta liidu keskmiseks to0hdive eesmargiks 78%, millest Eesti to6hGive maar ei ole olnud
madalam alates 2017. aastast (European Commission, 2026f).

Eesti kaitsetoostuse kiiret arengut takistavaid sisemisi riske on teisigi. Naiteks néitab loodava kaitse-
toostuspargi rajamine, kui lihtne on takerduda pikalevenivatesse kohtumenetlustesse, kui kohalikku
kogukonda ei kaasata planeerimisfaasi piisavalt vara ega piisaval maaral. Lisaks toob Eesti Kaitse-
toostuse Liit valja, et liikmetele on vaga oluline riigi roll esmakliendina, sest see annab ettevotetele
koduturul vajalikku referentsi.

Accelerate Estonia toob vélja veel konkreetseid kitsaskohti, mis takistavad sektori arengut. Naiteks
kehtivad tsiviilkdibes kasutatavatele droonidele suhteliselt piiravad ELi reeglid, mis puudutavad muu
hulgas lennukdrgust ja drooni kaalu. Nendest nduetest erandi saamiseks peavad droonitootjad
esitama eraldi taotlusi, mis on aegandudey, eriti kui drooni arendus alles kaib ja selle konstruktsiooni
sageli muudetakse. Veel piiravam on seadusandlus juhul, kui droonidelt soovitakse esemeid maa-
pinnale heita. Samuti piirab kehtiv ELi Gigusraamistik tugevalt igasuguste sidetdkestusvahendite
kasutamist ja katsetamist.
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Omaette teema on pangandussektori voimalik tdrksus kaitsetdoostuse rahastamisel. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi tellitud rahastamise uuringus tuuakse vélja, et Eestis 2025. aastal
ettevotete seas tehtud kisitluse kohaselt oli kaitset66stuse valdkonnas innovatsiooni rahastamisega
probleeme 4 protsendipunkti vorra rohkematel ettevotetel kui muudes valdkondades tegutsevatel
ettevotetel. Pankade vastustest tuli vélja, et peamine takistus militaar- v&i kahesuguse kasutusega
projektide rahastamisel oli projekti liiga varajane faas — pohjus, mis muude valdkondade projektide
puhul oli alles kolmandal kohal (Innovatsioonimahukate investeeringute..., 2025). Samas ei leidnud
kaitsetoostussektori halvem olukord vorreldes teiste sektoritega kinnitust suurinvesteeringute ellu-
viimist kasitleva eraldi klisimuse puhul. Kdesoleva anallilisi autori hinnangul on uuringu kusitluse
valim liiga vaike (vastas seitse kaitsetdOstuse ettevdtet), et teha statistiliselt kindlaid jareldusi.

4.4. NATO KAITSEKULUDE KASV LOOB VALJAVAATE KAITSETOOSTUSE MAHU
KASVUKS KUNI 6%-NI SKP-ST

Eesti Kaitse- ja Kosmosetoostuse Liidu andmete pdhjal saab arvutada, et 2025. aastal moodustas Eesti
kaitsetoostussektori kdive Euroopa NATO riikide varustuskuludest 0,44%. Konservatiivse eelduse
kohaselt jddb see osakaal muutumatuks, ambitsioonikama eelduse jargi suureneb see naiteks 1%ni.
Sellisel juhul lisanduks Eesti kaitsetdostussektori kaibele konservatiivse stsenaariumi korral igal aastal
tdiendavalt 217 miljonit ja ambitsioonika stsenaariumi korral 804 miljonit eurot (2025. aasta
hindades). Aastaks 2030 oleks seega Eesti kaitsetoostussektori kogu midgitulu konservatiivses
stsenaariumis 1,8 miljardit eurot ja ambitsioonikas stsenaariumis 4,7 miljardit eurot (kaitsetd0stus-
poliitika eesmark on 2 miljardit eurot). Et sellist kdibekasvu kaitsetddstussektoris voimaldada, tuleb
arvestada kapitaliinvesteeringutega suurusjargus 79-293 miljonit eurot aastas, arvestades keskmist
kaitsesektori kdibe ja investeeritud kapitali suhtarvu 2,74 (Damodaran, 2026). Sealjuures voivad
erinevad Euroopa toetusfondid katta investeeringutest 20—40% ning konkreetsete projektide puhul
vOib toetuse osakaal olla oluliselt suuremgi.

Potentsiaalse lisandvaartuse hindamiseks tuleb teha eeldus lisandvaartuse ja kdibe suhtarvu kohta,
mis teaduskirjanduse p&hjal oli aastatel 1990-2002 keskmiselt ligi 31% (Van Aswegen jt, 2005). Sama
suurusjarku kinnitavad ka Eurostati ettevGttepdhised néitajad: 2023. aastal oli lisandvaartuse ja kdibe
suhtarv Euroopa kaitsetddstuse lahingumasinate tootmises keskmiselt 33,5% ja IKT-sektoris samuti
33,5% (Eurostat, 2026b; autori arvutused). NATO kaitsekulutuste sihttaseme (5% SKPst) saavutamisel
ulatuks Eesti kaitsetdostussektori potentsiaalne lisandvaartuse kasv konservatiivse stsenaariumi
korral 72,6 miljoni ja ambitsioonika stsenaariumi korral 269,3 miljoni euroni aastas. Kuna Eesti SKP
suuruseks prognoositi 2025. aastal 37,7 miljardit eurot, oleks potentsiaalne positiivne mdju Eesti SKP-
le konservatiivse stsenaariumi korral 0,17 protsendipunkti ja ambitsioonika stsenaariumi korral 0,65
protsendipunkti aastas, eeldusel et t66jéud ei liigu kaitsetodstusse suurema lisandvaartusega
sektoritest. Agregeeritult kasvaks seega kaitsetdostussektori panus SKPsse 2030. aastaks konser-
vatiivse stsenaariumi korral 1,35%ni ja ambitsioonika stsenaariumi korral 3,53%ni, mis Uletab
kaitsetdostuspoliitika seatud eesmarki (2% SKPst). Aastaks 2035 oleksid vastavad kaitsetdostussektori
panused 2% ja 6% SKPst. Vordluseks moodustasid pdllumajandus, metsamajandus ja kalaptiik
2025. aastal kokku 2% SKPst, kogu ehitussektori lisandvaartus aga 6,1% SKPst (Statistikaameti andme-
baas).

Eurostati andmetel oli Eesti IKT-sektori lisandvaartus taisto0ajaga tootaja kohta 2022. aastal
56 280 eurot (Eurostat, 2026b, lisandvaartus taistooajaga téotaja kohta). Eeldades, et kaitsetodstuse
lisandvaartus tootaja kohta kasvab kooskdlas Eesti reaalse SKP prognoositud kasvuga (perioodi
keskmine 1,1%; IMF), lisanduks Eestis konservatiivse stsenaariumi korral vihemalt 1200 ja ambitsioo-
nika stsenaariumi korral 4500 uut tookohta aastas (vt tabel 4.2). Ambitsioonika stsenaariumi jargi
arvutatud t66hdive kasv oleks kiimne aasta jooksul Eesti vaiksuse tottu tOsine vdljakutse ja lletaks
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Eesti IKT-sektori hdivet, mis Eurostati andmetel oli 2022. aastal 35 000 inimest. Seda suurem on seega
risk, et kaitsetoostussektori tleforsseeritud arendamisel hakatakse inimesi suurema lisandvaartusega
sektoritest lle ostma, mistottu ei pruugi oodatav positiivne mdju SKP-le realiseeruda. Lisaks vdivad
kasvu rahastamisega kaasneda muud probleemid, naiteks riigieelarve puudujaak ja vélakoormuse
kasv ning inflatsioonisurve kodumaistele hindadele.

Tabel 4.2. Stsenaariumite peamised erinevused ja tulemused eeldustes

Stsenaarium

Konservatiivne Ambitsioonikas
NATO eesmark, % SKPst 5% 5%
Varustuse osakaal Euroopa kaitsekuludes 29,40% 40%
Euroopa impordiosakaal 50% 40%
Eesti turuosa varustuskuludes 0,44% 1,0%
Lisandvaartuse ja kaibe suhtarv 33,50% 33,50%
Perioodi keskmine lisandvaartus tootaja kohta
aastas, eurot 60 604 60 604
Perioodi keskmine lisanduvate to0tajate arv aastas 1200 4500
Sektori kaive 2030. aastal, mld eurot 1,81 4,75
Sektori kaive 2035. aastal, mld eurot 2,90 8,77
Sektori osakaal SKPs 2030. aastal 1,35% 3,53%
Sektori osakaal SKPs 2035. aastal 1,98% 5,99%

Allikas: autori arvutused

Kokkuvottes on majanduslik mdju kdige suurem, kui kaitsetdostussektori areng toimub turutingimus-
tel. Kall aga on riigil votmeroll atraktiivse ja efektiivse 6koslisteemi loomisel, sh toetava regulatsiooni
kujundamisel, biirokraatia vdhendamisel ja kaitsetehnoloogia katsetusalade loomisel, millele oleks
uutel iduettevdtetel suhteliselt lihtne ligi padaseda. Samuti véiks riik olla uute kodumaiste tehno-
loogiliste lahenduste julge testija ja esmakasutaja, kiirendades seeldbi arendusprotsessi ja
suurendades ka ekspordiks vajalikku mainet ja usaldusvaarsust. Euroopa protektsionismi miiri aitab
murda potentsiaalsete sihtriikide kaasamine investeeringutesse ja (ihiste arendusprojektide ellu-
viimine. Usaldust aitab luua ka eksporditurul kohapealse partneri leidmine. Kindlasti tuleks
maksimaalselt dra kasutada ainulaadset koost6dd Ukrainaga nii tehnoloogia lahingutingimustes
testimiseks kui ka nende praktilistest kogemustest dppimiseks. Samuti tuleks kasutada Euroopa
rahastamisvGéimalusi, eriti innovatsioonifaasis, kui kodumaiste pankade rahastamistugi on veel
piiratud. Kaitsetdoostusparkidel, mis asuvad véljaspool suuri keskusi, on potentsiaalselt positiivne
moju ka regionaalarengu seisukohalt.
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5. FOOKUSES: VALISUHENDUSTE MOJU ELEKTRITURULE

Kadri Ménnasoo (Tallinna Tehnikaiilikool)
Uurimistdo voi eriteemadega panustasid ka Hakan Berber (séltumatu majandusuurija),
Hannes Agabus (Tallinna Tehnikaiilikool) ja Einari Kisel (Tallinna Tehnikaiilikool)

LihikokkuvGte:

e Eesti positsioneerub PShja-Balti elektrisiisteemi tarneahela darealal: meil puuduvad nii otsene
ligipdds Pohjala odavale taastuvenergiale kui ka juurdepdds Kesk-Euroopa suurele ndudlusele.
Selline olukord on tinginud tasakaalu otsimise isevarustatuse ja elektrikaubanduse vahel.

o Pohja-Balti regioonis on fossiilenergia osakaal elektritootmises kdige kdrgem Poolas ja Eestis.
Samal ajal on Lati ja Leedu taastuvenergia osakaalu poolest Eestist ette liikunud.

e Siinkroniseerivate tehnoloogiate juurutamisega, sh salvestus, tarbimise digitaalne juhtimine,
uued arimudelid jne, langeb tarbimise pdevasisene volatiilsus. Eeskatt kasvab ndudlus madal-
hinna-tundidel, kui turul on palju tuule- ja paikeseenergiat.

e Pdikeseenergia tootmine on tarbimisega negatiivses korrelatsioonis ja tuuleenergia tootmine
positiivses korrelatsioonis. Kdrgema paikeseenergia ja madalama tuulenergia osakaalu téttu on
Eestis taastuvenergia tootmise korrelatsioon tarbimisega negatiivne, samas kui Soomes on see
korrelatsioon positiivne.

o Taastuvenergia lisandudes ja noudluse kohandudes langeb maagaasil t66tavate tipujaamade
koormus ja alanevad tipuhinnad. Estlink3 Ghenduse loomine kahandab selliste tipujaamade
vOimalusi turule paasemiseks jarsult.

o Kui ndudlus Eestis kohandub paikese- ja tuulenergia pakkumisega, siis on Estlink3 Gihenduse loo-
mine kasulik ja toob tarbija Idpphinna alla 25-30 EUR/MWh ulatuses. Kui aga ndudlus paikese-
ja tuulenergia pakkumisele ei kohandu, siis tarbija I6pphind kasvava paikese- ja tuuleenergia osa-
kaalu juures ei lange voi vGib isegi kasvada. PShjuseks on toetuste kasv maagaasil tootavatele
tipujaamadele ning kohalikele paikese- ja tuuleparkidele, sest lisanduv kohalik taastuvenergia
pakkumine ja valisihenduse kaudu imporditav tuuma- ja hiidroenergia pakuvad karmi konku-
rentsi.

o Eeldades koguelektritarbimise kasvu 30-50% ulatuses, — mis tdhendab tunni keskmist tarbimist
1300-1500 MWh ulatuses, 8760 tunni jooksul aastas — tooks pdikese ja tuuleenergia osakaalu
kasv 60-70%ni I6pptarbijatele hinnanguliselt ligi 300 miljoni euro suuruse aastase sadstu.
Majanduslik voit oleks veelgi suurem, kui arvestada konkurentsivGimelise elektrihinna mdju
tootmissisendina lisandvaartuse kasvule.

5.1. SISSEJUHATUS

Taastuvenergia ulatuslikum kasutuselevétt eeldab usaldusvadarset ja kulutdhusat energiasiisteemi,
mis suudab parimal moel integreerida ilmastikust sGltuvat paikese- ja tuuleenergiat (PTE), tagades
turutasakaalu, energiajulgeoleku ja konkurentsivoimelise elektrihinna. Pdikese- ja tuuleelektri suure-
mahulisemaks kasutuselevotuks on nii riigisisesed kui ka riikidellesed elektriihendused moédda-
padsmatud.

Geopoliitiliste pingete taustal otsib Euroopa energiapoliitika uusi jatkusuutlikke lahendusi, mis
vahendaksid ELi sOltuvust imporditavatest energiaallikatest ja haavatavust globaalsete energia-
turgude hinnak&ikumiste suhtes. Euroopa Komisjoni 10. detsembril 2025 avaldatud Euroopa vorkude
pakett (European Grids Package) on suunatud riikideuleste elektrivorkude tugevdamisele, siisteemi
koordineerimise parandamisele ja taastuvenergiaallikate tGhusamale integreerimisele, tagades
samal ajal energiajulgeoleku ja konkurentsivdoimelise elektrihinna (European Commission).
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Elektrivorkude UGhendamine aitab kaasa Euroopa Uhtse elektrituru arengule. Elektriturg eeldab
noudluse ja pakkumise pidevat tasakaalu. Valisiihendused ja suurem ihendatud elektriturg aitavad
tagada ndudluse ja pakkumise tasakaalu geograafilise hajutatuse teel. Samas kaasnevad elektri-
Uhendustega ka tehnoloogilised, keskkonnaalased ja majanduslikud riskid. Eriti merealuste kaablite
rajamine on kallis ning geopoliitiliste riskide taustal on need haavatavad sabotaazidele. Piirkondade-
Uleselt korreleeruv elektri pakkumine ja nGudlus vGivad teatud ajavahemikel hinnasokke vdimen-
dada, muutes eriti haavatavaks vaiksemad elektriturud. Riikidevaheline konkurents ja puudulik
koordineerimismehhanism voéivad tuua kaasa nii Ule- kui ka alainvesteerimise elektritootmis-
voimsustesse, elektrivdrkudesse ja energiataristusse laiemalt.

Kiesolev analuus” keskendub sellele, milline on valisihenduste mdju Eesti elektriturule, eeldades PTE
osakaalu kasvu energiaportfellis ning uute vélisiihenduste lisandumist.® Uuring annab (ilevaate P&hja-
Balti elektrituru struktuurist, valisihenduste rollist elektrisiisteemi varustuskindluses, ettevotte EA
Energy Analysis koostatud Eesti ja Balti elektrituru borsihinna mudelanaliilsist ning esitab
optimeerimis- ja simulatsioonanalliUsi, et hinnata uue Soome-suunalise valisiihenduse eeldatavat
moju energeetikatrilemma kolmele eesmargile: elektri hind I8pptarbijale, PTE jatkusuutlik tootmine
ning siisteemi varustuskindlus labi tipujaamade suutlikkuse tasakaalustada energiabilanssi.

5.2. POHJA-BALTI ELEKTRITURG: PIIRATUD LIGIPAAS POHJAMAADE
ODAVAMALE ELEKTRILE HOIAB EESTI HINNAD KORGED JA KOIKUVAD

Hakan Berber (s6ltumatu majandusuurija), Kadri Ménnasoo (Tallinna Tehnikaiilikool)

Elektriturgude integreerumine valisiihenduste kaudu eeldab laiemat regionaalset vaadet turgude
koostoimimisele. Poliitika kujundamiseks on oluline saada aru P8hja-Balti elektrituru diinaamikast,
tootmise struktuurist ja tarbimise sesoonsusest ning sellest, kas turgude koosliikumised on sama- vGi
erisuunalised. Eelnimetatud faktoritest séltub, kas turu integreerimine valisihenduste kaudu
leevendab vdi voimendab pakkumise puudujddgist tingitud hinnasokke ning milline on nende diinaa-
mikaga seotud volatiilsus ja sesoonsed mustrid. Kaesolev kirjeldav analiilis kaardistab P&hja-Balti
elektrituru arhitektuuri, tootmisstruktuurist tulenevad komplementaarsused, llekandevdimsused
ning noudluse ja pakkumise ajalised mustrid, tuues valja turu integratsiooni voimalused ja kitsas-
kohad konkurentsivdoimelise hinna kujundamisel ja varustuskindluse tagamisel.

5.2.1. Elektrituru diinaamika Euroopa lahiriikides 2010-2024

Elektriturgude avanemine turumehhanismidele ja Euroopa riikide pildlused vahendada sisinik-
heidet jatkusuutlike tehnoloogiate ja taastuvenergiaallikate kasutuselevotu kaudu kandsid esimesi
vilju 2021.-2022. aasta energiakriisist (ilesaamisel. USA ja Iraani vaheline s&jaline konflikt ning Hor-
muzi vdina sulgumine nafta- ja gaasitarnetele seavad Euroopa energiajulgeolekule uued valjakutsed.

Elektritootmisvoimsuste struktuur Euroopa riikides on vaga erinev, olenedes taastuvate ja taastuma-
tute energiaallikate kattesaadavusest, varasematest energiapoliitilistest valikutest ja investeeringu-
test erinevatesse tehnoloogiatesse (vt visuaalset Ulevaadet struktuursete nihete ja hinnatrendide

7 Autorid tdnavad Riigikogu majanduskomisjoni liikmeid, Konkurentsivdime eksperdikogu liikmeid ja
analtutikuid ning Robert Kitti sisukate kommentaaride eest.

8 Balti elektriturud on maismaaiihenduste kaudu tugevalt integreeritud ning kui Ghendused tdétavad
(vdhemalt kolmel neljandikul tundidest aastas), on elektrihind Eestis, Latis ja Leedus sama. Niisiis vGib
moju Eesti elektrihinnale télgendada ka laiemalt kui m&ju Balti piirkonna elektrihinnale. Léhtudes eeltoo-
dust, avaldab Eesti ja Balti elektriturule otsest mdju planeeritav uus valisiithendus Soomega (EstLink 3).
Neljas Gihendus Latiga avaldab m&ju Giksnes juhul, kui koos sellega rajatakse ka uued tootmisvéimsused (nt
meretuulepark).

56



kohta kdesoleva peatiki lisas 5.1). Kuigi Euroopas on toimunud markimisvaarne ja kiirenev taastuv-
energia voidukaik, s6ltuvad paljud riigid, sealhulgas Eesti ja teised Balti riigid, endiselt fossiilkiitustest.
2021.-2022. aasta energiakriis t6i selgelt esile seose fossiilkituste osakaalu ja elektrihinna
volatiilsuse vahel. Norras ja Rootsis, kus juhitaval taastuvenergial, eeskatt hiidroenergia, on juhtiv roll,
jai hinnakasv kordades madalamaks kui maagaasist soltuvatel elektriturgudel.

5.2.2. Pohja-Balti elektrituru arhitektuur

Regiooni elektrituru topoloogiline kaart (vt ingliskeelne joonis 5.1) toob vilja hinnapiirkondade pea-
mised eriparad ja naitab, kuidas on piirkonnad otseselt voi kaudselt valisiihenduste kaudu omavahel
seotud. Jooniselt on ndha, et kdige vahem erisuunalisi thendusi on Eestil ja Latil, mille ainus p&hja—
IGunasuunaline integratsioonitelg seob need riigid péhjas Soomega ning Idunas Leedu kaudu Rootsi
SE4 piirkonna ja Poolaga. Suurima tootmisilejaagiga PGhja-Rootsi (SE1 ja SE2) ja PGhja-Norra (NO4)
piirkondade madalahinnalise ja stabiilse hiidro- ja tuumaenergia mdéju kandub Balti riikidesse Uiksnes
kaudselt Soome ja Léuna-Rootsi (SE4) Ghenduste kaudu. Erinevalt Leedust puudub nii Eestil kui ka
Latil otselihendus Poolaga, mis vdimaldaks naiteks tuuleenergia (lejadki Euroopa mandri turule
suunata. Paikeseenergia lilejaagile (eriti tulevikus) on ilmselt hélpsam leida turgu Soomes (vt allpool
Eesti ja Soome turgude Uksikasjalikumat analiiisi).

Joonis 5.1. P6hja-Balti elektriturgude topoloogiline kaart
Grid Topology Map: Directional Trade Limits & Cable Types =~ rew: 2e5-02-00 10 2036:02.07

Line thickness is proportional to MW capacity. AC = Alternating Current, HVDC = Subsea/Back-to-Back Direct Current.
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Allikas: ENTSO-E Transparency Platform.

5.2.3. Hinnapiirkondade DNA: tootmise struktuur ja piirkondade roll regioonis

P&hja-Balti regioonis tervikuna on jatkusuutliku, taastuva ja madala sisinikuheitega elektritootmise
osakaal vaid napilt alla 80% (vt ingliskeelne joonis 5.2) Piirkonna tootmismahust moodustab I6viosa
taastuv ja juhitav hiidroenergia P6hja-Norras, PGhja-Rootsis ja Latis, kokku 26% kogu regiooni elektri-
tootmise st. Sellele jargnevad juhitavate jatkusuutlike allikatena tuumaenergia (18%) ja biomass
(7%), mis annavad kokku veerandi kogu piirkonna elektritootmisest. Fossiilsetel juhitavatel tootmis-
voimsustel Poolas ja Balti riikides pohineb jatkuvalt Gle viiendiku ehk 21% elektritootmisest. Sama
suur ehk 21% on tuuleenergia panus ning koos paikeseenergiaga (6%) kaetakse 27% regiooni tootmis-
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portfellist. Piirkondade 18ikes on tootmisprofiilid vdga erinevad. Tootmisportfelli struktuurilt on Ghelt
poolt sarnased suurima tootmisilejaagiga ja madalaima hinnatasemega hiidroenergiarikkad P&hja-
Norra (NO4) ja PGhja-Rootsi (SE1 ja SE2) piirkonnad, teiselt poolt aga kdrgeima fossiilenergia osa-
kaaluga Poola ja Eesti hinnapiirkond, kus puudub juhitav taastuvenergia ning jatkusuutliku elektri-
tootmise rolli tdidavad paikese- ja tuulepargid.

Joonis 5.2. Elektritootmise portfellid PGhja-Balti regioonis perioodil 08.02.2025-07.02.2026

Grid DNA: Absolute Generation Mix & Structural Deviation e

A unified matrix. The filled horizontal bar represents the zone's absolute generation %. The vertical dotted line is the Regional Average.
Circular badges reveal significant structural deviations (+/- percentage points) from the rest of the region.
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Allikas: ENTSO-E.

5.2.4. Noudluse ja pakkumise struktuurne ebabilanss ja sesoonsed mustrid

Elektrisiisteemis peab ndudlus ja pakkumine olema igal hetkel tasakaalus, mistéttu hinnapiirkonnas
valitsev ebabilanss vajab sekkumist kas sisemiste reservide (les- ja allareguleerimise teel voi valis-
Ghenduste abil (vt ingliskeelne joonis 5.3).

5.2.5. Elektrihinna anatoomia: hindade kujunemine ja volatiilsus

Elektrihinnad erinevad piirkonniti mitte tGiksnes keskmise voi mediaantunnihinna poolest, vaid ka selle
jargi, kuidas avalduvad elektrihinna hajuvus, sesoonsus ja tipuhinnad. Jattes kdrvale suurema
fossiilsete juhitavate tootmisvGimsustega Poola, ilmneb, et krgem keskmine elektrihind on seotud
suurema hinnahajuvuse ja volatiilsusega (vt ingliskeelne joonis 5.4). Suurim erinevus (eriti Eestis) on
25% madalaimate ja 75% kdrgeimate hinnatundide vahel. Enamikus regioonides on hinnahajuvus le-
ja puudujaagi suunas asiimmeetriline. P6hja-Rootsis (SE1 ja SE2) ja PGhja-Norras (NO4), kus keskmine
tunnihind on vastavalt 24 EUR/MWh ja 33 EUR/MWh, kujundavad hinnataset suurel maéral 4armus-
likud, kuid harva esinevad tipuhinnad (1-2% hinnatundidest). Selline hajuvusmuster viitab tarbijate
jaoks raskesti prognoositavatele hinnariskidele. Seevastu Balti riikides, kus keskmine elektrihind on
87-92 EUR/MWh, md&jutavad hinnahajuvust suuremal maaral ka tavaparasest madalamad hinna-
tunnid. Selline hajuvus madalamate hinnatundide suunas viitab markimisvaarsetele hinnariskidele ka
tootjate jaoks.

Sesoonsed hinnakadarid on markimisvaarsed kdigis regioonides. Talvised elektrihinnad on Balti riikides
sesoonselt kdrgeimad, ulatudes 133-136 EUR/MWh-ni.
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Joonis 5.3. Struktuurne ebabilanss ja selle sesoonsus, ajavahemik 08.02.2025—-07.02.2026

The Structural Imbalance: Generation Capacity vs. Seasonal Demand BATA;SOURCE:TENTSO: £l TR pARENCY VLT

Chart A compares total annual supply vs, demand. Chart B breaks that Net Position down by month to pinpaint seasonal vuinerabilties.
Red denotes a structural deficit (rellance on Imports), while Blue denotes a surplus (export capability).

A. Annual Volume & Net Balance w coneration B. Seasonal Stress Matrix (Monthly Net Position, TWh)
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Allikas: ENTSO-E.

Joonis 5.4. Elektrihindade anatoomia (periood 08.02.2025—-07.02.2026)
Market Anatomy: Price Density, Seasonality & Tail-Risk Dynamics

A multi-dimensional view of electricity prices. The Annual Density (Left) shows the fundamental shape of the market. The Seasonal Heatmap (Center) maps average price shifts,
while the Tail-Risk Tracker (Right) reveals the frequency of extreme events (Negative prices vs. Extreme peaker-plant spikes).

A. Annual Price Distribution (Density & IQR) B. Average Price by Season (€/MWh) C. Tail Risk: Time < €0 vs > €150
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Allikas: ENTSO-E.

5.2.6. Elektri iilekanne: elektrihind ja hinnakdikumised

Ingliskeelse joonise 5.5 graafikud Al ja A2 naitavad elektrihinna koosliikumist naaberhinnapiir-
kondadega — Soome, Rootsi ja Balti Idunanaabritega. Vaadeldaval perioodil (8.02.2025-8.02.2026) oli
elektrihind Eestis keskmiselt 39,6 €/MWh k&rgem kui Soomes ja hinnakdarid on suuremad just
madalamatel hinnatundidel. Ulikdrgete, ile 300 €/MWh hinnatundide puhul esineb sagedamini
vastupidine hinnalGhe, kus Soome hinnad Uletavad Eesti hindu ja kergitavad valisiihenduste kaudu
hindu ka Eestis. Aasta keskmine Eesti ja Soome elektrihindade korrelatsioon (0,68) on m&&dukas ja
vaiksem kui Eesti ja Louna-Rootsi hinnapiirkondade SE3 ja SE4 korrelatsioon (0,71). Seetdttu pakuvad
Ghendused Soomega valdavalt véimalust hindade Ghtlustamiseks.
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Joonis 5.5. Pohjala-Balti elektrituru diinaamikad ja koosliikumised perioodil 08.02.2025—
07.02.2026

. . e . oy 0 % DATA SOURCE: ENTSO-E TRANSPARENCY PLATFORM
Estonia-Nordic Electricity Market Dynamics: Price Decoupling and Asymmetries PERIOD: 2025-02-08 TO 2026-02-07

Top Row: Spot price correlations and divergence events across four regional interconnectors relative to Estonia.
Bottom Row: Seasonal renewable energy capacity factors (B) and temporal asymmetry of peak pricing hours between markets (C & D).
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Allikas: ENTSO-E.

Soomel on Aurora Gthenduse kaudu 1500 MW iihendusvdimsus P&hja-Rootsi SE1 piirkonnaga (SE1 on
omakorda Ghendatud SE2 piirkonnaga), kus aasta keskmine elektrihind on lausa 63 EUR/MWh oda-
vam kui Eestis ning hinnakorrelatsioon Eestiga on vaid 0,46-0,47. Seetottu oleks Eestile kasulik, kui
Soome ja P6hja-Rootsi vahelised ihendusvdimsused suureneksid. Tugevalt hiidroenergiale tuginevad
Rootsi hinnapiirkonnad SE1 ja SE2 sadilitavad aasta labi stabiilselt suure tootmismahu ning seda ka
suure ndudlusega kiilmadel talvekuudel, mil hind jaab 50-51 EUR/MWh juurde. Soomes on talvine
hind keskmiselt 80 EUR/MWh ja Eestis lausa 133 EUR/MWh. P&hjus on selles, et erinevalt tuule-
turbiinidest, mis darmiselt kiilmades ja jddtunud oludes lakkavad P6hja-Soomes to6tamast (Blackout
News, 2026), kasutab PGhja-Rootsi hiidroenergia siigavaid veehoidlaid ja tammidega reguleeritud
joevoolu, mis vBimaldavad elektrit toota ka jaatumise tingimustes.

Vaadeldes lahemalt paikese- ja tuuleelektri diinaamikat Soomes ja Eestis, on ndha, et tuuletoodangu
korrelatsioon (0,42) on ligikaudu kaks korda vaiksem kui paikesetoodangu korrelatsioon (0,89).
Seetdttu on Soome-Eesti ihenduste kasu tuuleenergia seisukohalt suurim eeskatt sligisperioodil
(augustist novembrini), mil Soome tuulikud saavutavad 40-50% tipptootmisest, samas kui Eestis jadb
tuulikute toodang 20-30%le potentsiaalsest tootmismahust.

Vaatamata sellele, et tdnased tihendused Soomega (EstLink 1 ja EstLink 2) koguvéimsusega 1000 MW
katavad Eesti keskmise elektritarbimise, esinevad Eesti ja Soome elektrihindades jatkuvalt suured
tunnipdhised hinnaldhed (vt joonis 5.5 graafik C). Tulenevalt mastaabierinevustest esineb tugev
aslimmeetria Soome ja Eesti hinnatippude llekandumise mehhanismis. Kui Soomes Uletab elektri-
hind 150 EUR/MWH, siis kandub see hinnasokk 97% tdendosusega lle Eesti elektriturule. Seevastu
sarnane hinnasokk Eestis kajastub Soome hindades alla 40% tdendosusega (vt joonis 5.5 graafik D).

5.2.7. Sesoonsed ja pdevasisesed noudluse ja pakkumise mustrid

Sesoonsed ja pdevasisesed tootmise ja tarbimise mustrid toovad vidlja Eesti ilmastikust séltuva
kohaliku elektritootmise soltuvuse paikeseenergiast (ingliskeelne joonis 5.6). Pimedal, kiilmal ja
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suure ndudlusega talve- ja sligisperioodil on Eesti suutlikkus katta nGudlust kohaliku taastuvenergiaga
koige vaiksem. Puudujaaki katavad import Soomest ja kohalikud fossiilkiitustel to6tavad jaamad.
Aasta labi lletab eksport Latti importi, kusjuures ekspordi ja impordi erinevus on véikseim paikese-
rohketel kevadkuudel, kui Eestisse jéuab Leedu ja Lati paikeseenergia. Pdevasiseselt on elektrihind
Soomes kdigil tundidel madalam kui Eestis; eriti suured on hinnaerinevused sigisel ja talvel ning
tarbimise tiputundidel. Kdige vdiksem on hinnaerinevus Soome ja Eesti vahel kevad- ja suvekuude
paikeselistel keskpdevatundidel, mil hinnad vordsustuvad. Lati ja Eesti hinnatase on enamikul
tundidel sama; suurimad erinevused ilmnevad siigiskuude tiputarbimise tundidel, kui hinnatase Latis
lUletab Eesti oma. Aasta labi on ndha, et Soomes on pédevasisene hinnavolatiilsus markimisvaarselt
vdiksem kui Eestis, kus hinnatipud eristuvad madala hinnaga tundidest palju selgemini. Selline
olukord viitab nii tarbimise kui ka tootmise vaiksemale juhitavusele Eestis (ja Latis) vorreldes
Soomega.

Joonis 5.6. Elektrituru paevasisene ja sesoonne diinaamika perioodil 08.02.2025-07.02.2026

The Market Rhythm: Physical Stack vs. Nordic Market Coupling T itoor Jesmeds 0 o stae et bt

ERIOD: 2025-02-08 TO 2026-02-07

TOP: The physical grid perfectly balanced. The specific volumes of Export to Fl and LV are stacked explicitly. The dashed red line tracks the EE Spot Price.
BOTTOM: Market Coupling Dynamics. The dotted capacity line dynamically adjusts for real-world infrastructure failures. When imports hit this physical limit, Baltics violently decouple.
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5.3. ESTLINK 3 PARANDAKS MERETUULE KONKURENTSIVOIMET JA
VAHENDAKS TOETUSEVAJADUST

Hannes Agabus (Tallinna Tehnikaiilikool)

5.3.1. Elektrisiisteemi varustuskindlus

Selleks et hinnata valisiihenduste mdju elektrististeemile ja elektrituru toimimisele, on esmalt vaja

defineerida elektrisisteemi juhtimise pohimd&tted varustuskindluse tagamiseks:

e elektrisiisteemi vdimekus — siisteemi tarbimine peab olema igal hetkel kaetud tootmise, impordi
vOi elektrisisteemi paindlikkuse kaudu (nt salvestus vdi tarbimise juhtimine);
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o elektrististeemi juhtimise voimekus — slisteem peab olema vastupidav hairingutele (nt sageduse
juhtimine, elektrisiisteemi elemendi avariiline valjaltlitumine), mille eelduseks on labim&eldud
planeerimine ja piisavate reservvdoimsuste olemasolu. Siia kuulub ka elektrituru toimimise
tagamine ehk n-6 turuplats;

e elektrivorgu voimekus — piisav labilaskevdime ja tookindlus;

o elektrisisteemi digitaalne voimekus — stisteemihaldurile vajaliku teabe Gigeaegne kattesaadavus
ja kliberkaitse tagamise suutlikkus.

Koiki neid komponente koos saab hinnata omakorda varustuskindluse maksumuse votmes — millise
kulutaseme juures ollakse valmis tagama soovitud varustuskindluse.

5.3.2. Kliimaneutraalse elektrisiisteemi véljakutsed

Energeetikatrilemma varustuskindluse mootmest lahtudes seisab kliimaneutraalse elektrisiisteemi

kujundamine silmitsi kahe keskse véljakutsega:

o elektrienergia tarbimise katmine olukorras, kus taastuvenergial pShinevad tootmisvdimsused ei
ole saadaval;

o elektrislisteemi véimekus ootamatute avariide korral, nt EstLink 1 ja EstLink 2 alalisvoolu-
Uhenduste (HVDC) rikete puhul.

Nendele vdljakutsetele vastamiseks on vajalik tagada piisavad siisinikuneutraalsed tootmisvdimsused
koos paindlike tehnoloogiate, kiiresti kdivitatavate reservide ja riikidevaheliste tilekandevdimsustega.

5.3.3. Elektrisiisteemi areng ja tehnoloogiad

Koik Euroopa riigid seisavad silmitsi vajadusega investeerida elektrivérkudesse ja arendada nii
riigisiseseid kui ka piiritileseid Gihendusi.

Uldistatult iseloomustavad v8rgutaristu arendusi jargmised struktuursed valjakutsed:

o planeerimisprotsessi pikkus ja ebakindlus (tulevikuprognoosid, tarbimise areng vs energia-
t6husus, flusilise vérgutaristu arendamise keerukus, ihiskondlik vastuseis);

® iga uus vorguosa (nt Ulekandeliin, hiibriidpaigaldis) voib muuta elektrisiisteemi keerulisemaks,
mist6ttu tuleb tdiustada slisteemi juhtimise véimekust.

Uldine energiapéére muudab Euroopa elektrisiisteemid ebastabiilsemaks, mis on eelkdige seotud
tootmise ja tarbimise prognoosivigade sagenemisega. Seetdttu muutuvad vérgudiinaamika ja prog-
noosimine siisteemihaldurite ja pShivérguettevdtjate jaoks jarjest olulisemaks. Uhtlasi peab vdrgu-
arendusse investeerima enne probleemide tekkimist ning elektrisiisteemi juhtima proaktiivselt.

Siiski on igal vorguettevdtjal enne fiilsilise vorgu taristu arendamise otsust vdimalik piida elektri-
vorgu labilaskevdoimet suurendada ka ilma uue arenduseta. Selleks on mitu v&imalust, naiteks
operatiivjuhtimise taiustamine, kasutusel olevate algoritmide ja valemite uuendamine, diinaamiline
siisteemikaitse rakendamine, liinide pinge ja temperatuuri tdstmine ning regulatiivsed ja turupdhised
lahendused (hinnakohandused ja paindlikkusturg).

Baltikumi jaoks on PGhjamaadega vorreldes vaikese ja haavatavama elektrisisteemi arendamine eel-
kdige julgeolekukiisimus. Seda ilmestab ka viimane suurem strateegiline otsus, mille kohaselt
deslinkroniseeriti Baltikum 2025. aastal Loode-Venemaa sagedusalast ja liideti Mandri-Euroopa
(CESA) sagedusalaga, mis tagas ligipadsu suuremale ja stabiilsemale siisteemile. See on omakorda
toonud fookusesse:

o elektrististeemi (staatilise ja diinaamilise) stabiilsuse tagamise;

e investeeringud elektrivérkudesse, sealhulgas uued ihendused (nt EstLink 3);
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e slsteemihaldurite tegevuste koordineerimise, sealhulgas viljaspool sagedusala tegutsevate
Soome ja Rootsi siisteemihaldurite Fingridi ja Svenska Kraftnati vahel.

Baltikumi ststeemihaldurite jaoks on suurim muutus olnud eelkdige otsene vorgusageduse
juhtimine, tdiendavate sagedusreservide turupShine hankimine ja (ldise tehnilise véimekuse
tdiustamine (nt slinkroonkompensaatorite rajamine).

Kui enne deslinkroniseerimist oli Baltikumis llekandevdimsuste piirajaks elektriliinide termiline
lubatav koormus, siis praegu voivad piirangud tuleneda eelkdige pingest, sagedusest ja rootori-
nurgast. Piiriilesed alalisvooluiihendused, naiteks olemasolevad EstLink 1 ja EstLink 2, vdivad aidata
neid piiranguid leevendada. SGltuvalt muundurite juhtimissiisteemi véimekusest vdimaldavad need
sagedusreservide vahetamist ja muude silisteemiteenuste pakkumist, sealhulgas isekdivitusvéime-
kust (black start) ja saartalitlusvdimekust (island mode operation). Neid funktsioone on vdimalik
lisada ka plaanitavale EstLink 3 Ghendusele.

Hinnates Eesti perspektiivset elektrisiisteemi aastaks 2035 ja hiljem, voib eeldada, et tulevikus
paiknevad tootmisvoimsused valdavalt merel. Sellest tulenevalt nihkub vorguarenduse fookus
mandrilt Saaremaale ja Hiiumaale, mida toetavad uued vilisiihendused Soome ja Latiga. Vorgu-
arendus peab seetSttu Giha enam lahtuma uutest tootmisaladest, mistSttu on ka Eesti siisteemihaldur
ja pOhivorguettevétja Elering rohutanud vajadust arendada vélisihendusi vastavalt tulevaste
tootmisvBimsuste paiknemisele.

Uhtlasi on Elering juurutanud ettearendatava vérgu pdhimdtte, mille eesmirk on elektrivérgu
Oigeaegne tugevdamine, et kiirendada uute taastuvenergia tootmisvGimsuste integreerimist ja
suurendada tarbimisvGimsuste varustuskindlust. Selleks on rakendatud uus arenduskohustuse
kontseptsioon koos elektrivérguga liitumise korraga, mille tks valjund on fikseeritud liitumistasu, et
tagada liitujale pikaajaline hinnastabiilsus.

Varem arendati elektrivorku Uksnes vérguga Ghendatud klientide vajadustest |dhtudes ning liitu-
miseks vajalikud vGrguarendused selgitati valja iga liituja puhul eraldi. Uue korra alusel arendatakse
vorku ette tulevaste liitumiste jaoks. Samuti kehtestati fikseeritud liitumistasu, mis sdltub liitumis-
pingest ja vGimsusest, nii vorgutugevduste kui ka alajaamatddde osas. Vorguga liituja kohustuseks
jaab katta otsesed kulud liitumispunktist edasi.

V&imalikud uued piiritilesed projektid, nagu EstLink 3 ja Eesti-Ldti neljas Ghendus, suurendavad
varustuskindlust ja turu sidusust. EstLink 3 valmimisaeg on praegu suhteliselt ebamaarane ehk 2038
2040+. Kui EstLink 3 rajamise kohta tehakse I6plik otsus, on tGendoline, et tdiendav Ghendus Latiga
valmib samal ajal. Lati GUhenduse varasem valmimine soltub Eestis kavandatavate meretuuleparkide
arengust. Kui need realiseeruvad oodatust kiiremini ja enne EstLink 3 rajamise otsust, vGib ka selle
Uhenduse rajamise vajadus tekkida varem.

Teiste Balti riikide viimased vorguarendusprojektid on samuti olnud otseselt seotud CESAga
siinkroont66 alustamiseks vajalike Baltikumi-siseste ja Poola-suunaliste vdrgutugevdustega ning
tdiendava taastuvenergia integreerimisega. Moned uued ihendused ootavad veel valmimist, naiteks
330 kV Ulekandeliin Leedus, mis suurendab Kruonise pumphidroelektrijaama vdimsust 1010 MWhni
ning véimaldab elektrijaama juurde lisada 90 MW akusalvesti.

Lati panustab Elewindi projekti elluviimisse, st neljanda Eesti—Lati (henduse loomise toetamisse
(vastava lUlekandevGrgu arendamine) ning uue 700 MW Rootsi-suunalise alalisvooluiihenduse (LaSGo
— Latvia—Sweden—Gotland) loomisse, mis parandaks llekandevGimsust PGhjamaadega. Praegu on
projektid algusfaasis ning ootavad taiendavaid anallilse ja otsuseid.
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Leedu prioriteediks on 700 MW Harmony Linki rajamine, mille eeldatav valmimisaasta on 2030. Uus
vahelduvvoolu (AC) maismaaiihendus seoks Balti riigid kindlamalt Euroopa elektrituruga. Uhenduse
valmimisel paraneb silisteemi stabiilsus, suurenevad Balti ja Kesk-Euroopa riikide vahelised vahetus-
voimsused ning tekib tdiendav Glekandevdimsus elektrikaubanduse jaoks.

Saksamaa pohivérguettevotja 50Hertz eestvedamisel on pakutud vélja Baltic WindConnectori (BWC)
projekt, mis looks merealuse energiakoridori Baltikumi ja Saksamaa vahele ning oleks valjundiks Eesti
ja Lati meretuuleparkide toodangule, integreerides rohkem kui 2 GW arendusprojekte uue pdlvkonna
hibriidvorgu kaudu. Projekt on seotud Laanemere supervorgu idee edasiarendamisega.

Baltikumiga vorreldes suuremas ja arenenumas Nordeli elektrisisteemis, eelkdige Soomes ja Rootsis,
on keskseks kiisimuseks elektrisiisteemi jatkusuutlikkuse tagamine olukorras, kus tuleb integreerida
senisest oluliselt suuremas mahus ilmast séltuvat muutlikku tootmist ning katta véimalikku kuni kolm
korda suuremat elektritarbimist. Tuleviku elektrisiisteem peab olema diinaamilisem ning selleks on
vaja suuremat automatiseeritust ja uusi tehnoloogiaid (inerts ja paindlikkus). Paindlikkust otsitakse
ka Baltikumis. Naiteks kaivitati Eestiga juba enne Baltikumi desiinkroniseerimist 2021. aastal piloot-
projekt, mis vGimaldas Eesti turuosalistel osaleda Soome reserviturul, pakkudes Fingridile automaat-
se sageduse taastamise reservi (aFRR) teenust. Teenuse osutamiseks kasutati EstLink 1 Ghendust.

Kui vaadata ldhemalt Soome ja Rootsi elektrivérkude arengut, siis 2025. aastal valminud uus
piiriilene Aruora tihendus suurendas oluliselt riikidevahelist ilekandevdimsust eesmargiga vdimal-
dada Pdhjalas tuuleenergiaprojektide liitumist vorguga ja seal toodetud elektrienergia lilekannet. On
ette naha, et tulevikus tuleb labilaskevdimet veelgi suurendada, et toetada Lapimaa tuuleenergia ja
toostuse kasvu.

Fingridi huvi EstLink 3 rajamise vastu seisneb eelkdige Eesti ja Soome vahelise llekandevdimsuse
suurendamises ning piirkondliku elektrislisteemi integreerituse ja varustuskindluse tugevdamises,
toetades samal ajal Baltikumi koost66d Mandri-Euroopa stisteemiga Poola kaudu.

Soome jaoks on oluline suurendada llekandevdéimsust ka P3hja-Norraga, mis tuleneb toostuse
kasvust ja tuuleenergia potentsiaalist. Probleemiks on P&hja-Norra (Finnmarki) piirkonna nérk
Uhendatus Glejadanud Norra vOrguga. Seega on esmalt vaja investeerida Norra-sisestesse vorgu-
ihendustesse ning seejirel tugevdada piiriiilest vérku. Uhe vdimalusena on kaalutud olemasoleva
ligikaudu 100-150 MW AC-iihenduse muutmist HVDC-Ghenduseks, mis véimaldaks vorku paremini
juhtida ja vdhendada stabiilsusprobleeme. Tédde vdimalikuks valmimisajaks on nimetatud 2030.
aastat.

Lisaks Soome-suunalise impordivGimekuse suurendamisele on Rootsi jaoks oluline rajada uusi
Uhendusi ja renoveerida olemasolevaid ihendusi riigisiseste elektrituru hinnapiirkondade vahel ning
Norra suunal, et suurendada Nordeli siisteemi paindlikkust ja elektrikaubandust. Uks huvitavamaid
projekte on kindlasti Hansa PowerBridge’i 700 MW HVDC-Uhendus Saksamaaga, mis pidi valmima
2028. aastal, kuid mille Rootsi on praegu poliitilistel pohjustel peatanud.

Vorreldes Eest ja Leedu 10-20 aasta vanuste elektrituulikutega on Rootsi ja Soome uued tuulepargid
marksa efektiivsemad tdanu suurematele rootoritele, kdorgematele mastidele, tdiustatud aero-
diinaamikale ja kaasaegsematele juhtimissiisteemidele. Need arendused suurendavad tootlikkust,
parandavad téokindlust, vahendavad hooldusvajadust ja vGimaldavad pakkuda paremat vérgutuge,
sealhulgas pinge- ja sagedusjuhtimist.

Kdige suurema tehnoloogilise panuse elektrististeemi paindlikkuse kasvu annavad akusalvestid, mille
ulatuslikuma kasutuselevétuga on Eestis voimalik turule tuua rohkem nii taastuv- kui ka tuuma-

energiat.
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Laiemalt voivad riikidevahelisi energiavooge markimisvaarselt mojutada ka P2H2 projektid ning
nende jaoks loodav taristu. Rohevesiniku tootmise valdkonnas on Balti riikidest praegu kdige suurem
potentsiaal ja ambitsioonikamad plaanid Leedul. Balti riikide seisukohalt on oluline ka see, millist
trassi mooda rajatakse Soome ja Saksamaa vaheline vesinikukoridor (NBHC). Lddnemere pd&hja
asemel Balti riike labiv maismaatrass vdimaldaks piirkonna taastuvenergia potentsiaali paremini dra
kasutada, looks tdaiendavaid vGimalusi energia pikaajaliseks salvestamiseks ja ekspordiks ning toetaks
CO; heite vahendamist.

5.3.4. Elektrihinna ja riikidevaheliste lilekandevoimsuste vahelised seosed

Elektrituru toimimist mdjutavad otseselt geopoliitika, tehnoloogiline areng ja vajadus tagada
konkurentsivdimeline hinnatase.

Voib julgelt vaita, et elektriborsidel ja neid haldavatel turukorraldajatel on oluline roll nii praegu kui
ka tulevikus, vahemalt seni, kuni ei ole valja to6tatud labipaistvamat stisteemi, kus nii pakkumised kui
ka Ulekandevdimsused oleksid turul Gheaegselt ja vOrdsetel alustel kattesaadavad ning kus iga
turupiirkonna hind peegeldaks tapselt selle piirkonna turuolukorda.

Baltikum on osa Euroopa elektriturust ja integreeritus toimub kahel tasandil:

e Jargmise paeva turgude ihendamine (Single-Day Ahead Coupling, SDAC) — eesmark on luua
Uhtne lileeuroopaline paev-ette-elektriturg, kus osaleb suur osa Euroopast, sealhulgas Nord Pool.
Euroopa slisteemihaldurid ja pdhivorguettevdtjad annavad turu kdsutusse piiritilesed tilekande-
vBimsused, mis séltuvad prognoositud elektrislisteemi piirangutest.

® Pdevasiseste turgude Ghendamine (Single Intraday Coupling, SIDC) — eesmérk on luua Uhtne
turupiirkondadevaheline paevasisene elektriturg, mis vGimaldab tootmis- ja tarbimisplaane
korrigeerida ning on praegu oluline eelkdige taastuvenergia tootmise ja tarbimise prognoosi-
vigade ning elektrislisteemi rikete tasakaalustamisel.

Baltikumi slisteemihaldurid hangivad sagedusjuhtimise reserve (FCR, aFRR, mFRR) Uhisel turul.
Reserve hangitakse selleks, et olla valmis katma slisteemi ebabilanssi ja suurematest avariidest (nt
HVDC-vélisiihenduse rike) tekkinud ebabilanssi. Reservide vajadus arvutatakse prognoositud
sisteemiolukorra (tarbimise, taastuvenergia tootmise mahu, nende muutumise kiiruse ja alalis-
voolulinkide kasutamise) pdhjal ning reservide hankimise oksjon kuulutatakse valja eelneval Shtul.
VGimsust hangitakse Uhiselt arendatud platvormi Baltic Balancing Capacity Market (BBCM) kaudu.
Energiapakkumiste kaivitamiseks on stisteemihaldurid liitunud tleeuroopaliste platvormidega MARI
(MFRR) ja PICASSO (aFRR).

Kui eeldatavad uued tootmis- ja tarbimisvGimsused muutuvad oluliseks alles pikaajaliste tururiskide
hindamisel, siis riikidevaheliste llekandevdimsuste kattesaadavus on llhiajalistel turgudel Gheks
fundamentaalseks hinnariski pohjustajaks, sest sellest sdltub I16puks slisteemi ja piirkonna hindade
erinevus.

Nimelt on elektriturgude jaoks oluline elektrisiisteemi llekandevGimsuste jaotamine, mis toimub

etappide kaupa:

1) Tavaolukorras reserveeritakse kuni 50% NTC vaartusest (puudujaagi korral kuni 70%) FRR reserv-
toote vGimsusturu oksjonile.

2) Parast FRR oksjonit maaratakse paev-ette-turule antav llekandevdimsus vastavalt sellele, kui
suur osa reservivajadusest kaetakse kodumaiste reserviallikatega. Mida rohkem on FRR oksjonil
piisavaid kodumaiseid pakkumisi, seda vdhem on vaja (ilekandevGimsust piiriiilese reserv-
vOimsuse jaoks;

3) Paevasisesele turule tuleb lGlekandevdimsusi mahus, mis on saadaval peale paev-ette-elektrituru
oksjonit.
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Ulekandev&imsuste jaotamisel vdib olla markimisvddrne ja vahetu mdju elektrituru hindadele.
Seetdttu véimaldaks tdiendavate Ghenduste olemasolu muuta elektrisiisteemi paindlikumaks, anda
turu kasutusse rohkem llekandevdimsusi ning langetada turuosaliste riskitaset.

Riikide (piirkondade) vahelised Ulekandevdéimsused mdjutavad oluliselt elektrituru osaliste (nt
elektrimiijate) vGimalusi tururiske maandada. Riikide (piirkondade) vahelised Ulekandevéimsused
mdjutavad oluliselt elektrituru osaliste (nt elektrimidjate) vdimalusi tururiske maandada. Eestis
mojutab GlekandevGimsuste kattesaadavus otseselt ka IGpptarbijatele pakutavate fikseeritud hinnaga
elektripakettide kujundamist. Nimelt kehtib pGhimote, et fikseeritud hinnaga elektrienergia miimi-
seks peab miija suutma elektrienergiat ka fikseeritud hinnaga soetada:

e ostes elektritootjatelt fikseeritud hinnaga elektrienergiat;

ostes spekulantidelt fikseeritud hinnaga elektrienergiat;

ostes elektrihinna futuure absoluuthinna fikseerimiseks;

fikseerides hinnapiirkondade hinnavahe (EPAD-futuuride abil);

kasutades FTR (financial transmission right) oksjoneid, mis annavad toote ostjale Siguse saada
kompensatsiooni piirkondade vahelisest pudelikaelast tuleneva hinnavahe eest.

Praegu on Eestis pdevakorral Soome-Eesti piiril FTRide koguste piiramine. Nimelt soovitakse oluliselt
FTRide mahtu piirata. Eleringi eesmark on tagada, et mélema HVDC-valislihenduse samaaegse vilja-
langemise korral jaaksid Eleringi kompensatsioonikohustused eeldatava aastase ilekoormustulu
piiresse, kaitstes slisteemihaldurite finantsstabiilsust. Samas on téendoline, et selline muudatus
suurendab I6pptarbijatele pakutavate fikseeritud hinnaga elektripakettide miilijate mudlgimargi-
naale. Kuna pikemas vaates on Soome-Eesti ja Eesti-Lati oksjonid pakkunud turuosalistele positiivset
riskimaandust, siis sellised piirangud eeldaksid piirkondlike EPAD-futuuride likviidsuse suurenemist
vOi muid alternatiivsed lahendusi, mis iseenesest ei lahenda siiski pudelikaela probleemi. Seet6ttu
pakuks uue piiriilese tlekandevdimsuse loomine lisaks fiilsilisele labilaskevGime suurenemisele turu-
osalistele tdiendavaid vdimalusi riskide maandamiseks ning annaks elektrimiijatele paremad
vBimalused pakkuda soovijatele mdistlike tingimustega fikseeritud hinnaga pakette.

5.3.5. EstLink 3 moju

Uldise pdhimdttena kehtib, et mida suuremad on riikidevahelised {ilekandevdimsused, seda suurem
on elektrisiisteemi varustuskindlus.

Suurem ja paremini Ghendatud elektriturg on potentsiaalsetele energiasektori investoritele kahtle-
mata ennustatavam, vdimaldades teha investeerimisotsuseid kiiremini. Uued hinnapiirkondade-
vahelised tGhendused annavad elektrituru osalistele tdiendavaid vdimalusi tururiske maandada.
EstLink 3 tagab suurema elektrituru likviidsuse, voimaldades turuosalistel finantsriske maandada
naiteks FTR- vGi EPAD-toodete kaudu (praegu on piirkonnas olemas vaid (iks toode — Vilnius EPAD,
mis vdimaldab maandada hinnariski Rootsi ja Leedu vahel).

EstLink 3 rajamise moju hindamisel on analllsitud erinevaid stsenaariumeid. On prognoositud
Soome pdaev-ette-turu elektrihinna mitmekordistumist vorreldes Eesti ja teiste Balti riikide elektri-
hindadega. Samas on praeguste geopoliitiliste, turu- ja tehnoloogiaarengusuundumuste valguses
vaga keeruline prognoosida, milline on pdev-ette-turu hind Soomes, Baltikumis vdi PGhjamaades
jargmise kiimne aasta parast. Mdeldes kasvdi Eesti meretuuleparkide arendusprojektide peale, siis
potentsiaalselt kdrgem Soome elektrihind v&ib olla hoopis suureparane ekspordivéimalus ning taien-
dav valisiihendus looks nende tuuleparkide konkurentsivime suurendamiseks soodsad eeldused.
See omakorda vdiks vahendada vajadust riiklike toetuste jarele, mis on praegu paljude investeerin-
gute tegemise eeltingimus.

Otsese varustuskindluse maarab I16puks ikkagi lokaalne tootmisbilanss. Paev-ette-turu loogika eeldab,
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et kui piirkonna tarbimine suureneb, kuid lokaalsed tootmisvdoimsused ei suuda ndudlust katta, siis
osal aastatundidel hinnad kasvavad; see omakorda suurendab vajadust odavama importelektri jarele.
Kui Eesti saavutab netoeksportija staatuse, liigub elektrienergia turuloogika kohaselt odavama
hinnaga piirkonnast kallima hinnaga piirkonda, mdjutades teataval maaral ka eksportiva piirkonna
paev-ette-turu hindu. EstLink 3 rajamine ei valista uute lokaalsete tootmisvGimsuste, sealhulgas
gaasielektrijaamade rajamist, ega vastupidi. Kdigil tehnoloogiatel on arenevas elektrististeemis oma
koht ning mida mitmekesisem ja hajutatum on Eesti elektritootmise siisteem, seda vastupidavam on
kogu elektrislisteem.

Selleks et EstLink 3 rajamise kasutegurit adekvaatselt hinnata, tuleb teha tdiendavaid analiitise laiema
regiooni tootmise, tarbimise ja valisihenduste kontekstis. Samuti tuleb energiapdhisest turust
vaadata kaugemale, sest naiteks sagedusreservide kdivitamise tellimus vdib tulla kasvoi Hispaaniast
voi Saksamaalt. Uhtlasi eeldab turumehhanism, et kdik uued ihendused oleksid turu kasutuses.

Samas vdivad edasised elektrituru anallisid ndidata, et uue valisihenduse rajamiseks kavandatud
vahendite kasutamine lokaalsete tootmisvdimsuste arendamisse oleks otstarbekam ning olemasolev
1000 MW Soome-Eesti IdbilaskevGime on enamiku tundide jaotuses piisav. Loplik hinnang séltub siiski
Eesti ja Soome elektrististeemide varustuskindlusest ja vastupidavusest. Arvestades mdlemal pool
Soome lahte arendatavate taastuvenergia toomisprojektide potentsiaalset kasvavat mdju, oleks uue
Uhenduse rajamine hea lahendus laiemas elektrislisteemide tugevdamise kontekstis.

Valisiihenduste pikaajalisemate (force majeure) rikete moju reaalsele turuolukorrale vaarib pohjaliku-
mat anallitsi. Naiteks EstLink 2 viimane suurem rike 2024. aasta detsembris tdstis oluliselt Baltikumi
turupiirkonna hindu ning suurendas sisuliselt pooleks aastaks pdev-ette-turu hinnavahet Soomega.
Voib prognoosida, et EstLink 3 tulekuga muutub see pilt vdhemalt osaliselt. Seda toetab ka fakt, et
Leedu-Poola tdiendava ihenduse edasiliikkumise téttu on lilekandevdimsused Poola suunal endiselt
vaga piiratud ning sagedusreservide ebapiisavuse tottu on tdendoline, et vdhemalt 2030. aastani
jaotatakse ka koiki teisi Baltikumi valisthendusi pidevalt reservide jaoks.

EstLink 3 ei ole pelgalt uus kaabliiihendus Eesti ja Soome vahel. Selle tulekuga arendatakse ka Eesti
sisemist elektrivorku (selle ldaneosa), mis omakorda loob head eeldused taiendavate taastuvenergia
tootmisvGimsuste ja hibriidlahenduste, naiteks meretuuleparkide, vorku Ghendamiseks.

5.4. EESTI ELEKTRI BORSIHINNA MUDELANALUUS: PRAEGUSTEL EELDUSTEL
ON LAHIAASTATEL SOODSAIM KOMBINATSIOON MAISMAATUUL,
SALVESTID JA JUHITAV TOOTMINE

Einari Kisel (Tallinna Tehnikaiilikool)

2026. aasta martsis valmis Kliimaministeeriumi tellimusel Taani konsultatsioonifirma EA Energy
Analyses (EAEA) koostatud mahukas Balmoreli mudelil pdhinev Eesti elektri borsihinna stsenaariu-
mite anallils (vt Kliimaministeerium, 2026). Uuringu eesmark oli analllsida elektri bérsihindade
teoreetilist kujunemist Eestis, Latis, Leedus ja Soomes aastatel 2026—2050 ning vorrelda etteantud
elektritootmisportfellide ja tdiendavate (henduste mdju elektri bdrsihinnale. Samuti hinnati
investeeringutoetuste vajaduse kogukulu moju elektri tootmishinnale.

Uuring tugineb kogu Euroopa elektrituru digitaalse kaksiku mudelile. Turu-, kiituse- ja heite-
kvoodihindade arenguprognoosid ning tehnoloogiate téhususe eeldused p&hinevad 2025. aasta |0pu
andmetel ja EAEA hinnangul piirkonna elektriturgude edasise arengu kohta. Uute tehnoloogiate
maksumuse prognoosid tuginevad Taani Energiaagentuuri tehnoloogiakataloogi andmetele. Labiv
eeldus on, et Eestis oleks igal hetkel piisavalt juhitavat elektritootmisvdimsust ning alates 2036.
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aastast rakenduks vGimsusturg, mille puhul installeeritud (kohanduskoefitsientidega) véimsus peab
katma 110% mittepaindlikust tipundudlusest. Eesti elektritarbimise prognoosina lahtus EAEA Eleringi
tellimusel Energexi 2022. aastal koostatud uuringu (vt Elering, 2022) konservatiivsest elektritarbimise
stsenaariumist. Sellele lisati eraldi tundlikkusanaliisid, milles elektritarbimine oli aastas 2 TWh
suurem, et arvestada vesinikutootmise vdi muu energiamahuka td6stuse véimaliku lisandumisega.
PShistsenaariumis hinnati Eesti elektritarbimiseks 2026. aastal 8,5 TWh, 2040. aastal ligi 11,2 TWh
ning 2050. aastaks ligi 12,3 TWh. Kdik uuringus esitatud kulud ja hinnad on 2022. aasta pusihindades.

Selliste analliliside absoluutsetesse tulemustesse peab alati suhtuma reservatsiooniga, sest need
kehtivad vaid kindlate eelduste korral. Seetdttu ei saa tulemusi kdsitleda hinnaprognoosidena:
tegelikkuses vdivad hinnad ilmastikuolude, seadmete avariide vdi muude hairingute mojul erineda
+/-30%. Samas voimaldab vordsetel alustel tehtud modelleerimisstsenaariumite vérdlus tuua vilja
Uhe vGi teise stsenaariumi eeliseid ning potentsiaalset mdju elektrituru toimimisele.

Anallis sisaldab kokku 19 mudelarvutust: kuut pdhistsenaariumi koos tundlikkusanaliilsidega.

1. Stsenaarium 1. Taastuvenergiasse investeeritakse vaid véljakuulutatud vihempakkumiste
mahus. Tdiendavad investeeringud on lubatud vaid juhitavatesse elektritootmisvoimsustesse (sh
salvestid, gaasi- ja polevkivijaamad ning tuumajaam).

1. Tundlikkusanaliiis 1 1. Viimast vidhempakkumist tdiendava 2 TWh maismaatuule-
parkide toodangu jaoks ei korraldata.
2. Tundlikkusanaliiiis 1 PtX. Elektritarbimine on alates 2035. aastast 2 TWh suurem.

2. Stsenaarium 2 (p&histsenaarium). Rajatakse tdiendavad vilisiihendused ning investeeringud

tootmisvGimsustesse optimeeritakse turupdhiselt.

1. Tundlikkusanaliiis 2 1. Taiendava Uhendusena rajatakse vaid EstlLink 3 aastatel
2036-2040.

2. Tundlikkusanallids 2 2. Taiendava Ghendusena rajatakse vaid Eesti-Lati neljas Gihendus
aastatel 2036-2040.

3. Tundlikkusanallis 2 3. Taiendava ihendusena rajatakse vaid Eesti-Lati neljas Gihendus
aastatel 2036—-2040 ning toetatakse 1000 MW meretuulepargi rajamist.

4. Tundlikkusanaliilis 2 PtX. Elektritarbimine on alates 2035. aastast 2 TWh suurem.

3. Stsenaarium 3. Saartalitlusmeetme asemel kasutatakse strateegilise reservi regulatsiooni.

1. Tundlikkusanaliiiis 3_PtX. Elektritarbimine on alates 2035. aastast 2 TWh suurem.

4. Stsenaarium 4: Toetatakse 1000 MW meretuulepargi rajamist, mis valmib aastatel 2031-2035.

1. Tundlikkusanalliis 4 PtX. Elektritarbimine on alates 2035. aastast 2 TWh suurem.

5. Stsenaarium 5: Toetatakse 600 MW tuumajaama rajamist, mis valmib aastatel 2036—2040.

1. Tundlikkusanallilis 5 PtX. Elektritarbimine on alates 2035. aastast 2 TWh suurem.

6. Stsenaarium 6. Taastuvelekter 100% — alates 2030. aastast toodetakse taastuvelektrit vahemalt
aastase elektritarbimise mahus.

1. Tundlikkusanallilis 6 1. Rajatakse ainult Eesti-Lati Ghendus; EstLink 3 ei rajata.

2. Tundlikkusanaluiids 6 2. Hinnatakse 500 MW / 6 GWh maa-aluse
pumphidroelektrijaama kditamise moju borsihinnale (ilma toetuse vajaduse vérdleva
anallsita).

3. Tundlikkusanaliitis 6 3. Kiituste ja CO; heitekvoodihinnad on 20% madalamad.

4. Tundlikkusanaliitis 6 4. Kiituste ja CO; heitekvoodihinnad on 20% kdrgemad.

Anallisi eelduste pdhjal toi EAEA vélja Soome turu arengust lahtuva riski Eesti elektriturule: andme-
keskuste eeldatava ulatusliku lisandumise tottu on tGendoline et parast 2030. aastat tduseb Soome
elektrihind korgemaks kui Baltimaades. EstLink 3 lisandumine vdib selles olukorras tosta ka Eesti
elektrihinna Lati ja Leedu hinnast kérgemaks. Seda potentsiaalset arengut tuleb silmas pidada ka
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tdiendava Eesti-Soome (ihenduse rajamise tasuvusuuringutes. Samas suurendaks Soome suurem
elektritarbimine ndudlust Eesti paikeseelektri jarele, sest pdikeseenergia tootmistingimused on Eestis
paremad kui Soomes.

Stsenaariumite vordlusanallilisi tulemustest tuleb edasistes energiapoliitika analtitsides silmas
pidada jargmist:

1.

Eesti elektri borsihind peaks rajatavate maismaatuuleparkide mdjul kdikides Baltimaades
2030. aastaks alanema. Borsihinna volatiilsus vaheneb oluliselt akusalvestite valmimise jarel.
Parast 2030. aastat hakkab hind tdendoliselt jalle tdusma, sest elektritarbimine suureneb
Soomes ja Baltimaades.

Eesti eeldatav elektrihind on arendatavate miljarditesse eurodesse ulatuvate investeeringute
(meretuulepargid, tuumajaam, pumphidroelektrijaam) tasuvuse tagamiseks liiga madal.
Mudelarvutused nditasid, et nende projektide elluviimiseks tuleks anda tulugarantiid hinna-
tasemel, mis lletaks selgelt eeldatavat elektri tootmishinda. ENMAK 2035 kohaselt tuleb pikema
elueaga taristu (meretuulepark, tuumajaam, vesisalvesti) jaoks luua pikaajalise finantseerimise
vOimalused, mis v@imaldaksid jduda investeerimisotsuseni. Neid rajatisi ei tohiks ehitada iga
hinna eest. Neid tuleks Eestisse rajada juhul, kui need ei tdsta eeldatavat elektrihinda vdi loovad
riigile muud lisandvaartust. Kui nende tehnoloogiate maksumus langeb, elektritarbimine suure-
neb eeldatust kiiremini voi rahastamistingimused paranevad oluliselt, siis v8ib nende tasuvus
muutuda.

Meretuulepark mdjutaks markimisvaarselt maismaatuuleparkide tasuvust. Valdavalt toodavad
meretuulepargid elektrit maismaatuulikutega samal ajal, kuid saavutavad tdisvimsuse aegla-
sema keskmise tuulekiiruse juures. Taani kogemuse pohjal kattub maismaa- ja meretuulikute
elektritootmine valdaval osal ajast. Seega v6ib meretuuleparkide toetamine tuua kaasa vajaduse
hakata taas toetama ka maismaatuulikuid.

Naaberriikidest mdjutavad Eesti elektritootmist oluliselt ka tuuleparkide kiire rajamine Leedus ja
kavandatav akusalvestite lisandumine Latis. Nii pdikese- kui ka tuuleelektri puhul vdib turu
killastumise tottu suureneda tootmise piiramine, kuid see sdltub suuresti akusalvestite lisandu-
mise mahust.

Pumphiidroelektrijaama tulu pdev-ette turult ei ole selgelt piisav investeeringukulude katmiseks.
Teistelt teenuseturgudelt saadav potentsiaalne tulu vajab taiendavaid uuringuid.

Koikide pbhistsenaariumite puhul vaheneb elektri ekspordi ja impordi saldo aastane maht, kuid
téendoliselt jadb Eesti endiselt elektri netoimportijaks. Kuigi Eestis oleks igal hetkel olemas
elektritootmisvGimekus, ei pddse Eesti juhitavad elektrijaamad péaikese- ja tuuleenergia viahese
tootmise korral odavama imporditud hiidro- ja tuumaelektriga konkureerides turule.
Tuumajaama voi meretuuleparkide lisandumise (ks kdrvalmoju oleks puiduhakkel tootavate
koostootmisjaamade miuigimahu langus. See tdhendaks tdendoliselt kaugkltte hinnatdusu
koostootmisjaamu kasutavates kaugklttepiirkondades.

Gaasiturbiinide aastane toodangumaht oleks umbes 200-300 GWh, mis tdhendaks umbes 600—
900 GWh gaasitarvet aastas. Sellist mahtu oleks voimalik tagada ka ldhiaastatel valmivate bio-
gaasijaamade toodanguga: eeldatava biogaasitootmise mahu korral oleks vdimalik toota kuni
400 GWh elektrit. Kui CO; heitekvoodi hind ja/vdi maagaasi (ja seotult LNG) hind tduseb, véib
biogaas pakkuda konkurentsivbimelise hinnaga elektrit tipundudluse ja slisteemi bilansi
tagamiseks.

Vanade pdlevkivijaamade kdigushoiukulud on praegu 60 miljonit eurot aastas ja tdendoliselt
kasvavad aasta-aastalt. Nende t66s hoidmine 2035. aastani ei pruugi olla majanduslikult ots-
tarbekas. Polevkiviplokkide eluiga on juba ammendunud ning avariirisk jarjest suureneb, mistottu
kasvavad tdenaoliselt ka kulud. Seega tuleks Eleringil voimalikult kiiresti viia labi hanked, mis
vOimaldavad rajada Eestisse juhitavaid elektrijaamu, kuigi see vGib mdnevdrra tGsta varustus-
kindluse tasu. Uheski stsenaariumis ei valinud mudel investeerimiseks uut p&levkivielektrijaama.

Kokkuvottes kinnitab séltumatu mudelanaliiis ENMAK 2035 elektritootmise strateegia majandus-
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likku loogikat: stisteemikulu seisukohalt on Eesti jaoks ratsionaalseim viia ldhiaastatel 16puni kavan-
datud maismaatuule vdhempakkumised, rajada uusi juhitavaid tootmisvGimsusi akusalvestite ja
gaasijaamade kujul ning hinnata 2030. aasta paiku tdiendavate tootmisvdimsuste vajadust tehno-
loogiate maksumuse ja elektritarbimise tegeliku arengu pdhjal.

5.5. OPTIMEERIMIS- JA SIMULATSIOONANALUUS: PAIKESE- JA TUULEENERGIA
NING VALISUHENDUSTE MOJU TARBIJA LOPPHINNALE

Kadri Mdnnasoo (Tallinna Tehnikaiilikool)

Balti elektriturg on vorreldes Soome ja Rootsiga, kellega piirkonnal on valisihendused, marksa
vaiksem. Elektri Idpptarbimine Soomes liletab Balti riikide kogutarbimist enam kui kolm korda. Rootsi
tarbimine on Balti riikide omast peaaegu viis korda suurem. Elektritootmise mahus on mastaabi-
erinevused veelgi markimisvadrsemad.

Balti elektriturud on maismaaihendustega hasti seotud,kolm tGhendust Eesti ja Lati vahel ning neli
thendust Leedu ja Lati vahel, ning valdaval enamikul tundidest on elektrihind kolmes riigis sama.’
Vorreldes vélisiihendustega on Ulekanderiskid Balti riikide vahel oluliselt madalamad, néditeks Eesti ja
Lati vahelised igakuised FTR oksjonihinnad olid keskmiselt 1,47 eur/MWh 2024. aastal ja
4,13 eur/MWh 2025. aastal, samas kui Eesti-Soome FTR-hinnad olid oluliselt kérgemad — vastavalt
33,93 eur/MWh 2024. aastal ja 34,12 eur/MWh 2025. aastal. Seet&ttu on viaheusutay, et tdiendavad
Uhendused Balti riikide vahel muudaksid oluliselt Eesti (v6i Balti Idunanaabrite) hinnadiinaamikat.
Kill aga muudaksid turuolukorda uued mastaapsed tootmisvéimsused (maismaa- vGi meretuule-
pargid) ja tdiendavad valisihendused Soome (EstLink3) vGi teiste suuremate naaberturgudega
(nditeks uued UGhendused Rootsiga). Viimasel juhul hakkavad Balti riikide turudiinaamikat senisest
suuremal madral kujundama POhjamaade elektriturul toimuvad arengusuundumused. Kohalike
tootmisvGimsuste roll ja perspektiiv ei sdltu Gksnes turuhinna tasemest, vaid ka kohaliku tootmise
struktuurist ja sellest, kuidas meie tootmine suhestub elektri ndudluse ja pakkumisega meist
suurematel ja mojukamatel elektriturgudel.

5.5.1. Tarbimise ja tootmise diinaamika: mdju turuosalistele

Paikese- ja tuuleelektri osakaalu kasvades nii elektritootmises kui ka -tarbimises suureneb
tasakaalustava salvestuse roll, mis vdimaldab lihiajaliselt tasandada tootmise puudu- ja Ulejaake.
Salvestus toimib optimaalselt juhitava tarbimisena, suurendades ndudlust madala hinnaga tundidel
ja pakkumist tipuhinnaga tundidel. Selline toimimismudel vahendab elektri kogutarbimise paeva-
sisest volatiilsust ja kajastub elektrihindade hajuvuse kahanemises. 2024. ja 2025. aasta vordluses oli
tarbimise Uhtlustumine Soomes ja Eestis hdmmastavalt sarnane. Mdlemas riigis vahenes aastaga
tarbimise standardhdlbe suhe keskmisesse pdev-ette-turu elektrihinda 4 protsendipunkti vorra.
Elektrifitseerimine, tarbimise suurem paindlikkus ja kohandumine turuhinnaga muudab PTE osakaalu
ja ndudluse koosliikumise tugevamaks.

Teadusuuringud kinnitavad, et PTE optimaalseks I6imimiseks energiaslisteemi tuleb analiitisida
tarbimise ja tootmise vahelisi korrelatsioone (Gardemeister jt, 2025). Sellel korrelatsioonill on oluline
moju elektritootjate tuluvaljavaadetele. Kui korrelatsioon tarbimise ja PTE turuosa vahel puudub véi
on negatiivne, nagu Eestis seni, siis langevad elektrihind ja taastuvelektri tootja aritulem lineaarselt
PTE mahu kasvades (Eriksson jt, 2026). Puuduv v&i negatiivne korrelatsioon toob kaasa volatiilsuse ja
korged tipuhinnad olukorras, kus ndudlus on suur, kuid pdike ei paista ja tuul ei puhu. Vaiketarbijatele
on selline volatiilsus enamasti vastumeelne ning selle vastu piitakse end kaitsta s6lmides fikseeritud

92025. aastal oli kattuvaid hinnatunde rohkem kui kolm neljandikku aasta 8760 tunnist.
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hinnaga elektrileping. Samal ajal vdimaldavad tipuhinnad nii PTE tootjatel kui ka juhitavate tootmis-
vBimsuste (sh gaasi- ja polevkivijaamade) omanikel teenida kasumit, millega kompenseeritakse
madala hinnaga tundidel saamata jaanud tulu. See suurendab elektritootjate vdimalusi teenida
omatulu ja kahandab vajadust avalike toetuste jarele.

Samas vahendab PTE tootmise lisandumine tipuhindu ja nende esinemise sagedust ning kahandab
seelabi koigi elektritootjate tuluteenimise valjavaateid. Kui ndudlus ei kohandu ilmastikust séltuva
elektritootmisega, toob see kaasa null- ja negatiivse hinnaga tunnid olukorras, kus paikese- ja tuule-
parkide toodang on suur, kuid tarbimine vadike. Mida rohkem lisandub PTEd vaikese ndudlusega
tundidele, seda suurem on vajadus toetada péaikese- ja tuuleparke, et tagada neile vajalik tulukus.

Kui korrelatsioon tarbimise ja PTE tootmise-pakkumise vahel on positiivne, nagu Soomes juba praegu,
kujuneb PTE turuosa ja elektrihinna vaheline seos mittelineaarseks ehk sigmoid-kujuliseks kdveraks
(Eriksson jt, 2026). Sellisel juhul ja eeldusel, et ilmastikust sdltuva taastuvenergia turg ei ole Ule-
kiillastunud, vbidavad PTE tootjad pakkumise ja tarbimise koosliikumisest, kuna pdaikese- ja tuule-
elektrile tekib ndudlus ning hinnad ei lange mitte lineaarselt, vaid oluliselt laugemalt, kumera funkt-
sioonina PTE lisandudes. Turu llekillastumisel taastuvenergiaga hakkab hinnalangus siiski kiirenema.
Turu volatiilsuse seisukohast esineb samasuunalise korrelatsiooni korral vahem tipu-, null- ja
negatiivse hinnaga tunde ning sellega kaasnevat ebakindlust nii tarbijatele kui ka tootjatele. Teisalt
kaob koos tipuhindade harvenemise ja nende tasandamisega oluline kasumiallikas nii juhitavate
tootmisvGimsuste kui ka paikese- ja tuuleparkide jaoks.

Peale salvestuse aitavad elektri pakkumist ja ndudlust paremini tasakaalustada mitmed muud
tegurid. Noudluse poolel toetavad positiivset korrelatsiooni elektrifitseerimine ja sellega kaasnev
tarbimise juhtimine. Ettevaates tarbimise juhtimine suure tdendosusega kasvab ja selleks on mitu
pohjust. Esiteks soodustavad taastuvenergia lisandumisega kaasnevad madalad vdi isegi negatiivsed
hinnad péikese- ja tuulerohketel tundidel taielikku v&i osalist Gleminekut kiitusepdhistelt lahendus-
telt elektripGhistele nn power-to-X tehnoloogiatele. Eestis on juba praegu levinud kombineeritud
kiituse- ja elektrilahendused soojamajanduses (power-to-heat tehnoloogiad) ja transpordis (power-
to-vehicles). Teiseks kasvab nutikas tarbimine, vdhemalt senikaua kuni erinevused hinnatundide vahel
pakuvad piisavat kulusaastu. Samal ajal odavnevad lahendused ja tehnoloogiad, mis lihtsustavad ja
automatiseerivad tarbimise ajatamist ja vGimaldavad sddsta ka madalatel hinnatasemetel. Kolman-
daks lisandub toostuse elektrifitseerimise kaudu turule arimudeleid ja suurtarbijaid, kelle tootmise
oluline sisend on odav taastuvenergia ning kelle elektritarbimine on slisteemselt juhitud madalaima
hinnaga tundidele. Takci jt (2025) toovad vdlja andmekeskuste olulise ja kasvava rolli paindlikkuse
pakkujatena elektriturul. Kdik nimetatud arengusuunad on Eestis ja laiemalt Balti elektriturul juba
kanda kinnitamas, esitades viljakutse senistele tipuhindade toel majandavatele elektritootjatele.

Pélevkivijaamade amortiseerumine ja lahkumine elektriturult toob kaasa paratamatu vajaduse
lokaalsete juhitavate tootmisvdimsuste jarele. Planeeritavad gaasijaamad on paindlikud ja suudavad
kiirelt turule siseneda ja hinnatippe tasandada. Paraku ohustavad tipujaamade tasuvusvdljavaateid
eelnimetatud tarbimise-ndudluse siinkroniseerimise suundumused. Gaasijaamad hakkavad tipuhin-
dade ajal konkureerima salvestatud taastuvenergiaga ja kdivituv hinnasdda parsib tuluootusi. Madala
hinnaga tundidele koonduv uus ndudlus (sh salvestus, laadimine, andmekeskused, vesinikutootmine
ja power-to-heat lahendused) aitaks parandada paikese- ja tuuleparkide tasuvust vahendades null- ja
negatiivse hinnaga tundide sagedust, kuid parssides tipujaamade tuluvaljavaateid.

Tarbimise ja ndudluse kohandumine toimub aeglaselt ja jark-jargult, samas kui valisiihenduste
lisandumine muudab turuolukorda jarsult. Planeeritav EstLink 3 (ihendus ja mereilihendus Latiga,
mille rajamine on praeguste teadmiste kohaselt likkunud 2030. aastate I6ppu, muudaks Eesti elektri-
turu vahem sdltuvaks kohalikest tootmisvGimsustest ja looks siinsetele tootjatele uue konkurentsi-
olukorra. Soome-iihenduste kaudu liigub Eestisse juhitav tuuma- ja hidroenergia, mis pakub
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kohalikest tipujaamadest madalamat hinda ja vdib need turult valja suruda. Kilmadel talvetundidel,
mil arktiline antitsiiklon tdstab PShjala elektrindudluse vaga korgele ning tuulepargid on jadtumise
vOi ndrkade tuuleolude tottu turult valjas, avaneb Balti tipujaamadele vdimalus teenida kdrget tulu.
Ent arvestades sellise noudluse ilmastikust tingitud ettearvamatust, lihiajalisust ning kohalike
jaamade piiratud tootmisvdimsust, ei paku need episoodid jatkusuutlikku tulu.

Kliimaministeeriumi tellitud EAEA uuring Balti elektri borsihindade kujunemisest aastatel 2026—2050
prognoosib toodstuse ja transpordi elektrifitseerimise tottu elektritarbimise markimisvaarset kasvu
Soomes. Eeldatav peaaegu lineaarne tarbimise kasv suurendaks 2040. aastaks Soome elektrindudlust
ligi 50% (Kliimaministeerium, 2026). Kui tootmisvdimsuste kasv Soomes ei suuda tarbimist rahuldada,
ei paku uued pdhjasuunalised valisihendused Eesti turule olulist hinnaleevendust. Siiski, nagu
nahtub EAEA analiilsist, ja vOib eeldada elektrituru arengu ning ariloogika pdhjal, ei suurenda
vahemalt osaliselt juhitava to6stustarbimise kasv ndudlust tipuhindadega tundidele, vaid aitab pigem
vahendada null- v8i miinushinnaga tunde, luues seega paremad tuluvaljavaated paikese- ja
tuuleparkidele.

Niisiis, eeldusel et Soomes kasvab elektrindudlus ning Balti riikidesse ei jagu piisavalt juhitavat,
baaskoormuse katmiseks sobivat tuuma- ja hidroelektrit, siis hindade langus pidurdub vdi hinnad
koguni pisut tousevad. Sellisest hinnataseme taastumisest vGidavad eeskéatt taastuvenergiatootjad ja
nende vajadus toetuste jarele langeb. Kuna eeldatav ndudluse kasv Soomes baseerub juhitaval
suurtarbimisel, ei ole tdenaoline, et lile lahe jduaks Eestisse ndudlus maagaasil tootavate tipu-
jaamade kallihinnalise energia jarele. Seetdttu ei pruugi gaasijaamade toetusvajadus viaheneda.

Gaasijaamadel on oluline roll nii varustuskindluse ja turutasakaalu tagamisel kui ka sageduse hoid-
misel ja sisteemi kdivitusvdimekuse pakkumisel. Jaamade planeerimisel peaks siiski arvestama
vBimalusega, et need jaavad alakoormatuks. Jaamade integreerimine laiemasse energiasiisteemi —
naiteks nende kooskasutus salvestusega, vesinikutootmisega voi soojamajandusega ning muud
power-to-X lahendused — vdiksid anda vdimalusi tipujaamade optimaalsemaks rakendamiseks.

Eesti murekohaks on konkurentsivoimelise hinnaga taastuva vGi vdhese heitega juhitava elektri-
tootmise puudumine baaskoormuse katmiseks. Senine toimimismudel on baaskoormust katnud
polevkivijaamadega ja valisihenduste kaudu imporditud elektriga. EstLink 3 rajamisel suureneks
valisiihenduste roll baaskoormuse katmisel veelgi. Baaskoormuse katmisel valisiihenduste kaudu on
esirinnas Taani. Taani mudel on maailmas (ks ainulaadsemaid, kuna seal puuduvad kohalikud
juhitavad baaskoormusvdimsused ning neid asendavad vilisiihenduste, kaugkitte ja elektrituru
integratsiooni, koostootmisjaamade!? ning tarbimise juhtimise kombinatsioon. Erinevalt Eestist on
Taanil suuremad ja mitmekesisemad taastuvenergia tootmisvéimsused, sealhulgas nii maismaa- kui
ka meretuulepargid, mis paiknevad PGhjamere ja Lidnemere tuulereZiimis. Samuti on Taanil rohkem
erisuunalisi valisiihendusi pShjas Norra ja Rootsiga, Idunas Saksamaaga ja lddnes Hollandiga. Niisiis
ei ole Eesti praegune olukord Taaniga vorreldav. Eesti valisiihendused on vaid pohja—Idunasuunalised,
energiatehnoloogiate ja -allikate portfell on homogeenne ja seetdttu on tootmisriskid vahe hajutatud.
Territooriumi vaiksuse tottu on PTE tootmise geograafiline hajutatus piiratud. Talvine suure ndudluse
periood on pikem ja kiillmem ning ilmastikureziim (sh Siberi arktiline antitstiklon ehk kdrgrohkkond)
korreleerub tugevalt vélisiihendustega liidetud naaberriikidega nii pohjas kui ka IGunas.

Varasemad uuringud on ndidanud, et tuuleelektri tootmise korrelatsioon vaheneb vahemaa kasvades
eksponentsiaalselt ning lihiajaliselt on ruumiliselt hajutatud tuuleelektritoodangu erinevused suure-
mad kui pikema ajavahemiku jooksul (Malvaldi jt, 2017). PGhjamaades on leitud, et tuuleelektri
tootmise korrelatsioon vaheneb margatavalt, kui tuuleparkide vahemaa on 200-500 km v@&i Ule selle

10 Eestis asuvad koostootmisjaamad Tallinnas, Tartus, Pirnus ja Narvas katavad vaid 20-25% (200-
250 MW) vajalikust reservvdimsusest (1000-1200 MW).
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(Holttinen, 2005). Antonini jt (2024) leidsid, et Euroopa riikidest on just Soomes suurim potentsiaal
tuuleenergia stabiilseks ja hajutatud tootmiseks. Mujal Euroopas ja USAs on leitud, et geograafilise
hajutatuse mdju on vaiksem ning tootmise korrelatsiooni vahendamiseks on vaja suuremaid vahe-
maid. Tongi jt (2021) uuringus jéuti jareldusele, et just tuuleenergia vdimaldab taastuvenergial
pohinevat elektritootmist arendada. Zakeri jt (2015) leidsid siiski, et ilma oluliste arendusteta salves-
tuses, tarbimise juhtimises ja lilekandevdrkudes ei suuda tuuleenergia katta lle 18—-19% tarbimisest.

Tabel 5.1. Tarbimise, pdikese- ja tuuleenergia korrelatsioonid Eestis ja Soomes 2025. aastal

EESTI SOOME
Tarbimine | Paikese- Tuule- Paike ja | Tarbimine | Paikese- Tuule- Paike ja
energia energia tuul energia energia tuul
Tarbimine 1 1
Paikeseenergia —-0.1695 1 -0.2917 1
Tuuleenergia 0.1991| -0.2311 1 0.3107| -0.2750 1
Pdike ja tuul —-0.0517| 0.8364 0.3400 1 0.2791| -0.1432 0.9909 1

Markus. K&ik Pearsoni korrelatsioonikordajad on statistiliselt olulised.
Allikas: autori arvutused.

Tabel 5.1 toob vilja, et nii Eestis kui ka Soomes on tarbimise korrelatsioon paikeseenergia tootmisega
negatiivne, kuid tuuleenergia tootmisega positiivne. Selline seos on tiilipiline P6hjamaadele, kus
tarbimise sesoonne kdrgaeg on kiilmadel, pimedatel ja tuulistel stigis- ja talvekuudel. Soojemates ja
paikeselisemates riikides on see vastupidi, sest jahutusega seotud tarbimine korreleerub paikese-
elektri tootmisega vaga hasti. Kuna Soomes on tuuleenergia osakaal suurem, siis on ka tarbimise
korrelatsioon paikese- ja tuuleelektri kogutootmisega erinevalt Eestist positiivne.

Tabel 5.2 naitab, et tarbimine Eestis ja Soomes korreleerub tugevalt. Eestis toodetud pdikeseenergia
on paraku negatiivses korrelatsioonis (—0.23) tarbimisega Soomes ja paikeseenergia suure osakaalu
tottu on Eesti ilmastikust sGltuva elektri tootmine ndrgas negatiivses korrelatsioonis pdhjanaabrite
tarbimisega (—0.07). Vastukaaluna on tarbimine Eestis positiivses korrelatsioonis Soomes toodetava
paikese- ja tuuleelektriga (0.16) ja seda eeskitt Soome tuuleparkide tottu, mis aitavad tuulistel,
pimedatel ja kilmadel siigiskuudel katta Eesti ja Balti Idunanaabrite elektrindudlust. Tuuleelektri
tootmisel on Eestil ja Soomel suurem geograafilise hajutatuse potentsiaal kui paikeseelektri tootmi-
sel. Seda peegeldavad vastavalt korrelatsioonid 0.43 ja 0.90, mis tahendab, et tuuleelektri tootmise
korrelatsioon riikide vahel on (le kahe korra vdiksem kui paikeseenergia tootmisel.

Tabel 5.2. Eesti ja Soome tarbimise, paikese- ja tuuleenergia korrelatsioonid 2025. aastal

OOME » Tarbimine Paikeseenerg | Tuuleenergia | Pdike ja tuul
ia
EESTI ‘
Tarbimine 0.8109 —0.0724 0.1688 0.1637
Paikeseenergia -0.2326 0.8992 -0.2038 -0.0840
Tuuleenergia 0.2653 -0.2253 0.4287 0.4098
Pdike ja tuul -0.0753 0.7423 0.0445 0.1496

Markus: Koik Pearson korrelatsioonikordajad on statistiliselt olulised.
Allikas: autori arvutused.

Gardemeister jt (2025) analtusivad tuuleenergia korrelatsioone, jagades Soome viieks piirkonnaks:
L6una-, Lddne-, lda-, PGhja- ja Kesk-Soome tuulealadeks (vt tabel 5.3). Pearsoni korrelatsiooni-
kordajad naitavad, et suurim on tuulenergia geograafiline hajutatus pdhja—Iouna teljel. See leid
annab alust arvata, et tuuleenergia tootmine Eestis ja teistes Balti riikides vGimaldab Soome-
Uhenduste kaudu regiooni tuuleelektri tootmise geograafilist hajutatust veelgi suurendada.
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Tabel 5.3. Tuuleenergia (tunnipdhine) korreleerumine Soome piirkondades aastatel 2014-2023:
(a) detsember—veebruar, (b) marts—mai

(a) detsember—veebruar (b) mérts—mai
Asukoht LSuna Laas Ida Kesk P3hi Asukoht LSuna Lass Ida Kesk P&hi
Luna 1 LBuna 1
Laas 0.507 1 Laas 0.462 1
Ida 0.663 0.447 1 Ida 0.614 0.467 1
Kesk 0.760 0.668 0.795 1 Kesk 0.709 0.624 0.788 1
P&hi 0.245 0.452 0.366 0.433 1 P&hi 0.285 0.419 0.384 0.432 1

Allikas: Gardemeister jt (2025).

Kokkuvottes vajab Eesti oma elektrituru mudelit. Kuna Eestis puuduvad piisavad kohapealsed
juhitavad ja taastuvad energiaallikad — naiteks hiidro- v6i geotermaalenergia — ning samuti madala
heitega tuumaenergia, ei saa Eesti elektriturg toetuda ihele vGi vahestele sammastele. Olulist tahele-
panu tuleb pddrata tootmise ja tarbimise korrelatsioonile ning seda korrelatsiooni tugevdavatele
tehnoloogiatele, energiaallikatele ja nende integratsioonile. Hajutatud elektritootmine nii tehnoloo-
giate, energiaallikate kui ka geograafilise paiknemise 10ikes vajab tugevat slisteemset visiooni. On
vaheusutay, et hasti integreeritud stisteem kujuneb valja Uksnes turujdudude ndhtamatu kae abil, voi
vahemasti peaks energiapoliitika neid jdoude selge visiooni alusel suunama (Sulling ja Raasuke, 2026).
Praegu on Eesti olukorras, kus turujéudude abil on tootmisse lisandunud olulises mahus paikese-
elektrit; sarnane areng on toimunud ka teistes Balti riikides. Samal ajal on tuuleenergia arendamine
ja tootmine, mis on ndudlusega nii Eestis kui ka Soomes marksa paremas kooskdlas, jaanud soiku.
Senises energiapoliitilises arutelus on palju rddgitud erinevatest vdimsustest ja seda tihti vastanduvas
vOtmes. Marksa vajalikum oleks arutelu selle lle, kuidas elektritootmisvéimsused koos toimivad ja
milline on nende majanduslik toimeloogika — kes investeerib vGimsustesse, kes neid majandab,
millised on nende tuluvdljavaated ning kuidas kaetakse investeeringud ja tlalhoid siirete ja toetustega
seal, kus slisteemne vajadus on olemas, kuid turutingimused ei taga piisavat rahastust. Sisteemikulud
vGtavad elektri IGpphinnas enda alla jarjest suurema osa, mistéttu eeldab konkurentsivdimelise
elektrihinna saavutamine keskendumist just tervikvisioonile.

5.5.2. Optimeerimis- ja simulatsioonimudeli (ENOMA) tulemused

ENOMA (energia optimaalse majandusliku jaotuse) mudel optimeerib energiatrilemma osapoolte —
(1) tarbija, (2) PTE tootja ja (3) stisteemi varustuskindlust tagava tootmise (tipujaamade) — majandus-
likke valjundeid. Pareto optimaalsed lahendid tagavad kdigi osapoolte thise parima tasakaalulahendi,
(1) minimeerides tarbija elektrikulu ning maksimeerides, (2) PTE tootja ja (3) varustuskindlust tagava
juhitava tipuvéimsuskoormuse pakkuja netotulu.

Mudeli Glesehitus tugineb viiele etapile. Need etapid viiakse labi fikseeritud, kuid hélpsasti muude-
tavatel eeldustel jargmiste parameetrite kohta: siisinikukvoodi hind, maagaasi hind, PTE toetustega
garanteeritud mudgitulumaar, siisteemi reservvéimsuste garanteeritud tulunorm ja PTE omahind.

1. Empiiriline_hindamine. Okonomeetriliselt hinnatakse eeldatavat keskmist elektri turuhinda,
kasutades selleks tunnipShiseid elektritarbimise, -tootmise, valisiihenduste, ilmastiku, stsiniku-
kvoodi, maagaasi hinna ja muid andmeid. Hindamismeetodina rakendatakse instrumenteeritud
regressiooni, mis kasitleb PTE osakaalu tarbimises endogeense tunnusena ja instrumenteerib
seda ilmastikuandmetega (sh tuulekiirus ja paikesekiirgus). Regressioonist saadud péikese- ja
tuuleelektri osakaalude parameetrite hinnangute alusel leitakse eeldatav keskmine elektri turu-
hind PTE osakaalu kasvades. Nimetatud regressioon hinnatakse nii Eesti (status quo) turu reziimis
kui ka Soome turu rezZiimis 2025. aasta tunniandmete pdhjal, leides paikese- ja tuuleelektri tarbi-
misosakaalude elastsused nii Eesti kui ka Soome turuhinna suhtes. Eraldi mudeliga hinnatakse
need tunnid, mil hind Soomes on kdrgem kui Eestis. Selline lahenemine vdimaldab votta arvesse
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hinnasokke, mis kaasnevad suure ndudlusega Soomes ja tdstavad hindu ka Eesti (ja Balti) turul.

2. Mittelineaarsete reZiimide kohaldamine. Eeldades, et taastuvenergia integreerub tulevikus
paremini ndudlusega ning ndudluse ja pakkumise siinkroniseerumine véljendub nende positiiv-
ses korrelatsioonis, kohandatakse 2025. aasta andmete pohjal empiiriliselt hinnatud elastsusi
(samm 1) mittelineaarse logistilise sigmoidfunktsiooniga exp(a + 8 - PTE)/ [1 + exp(a + 8 - PTE)],
kus a >0 ja f§ < 0. Mida vdiksemad on parameetrid a ja 8, seda selgemini eristub mittelineaarne,
tootmise Ulejadki absorbeeriv ndudlusreZiim lineaarsest ning seda vdiksem on PTE mdgju
eeldatavale keskmisele hinnale taastuvenergia osakaalu kasvades.

3. Simuleerimine. Kolmemd&tmelise normaaljaotuse abil simuleeritakse tunnip&hised tarbimise
ning PTE osakaalude andmed, kasutades empiirilisi momente: keskvaartusi, standardhalbeid ja
korrelatsioone. Stsenaariumite hindamisel on vdimalik neid momente hdlpsasti muuta, naiteks
vahendada standardhélbeid salvestusest tingitud tarbimise juhtimise eeldusel vdi suurendada
korrelatsiooni ndudluse-pakkumise siinkroniseerumise eeldusel. Mdélemal juhul on eelduste
aluseks noudlust ja pakkumist slinkroniseerivate tegurite (salvestus, juhitav tarbimine jm) ekso-
geensus, mitte I6pptarbija kditumine, mida mudel optimeerib ja kdsitleb endogeensena.

4. Optimeerimine. 1.-3. etapis saadud tulemused on sisendiks kolmele sihifunktsioonile: tarbija
elektrikulu, PTE tootja netotulu ja juhitava tipukoormusvdimsuse netotulu. Sihifunktsioonidele
vOrdsete kaalude omistamisel (mida saab vajaduse korral hdlpsasti muuta) leitakse Pareto opti-
maalne lahend kolmele parameetrile: (1) tarbija juhitava IGpptarbimise osakaal ehk nullhinnaga
tundidele nihutatava tarbimise osakaal; (2) taastuvenergia toetuse maar (kehtestatud maar 0,84
senti/kWh); (3) varustuskindluse reservi toetuse maar (kehtestatud maar 0,758 senti/kWh).
Optimeerimisel seatakse nendele parameetritele eeldatavad (kuid hdlpsasti muudetavad) Glem-
piirid, lahtudes realistikest eeldustest ja taluvuspiiridest: tarbimise juhtimine nullhinnaga tundi-
dele ei saa Uletada 17%, taastuvenergia tasu 4 senti/kWh ega reservvdimsuste tasu
1,2 senti/kWh. Stabiilsemate tulemuste saamiseks optimeeritakse parameetrid juhuslikult
valitud algvaartuste korral ja leitakse saadud optimaalsete vaartuste keskmised.

5. Visualiseerimine. 4. etapis leitud optimaalsed parameetrid ja sihifunktsioonide valjundvaartused
visualiseeritakse erinevate PTE osakaalude korral k&igi kolme elektrituru osapoole — tarbija, PTE
tootja ja juhitava tipukoormusvdimsuse pakkuja — |3ikes.

Jatkates Eesti senises elektrituru hinnareziimis, kus tarbimine tootmisega ei kohandu ning
korrelatsioon piisib nullildhedane v&i ndrgalt negatiivne (vt joonis lisas 5.2), langeksid boérsihinnad
lineaarselt PTE osakaalu kasvades. Tarbija I6pphinda m&jutavad siisteemikulud hoiavad elektrikulu
siiski laugemal languskursil. PTE lisandumine vahendab tipuhinnaga tundide arvu, mistdttu tipu-
koormusjaamade tuluteenimisvéime kahaneb ja toetusvajadus kasvab. Tarbija I16pphind langeb
tasemeni, kus PTE moodustab 70% tarbimisest, misjarel taastuvenergia tootmise hlippeliselt kasvav
toetusvajadus viib tarbija I8pphinna tdusule.!* Madal turuhind taastuvenergia osakaalu jdudmisel
70%ni ja lle selle kahandab tarbijate stiimulit tarbimist juhtida. Varustuskindluse tasu stabiliseerub
taastuvenergia suure osakaalu korral kdrgel tasemel, kuna tarbijad vahendavad tarbimise juhtimist
ning ilmastikust tingitud sesoonsed tipuhinnad ei kao vaga suure taastuvenergia osakaalu korral.

Eeldades salvestuse ning teiste elektri tootmist ja kogutarbimist sinkroniseerivate tehnoloogiate ja
rakenduste kasvavat rolli, suureneb tarbimise ja tootmise vaheline korrelatsioon. Lisanduvale taastuv-
energiale tekib uus ndudlus ja salvestus aitab odava elektri suunata suurema ndudlusega tundidele.
Taastuvenergiatootja netotulu langeb alla LCOE (elektri taandatud maksumuse) piiri, kuid stabiilsee-
rub PTE osakaalu jdudmiseni 60-70% tarbimisest ja taastuvenergia toetuse maara kasv jadb
mo&ddukaks, Uletades siiski markimisvaarselt praegust toetusmaara (0,84 senti/kWh). Reservtipu-
jaamade netotulu langeb PTE osakaalu jdudmiseni 50-60% tarbimisest ning seejarel taastub.

11 Gardemeister jt (2025) leiavad, et 100% PTE osakaalu saavutamine ilma salvestuseta on peaaegu
vOimatu. Autorite anallilis Soome elektrituru andmete pdhjal naitab, et optimaalne lle- ja alatootmise
tasakaal leitakse 76% osakaalu juures.
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Selline areng viitab vGimalusele, et taastuvenergia lisandudes ei kasva mitte ainult odava elektri
tarbimine, vaid ka (ldine elektritarbimine ning tundidel, mil taastuvenergiat napib, saavad t66d
tipujaamad. Kuna borsihinnad ei lange nullilahedaseks, plsib tarbijate motivatsioon ndudlust juhtida
ning taastuvenergia ja odavate hinnatundide lisandudes see isegi pisut kasvab.

Eeldades lisas 5.4 esitatud joonisel, et EstLink 3 rajamine lahendab Eesti elektriturgu Soome hinna-
reziimile, kuid olulist tarbimise ja tootmise siinkroniseerumist ei toimu, langeksid borsihinnad
taastuvvdimsuste lisandudes kiirelt, kuid tarbija |Gpphinna langus jadks tagasihoidlikuks. Seda
pohjustab vajadus suurendada kohalike tipukoormusjaamade toetust, sest madal borsihind ei lase
neid turule. Samuti vdhenevad kohalike taastuvenergiatootjate tulud taastuvvdimsuste lisandudes
kiiresti ning vajadus toetuste jarele kasvab jarjepidevalt kuni tasemeni, kus taastuvenergia moodus-
tab 70% tarbimisest, misjarel kasvab toetusvajadus hiippeliselt, viies liles ka elektri 16pphinna
tarbijale.

Lisas 5.5. esitatud joonis nditab optimaalseid lahendeid olukorras, kus EstLink 3 Gihtlustab Eesti hinna-
reziimi Soome omaga ning taastuvenergia ja hinna vaheline seos muutub slinkroniseerivate tehno-
loogiate toel mittelineaarsemaks. Sellises olukorras on boérsihinna langus taastuvenergia lisandudes
mdddukas ning tarbija I8pphind muutub vahe, stabiliseerudes taastuvenergia 60% osakaalu juures.
Md&dbdukas hinnadiinaamika tingib ka selle, et I6pptarbimise juhtimine muutub erinevatel taastuv-
energia tasemetel viahe. Taastuvenergia toetusvajadus kill kasvab, kuid jadb ka PTE suure osakaalu
juures mdddukaks, kuna taastuvenergia lisandudes kasvab ka ndudlus. Reservjaamade tulud on
Soome hinnareziimis vaiksemad, kuid netotulu jadb suhteliselt stabiilseks ka taastuvenergia suure
osakaalu tingimustes. See peegeldab ndudluse kasvu mitte tGiksnes madala hinnaga tundidel, vaid ka
baasndudluse suurenemist, mis vGimaldab tipujaamadel teenida tulu tundidel, kui turul ei ole
tavapdrast kogust taastuvenergiat voi see ei kata ilmastikust tingitud erakordselt suurt ndudlust.

Lahtudes eeltoodud stsenaariumitest saab hinnata EstLink 3 véimalikku mdju tarbija 10pphinnale.
Joonis 5.7 kujutab EstLink 3 ithenduse mdjul tekkivat erinevust IGpphinnas juhul, kui (a) PTE-le
kohanduvat nGudlust ei teki ja (b) ndudlus kohandub ning absorbeerib turule lisanduvat PTEd olulises
mahus. Esimese stsenaariumi (a) korral kahandab EstLink 3 Ghendus tarbija |8pphinda kuni tasemeni,
kus PTE osakaal kasvab 60%ni tarbimisest. Kuna tdiendavale pdikese- ja tuulenergiale ndudlust ei teki,
siis kasvab turu killastumisel jarsult nii taastuvenergia toetuste kui ka varustuskindlust tagavate
tipujaamade toetuste vajadus (ja suuremal maaral kui ilma EstLink 3 Ghenduseta), tGstes tarbija
elektri Idpphinda. Moningane hinnaerinevuse vdhenemine PTE vaga suure osakaalu korral on seotud
optimeerimismudeli kalduvusega tipujaamu allapoole dimensioneerida (downsizing); see ei pruugi
tegelikkuses realiseeruda. Seevastu juhul, kui (b) ndudlus kohandub PTEga ja suudab seda piisavas
mahus absorbeerida, on EstLink 3 Ghendus tarbijatele kasulik ka PTE vdga suure osakaalu korral.
Soome hinnareZiimis langeb keskmine hinnatase monevdrra, aga ilmastikust séltuva energiaga
kohanduv néudlus ei too PTE osakaalu kasvades kaasa vajadust tOsta jarsult taastuvenergia toetusi.
Pigem jaavad tarbija hinnavdit ja taastuvenergia toetuste vajadus tasakaalu ning hinnaerinevus stabi-
liseerub 25 EUR/MWh tasemel. Olenevalt ndudluse kasvust tdhendaks see I&pptarbijatele sdastu
suurusjargus 300 miljonit eurot aastas.'?

See, millisel maéaral uus ja enamasti vahemalt osaliselt juhitav ndudlus kohandub Eestis PTE
tootmisega, soltub ka meie taastuvenergia portfellist. Empiirilised andmed kinnitavad, et tuuleelekter
suudab nii Eesti kui ka Soome turul paremini ndudlust leida kui paikeseelekter ning P6hjamaade
tingimustes on tuuleelektri eelised leidnud kinnitust ka teaduskirjanduses (Tong jt, 2021). Samuti
korreleerub tuuleparkide toodang vahem ja tootmise geograafiline hajutamine pakub vdimalusi

12 Arvutus eeldab ndudluse kasvu 30-50%, mis vastab tunni keskmisele tarbimisele 1300-1500 MWh
kokku 8760 tunnil aastas. See arvutus votab arvesse liksnes |Gpptarbijate saastu, mitte kogu majanduslikku
voitumis hdlmaks muuhulgas konkurentsivdimelise elektrihinna mdju lisandvaartuskasvule.
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Pbhja-Balti regioonis ndudluse ja pakkumise ebakdla tasandada. Niisiis peaks Eesti ja Baltikumi
ilmastikust séltuva taastuvenergia tootmine senisest enam keskenduma tuuleparkide arendamisele.

Joonis 5.7. EstLink 3 mdju tarbija I6pphinnale (€/MWh) madala ja kdrge paikese- ja tuuleenergia
absorbeerimise turutingimustes

ESTLINK3 mdju tarbija I6pphinnale €/MWh
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5.6. VALISINVESTORITE VAADE: EESTI ENERGIAPROJEKTIDE PEAMINE TAKISTUS
ON TULUKINDLUSE PUUDUMINE

Erkki Raasuke (Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse néukogu esimees), Anne Sulling
(vilisinvesteeringute konsultant)

Eesti impordib praegu Ule kolmandiku tarbitavast elektrist ning pdlevkivijaamade sulgemisega
kasvab juhitava voimsuse puudujadk. Pikemas vaates vajab Eesti ulatuslikke investeeringuid uutesse
tootmis- ja salvestusvGimsustesse. Nende teostamiseks jadb meil puudu vastavatest kogemustest,
projektijuhtimise oskustest, omakapitalist ja voorkapitalist, mistGttu ei ole neid realistlik ellu viia ilma
valisinvestorite osaluseta.

Selleks et hinnata, millistel tingimustel oleksid valisinvestorid valmis Eestis suurtesse energiataristu-
projektidesse investeerima, viisime 2025. aasta novembrist kuni 2026. aasta aprillini 1abi stivainter-
vjuud kiimne suure rahvusvahelise energiainvestori ja taristufondiga: Vattenfall, Statkraft, Equinor,
Fortum, RWE, Copenhagen Infrastructure Partners, Meridiam, AIP, Taaleri ja Marubeni Corporation.
Lisaks vestlesime EBRD, EIB, NIB, Citigroupi, Suurbritannia energiaregulaatori Ofgem’i, ehitusette-
votte WeBuild’i, Eesti Energia ja Eleringiga. Tagasiside oli labivalt sarnane: Eesti ei ole enamiku jaoks
praegu investeerimisplaanides ning peamine takistus ei ole kapitali vGi laenu kattesaadavus, vaid
tulukindlus.

Eesti vajab konkreetset energiastrateegiat, mitte voimalike projektide loetelu. Investorid ootavad, et
riigil oleks terviklik pikaajaline energiasiisteemi plaan — labi mdeldud ja otsustatud, millised tehno-
loogiad ja millises mahus tagavad pikas vaates parima tasakaalu hinna, varustuskindluse ja kesk-
konnamdju vahel. Praegu riigil selline tervikvaade puudub. ENMAK 2035 on {ildsdnaline ega sisalda
konkreetseid, valitsuse poolt kinnitatud eesmarke eri tootmisvéimsuste, salvestuse ja Uhenduste
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rajamiseks ega ajastatud plaani nende elluviimiseks. SeetGttu ei ole see rahvusvahelise praktika
mottes dokument, mille toel saaks investeerimisotsuseid langetada. Hea eeskujuna toodi korduvalt
esile Suurbritannia tegevuskava Clean Power 2030, mis kirjeldab tehnoloogiate kaupa, milliseid
voimsusi riik soovib, miks neid vaja on ning millist toetusskeemi nende turule toomine eeldab.
Konkreetsust on vaja ka seetottu, et suured projektid konkureerivad piiratud avalike ressursside
parast — koigi tehnoloogiate samaaegne toetamine ei ole tarbijale jdukohane, mistottu peab riik
otsustama prioriteedid ja nende jarjekorra.

Tulukindlus on investori jaoks otsustav tegur. Intervjueeritud olid (iksmeelel, et 520 MW vesisalvesti,
tuumajaam ega avamere tuulepark ei ole projektid, mis oleksid puhtalt turutingimustel investeeri-
tavad. Elektriturg ei toimi klassikalise vaba turuna: tootjad konkureerivad turule padasul eelkdige
muutuvkuluga, mitte kogu elutsiikli kapitalikuluga, mistéttu on suure alginvesteeringuga projektidel
keeruline oma kulusid turult tagasi teenida. Kui riik on joudnud jareldusele, et teatud voimsused on
siisteemi toimimiseks vajalikud, peab ta vdtma aktiivse, mitte pealtvaataja rolli. Nagu (tles
Vattenfalli esindaja: “Kui riik ei tea, mida ta tahab, siis on hea lasta turul otsustada. Aga kui ta teab
tdpselt, mida on vaja, siis tuleb palgata parimad inimesed, seada eesmdrgiks objekti valmimise
tdéendosus, mitte madalaim hind ning valida (ihiskonna jaoks odavaim taristu rahastamise viis.”

Laenukdendus ei ole piisav instrument. Mitte Ukski intervjueeritud investor ei olnud valmis
investeerima Kliimaministeeriumi kavandatava laenukdenduse vdi sarnase instrumendi vastu, mis
tagab kiill laenuteenindamiseks vajaliku tulustabiilsuse, kuid Iikkab omakapitali tootluse kaugesse ja
ebakindlasse tulevikku. Sama kinnitas ka EBRD: vdla garanteerimisest ei piisa, sest tulukindlus on iga
projekti finantseeritavuse alus.

Erineva riskiprofiiliga tehnoloogiad vajavad erinevat toetusskeemi. Avamere tuulepargi peamine risk
on turuhind, mistottu sobib sellele kahepoolne hinnavaheleping (CfD) — rahvusvaheliselt sisuliselt
turu standard. Pikaajalise salvestuse tulu ei s6ltu hinnatasemest, vaid hinna kdikumisest, mist&ttu
sobib sellele cap-and-floor skeem, mis jatab alles motivatsiooni vara tdhusalt opereerida. Ofgem on
esimesena maailmas rakendanud 25-aastase inflatsiooniga indekseeritud cap-and-floor skeemi.
Tuumaprojektide puhul ei ole peamine risk mitte tulude, vaid kulude poolel, mistéttu kasutatakse
reguleeritud varabaasi (RAB) mudelit vGi pikaajalisi hinnavahelepinguid koos riigilaenudega. K&ik
skeemid peavad olema inflatsiooniga indekseeritud — vastasel juhul vGib ehitusperioodi hinnatdus
projekti tasuvuse kiiresti olematuks muuta.

Tuumajaama ja vesisalvesti puhul tuleb arvestada suure tlekulu riskiga. Rahvusvaheline kogemus
naitab, et kulude liletamine ja tdhtaegade pikenemine on nende tehnoloogiate puhul pigem téendo-
lised kui erandlikud. RWE esindaja soovitas Eestil mitte olla SMR-tehnoloogia varajane kasutusele-
vOtja, vaid oodata, kuni esimesed Euroopasse rajatud reaktorid on téokindluse ja hinna tdestanud.
Vesisalvesti puhul tuleks enne edasiliikumist 1abi viia sGltumatu geoloogiline riskihindamine, mis
annaks adekvaatse llevaate 700 meetri sigavusel gneissi ehitamise tegelikest riskidest — Austraalia
Snowy 2.0 projekti maksumus on kasvanud 2 miljardilt Gle 20 miljardi Austraalia dollari hoolimata
sellest, et eelnevatele geoloogilistele uuringutele kulutati ligikaudu 100 miljonit dollarit. Vaikeriik ei
peaks vGtma selgelt maaratlemata tehnoloogilisi riske; vastasel juhul jadb eksperimenteerimise kulu
Ghiskonna kanda.

Kui riik votab viimase instantsi riskikandja rolli, peab ta vdhendama llekulu tekkimise tdenaosust.
Ofgemi néitel tdhendab see, et ehitusotsus p&hineb kiipsel ja sGltumatult kontrollitud kulubaasil
(P50/P90 hinnangud, kuluhinnangute ndutav kiipsusaste, séltumatu tehniline ndustaja), kusjuures
P90 on kdva lagi — selle piirini kannab Glekulu tarbija, tle selle jadb risk arendajale ja investorile.

Toetused peaksid olema finantseeritud I8pptarbijate poolt. Suurte energiataristuprojektide toetus-
skeemid on 20-25 aastat kestvad kohustused, mida vdivad mdjutada ka ehituse kaigus tekkivad
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Ulekulud. Kuna tegemist on energiaslisteemi teenustega, on hea praktika kanda toetusskeemide
kulud tarbijapohiselt reguleeritud tariifide kaudu, mitte labi riigieelarve, kus nad konkureeriksid
teiste avalike kulutustega.

Riik peab andma selge signaali oma plihendumusest. Tana valitseb muna ja kana dilemma: riik ootab
ankurinvestorit, investorid aga ootavad toetusskeemi ja riigi selget positsiooni. Intervjuudest on
selge, et esimese sammu peab astuma riik. Seda raskendab asjaolu, et riigi enda sees puudub
energeetikas selge eestvedamine ja koordineeritus — Kliimaministeeriumi, Eesti Energia, Eleringi ja
Riigikogu liikmete seisukohad on kohati diametraalselt vastassuunalised. Riigi osalus strateegiliselt
olulistes projektides, nditeks Eesti Energia kaudu, signaliseeriks pihendumust ja maandaks poliitilist
riski, kuid ei asenda usaldusvaarset strateegilist juhtinvestorit. Poliitilise riski maandamine eeldab, et
toetusskeemi haldab poliitilisest tsiiklist sdltumatu institutsioon ning sdlmitud lepingud on &igusli-
kult siduvad — just institutsionaalne sdltumatus on investorite hinnangul peamine pdhjus, miks
Suurbritannia on energeetikainvesteeringute jaoks Uiks usaldusvaarsemaid turge maailmas.

Dialoogi tasub alustada investoritega, kellel on olemasolev vdi potentsiaalne slinergia. Investorid
Iahtuvad portfelli loogikast ja investeerivad turgudele, kus ndevad slinergiat olemasolevate tegevus-
tega. Eraldiseisev Uksikprojekt vadikesel turul ei paku piisavat huvi, mistdottu tuleb projekte
positsioneerida investori portfelli kontekstis ja tuua vélja regionaalne siinergiapotentsiaal.

Ldpuks tasub silmas pidada projekti hinda lhiskonnale. Mida rohkem riski investor kannab, seda
kdrgem on kapitali hind: Vattenfall hindas omakapitali tootlusootuseks taielikult maandatud riskide
korral 6=7%, turupdhiselt aga 15%. See 8-9 protsendipunktine vahe illustreerib tulukindlusetuse
hinda. Hasti labi mdeldud mehhanism, mis kdrvaldab tarbetu riski, alandab investori tootlusootust ja
sellega projekti kogukulu — sadade miljonite eurode suuruse investeeringu puhul tdhendab iga
protsendipunkt olulist summat aastas.

Terviklik raport on kattesaadav siit: Valisinvestorite tagasiside otsustajatele, 17. aprill 2026
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LISA 5.1.

Joonis: Totaalne energiapdore: struktuursed nihked ja hinnatrendid

The Total Energy Transition: Structural Shifts & Spot Price Trends

EUROSTAT | nrg_int_epcrw & nrg_inf_epc | 2010-2024
ENTS0-E |

ead Spot Prices | 20152024

Country-Level Trajectories: Grid capacity composition against absolute renewable expansion and average annual spot prices.
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Allikas: Eurostat: 2010-2024; ENTSO-E: 2015-2024.
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LISA 5.2.

Joonis: Tarbija, tuule- ja pdikeseelektri tootja ja tipujaamade optimaalsed lahendid Eesti senise
hinnareziimi jatkumisel
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LISA 5.3.

Joonis: Tarbija, tuule- ja paikeseelektri tootja ja tipujaamade optimaalsed lahendid Eesti
hinnareZiimi muutudes mittelineaarsemaks
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LISA 5.4.

Joonis: Tarbija, tuule- ja paikeseelektri tootja ja tipujaamade optimaalsed lahendid Eesti
hinnareziimi Ghtlustudes Soomega
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6. FOOKUSES: RIIGI FINANTSINSTRUMENDID
ETTEVOTETE KASVU RAHASTAMISEL

Uku Varblane (Arenguseire Keskus)

Lihikokkuvote:

® Avaliku sektori finantsinstrumentide Ulesanne ei ole panku ega erainvestoreid asendada. Nende
roll on jagada riski, pikendada rahastuse ajahorisonti ja tuua erasektori raha kaasa projektidesse,
mida muidu ei tehtaks vdi tehtaks vaiksemas mahus.

e Pangalaen sobib rahastusallikana paljudele ettevdtetele, kuid innovatsiooni, immateriaalse vara,
ekspordi ja suuremahuliste investeeringute puhul ei pruugi tagatisepdhine laen olla sobivaim
lahendus.

e Eesti kapitali hinda md&jutavad turu vaiksus, pangandussektori kontsentreeritus ja geopoliitiline
risk.

o Toetused ja finantsinstrumendid taiendavad teineteist. Toetus sobib varase teadus- ja arendus-
tegevuse, avaliku hiive ning viga ebakindla tulemusega tegevuste rahastamiseks. Laenud, garan-
tiid, ekspordikindlustus ja omakapitaliinstrumendid sobivad siis, kui projekt suudab tulevikus tulu
teenida, kuid erasektor ei kata kogu riski.

e Suurimad rahastusliingad puudutavad innovatsiooni turuletoomist, keskmise suurusega ette-
votete kasvu, ekspordi alustamist, suuremahulisi to0stus- ja kaitseinvesteeringuid ning regionaal-
seid ettevotteid, kellel napib tagatisi.

® Eesti ettevdtluse rahastamise stisteem on killustatud. EIS, SmartCap, KredEx Krediidikindlustus,
Maaelu Edendamise Sihtasutus, pangad, fondid ja Euroopa finantseerimisasutused peavad toimi-
ma ettevotja vaates tervikuna, mitte eraldi ustena.

® EttevGtluse rahastamissiisteemi parandamisel tuleks keskenduda neljale suunale: ettevétjale
arusaadav kasvuteekond, avaliku raha parem véimendamine erakapitaliga, garantiide riskipohi-
sem kasutamine ning modjuhindamine, mis mdddab tulemusi, mitte ainult valjamakseid.

® Finantsinstrumentide eesmargid, riskitaluvus ja oodatav mdju tuleb sénastada selgelt ning port-
felli juhtida tegeliku riski, mitte tGksnes lksikute projektide formaalse sobivuse jargi.

6.1. PANGALAENU KORVAL ON VAJA PAINDLIKUMAID RAHASTUSLAHENDUSI

Eesti ettevGtted kasutavad vilise rahastuse kaasamisel peamiselt pangalaenu. 2026. aasta kevadel oli
ettevotetele valjastatud pangalaenude jaak tle 11,5 miljardi euro. Eestis registreeritud investeerimis-
fondide kumulatiivsed investeeringud Eesti reaalsektori ettevotetesse olid samal ajal ligikaudu
811 miljonit eurot, kasvades aastaga 16% vorra (Eesti Pank, 2026, vt viidatud allikas Ik 8, joonis 9
»Investeerimisfondide investeeringud”). Kapitalituru, era- ja riskikapitali ning muude pangandusviliste
rahastuskanalite roll on kasvanud, kuid jadb pangalaenudega vorreldes endiselt vaikeseks.

Pangalaen sobib hasti ettevottele, millel on stabiilne rahavoog, piisav tagatis ja moddukas risk.
Majanduse uuenemiseks on aga vaja rahastada ka projekte, mis ei mahu hasti sellesse raamistikku.
Sellised on uue tehnoloogia arendamine, sealhulgas kaitse- ja silivatehnoloogialahendused,
immateriaalse vara kasvatamine, uuele valisturule sisenemine ning suuremahuline investeering, mille
tasuvusaeg on pikk. Rahastuse puudumine vai selle liiga kdrge hind véib tdhendada, et projekt jaab
ellu viimata, kuigi selle mdju tootlikkusele ja ekspordivoimekusele oleks markimisvaarne.

2024. aasta konkurentsivGime raportis toodi vélja, et Eesti kapitali kdttesaadavust ja hinda mdjutavad
turu vaiksus ja vahene konkurents (Kaasik jt, 2024). 2025. aasta raportis kasitleti omakapitali rolli
ettevOtete rahastamisel ning réhutati, et uuenduslike ja riskantsemate projektide puhul sobib oma-
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kapital sageli paremini kui volg (Kaasik jt, 2025). Kerkib kiisimus, kas ja kuidas saab riik rahastusturgu
tdiendada olukordades, kus eraturg ei paku ettevStetele sobivat kapitali piisavas mahus véi mdaistlikel
tingimustel. Sellises olukorras tasub vaadata finantsinstrumentide poole, sest need vGéimaldavad
suunata kapitali turutdrke leevendamiseks ilma, et riik peaks rahastust pakkuma tiksnes otsetoetuste
kaudu. Finantsinstrumentide all peetakse siin silmas laene, kdendusi, garantiisid, omakapitaliinves-
teeringuid ja teisi riskijagamise lahendusi, mille eesmark on tdiendada turupdhist rahastust seal, kus
projekti risk, tdhtaeg voi maht takistab erakapitali kaasamist.

Avaliku sektori finantsinstrumentidel on kolm peamist tlesannet (vt ka joonis 6.1). Esiteks saavad
need vahendada riski seal, kus erarahastaja ei soovi kogu riski kanda. Naiteks garantii vGib muuta
pangale vastuvdetavaks projekti, millel on nork tagatis, kuid selge ariline loogika. Teiseks saavad need
pikendada rahastuse ajahorisonti — nditeks innovatsiooni véi ekspordi puhul tekivad kulud sageli enne
tulusid. Kolmandaks vdimaldavad tagastatavad instrumendid avalikku raha uuesti kasutada. Toetus
kulub ara Gihe projektiga, kuid laenu tagasimaksed, garantiitasud véi fondiinvesteeringutest valjumisel
saadav tulu véivad liikuda uutesse projektidesse.

Eelnev ei tdhenda, et finantsinstrument oleks alati toetusest parem meede, kiill aga vdib sama avaliku
raha madju olla sobivas kohas finantsinstrumendina kasutades suurem.

Joonis 6.1. Rahastuskanalite omadused

( A g ™
Pangapohine rahastus Riskikapital ja omakapital
4 ™\
Eeldused: stabiilne Rahastusliink Eeldused: kiire kasv,
rahavoog, piisav tagatis, skaleeritav lahendus
méddukas risk - |
Taupiline rahastatav
Taopiline rahastatay projekt: suur
projekt: kinnisvara, Innovatsiconi turuletoomine kasvupotentsiaal
seadmed, kﬂibekapif&l, Keskmise suurusega etleviiete kasv valjumisvbimalus, luéev
Ekspordi alustamine
tuttav &rimudel Suurprojektid meeskond
\_ y, Regionaalne kapitalipuudus . J
AN S

Projekt on elujéuline, kuid risk, tagatis, ahtaeg v6i maht ei sobi turu tavaloogikaga

A 4

Avaliku riskijagamise eesmark

jagadariski | pikendada tahtaega | kaasata eraraha | suunata kapitali
tootlikkust ja eksporti kasvatavatesse projektidesse

Allikas: autori koostatud EISi finantsinstrumentide uuringu pohjal.

Millal sobib toetus ja millal finantsinstrument (vt ka tabel 6.1)? Toetuste ja finantsinstrumentide vahel
valides tuleks Iahtuda projekti iseloomust. Kui projektil puudub |dhiaastatel rahavoog, risk on vaga
kdrge ning kasu kandub osaliselt ka valjapoole ettevotet, on toetus sageli péhjendatud. Kui projekt
suudab teenida tulu, kuid selle risk, tagatis v6i ajahorisont ei sobi erasektorile, on sobivam finants-
instrument.

Hea instrument peab vastama kolmele tingimusele. Esiteks peab olema selge, millist turutérget
sekkumine lahendab. Kdrge intressimaar ei ole iseenesest turutdrge, kui see peegeldab projekti
tegelikku riski. Riigipoolne sekkumine on p&hjendatum siis, kui projekt on elujéuline, aga riskihinnang
on erarahastaja jaoks liiga ebasoodne, sest tagatis on ndrk, ajahorisont pikk vdi projekt sisaldab
teadmisi, mida laenuandja ei oska hinnata.
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Tabel 6.1. EttevOtete rahastusvajadused ja instrumentide sobivus

vOi mille riski pank Uksi ei kanna

Instrument Sobib eeskatt Ei sobi hasti

Toetus Varane teadus- ja arendustegevus, Tavapérane investeering, mille rahavoog
turutGrkega tegevus, avaliku hiivega vGimaldab laenu teenindada
projektid

Laen Prognoositava rahavooga investeering, Vdga varane tehnoloogia, tagatiseta
tootmisvdimsuse laiendamine immateriaalse vara projekt

Sooduslaen Arendusest turuletoomise faas, kus Ettevote, millel puudub realistlik
pangalaen on vara ja riski tottu keeruline | arimudel vGi tagasimaksevGime

Kaendus ElujGuline projekt, millel napib tagatist Kahjumliku voi elujduetu tegevuse

kunstlik pikendamine

Omakapital ja riskikapital

Kiire kasv, tehnoloogia, stivatehnoloogia,
skaleeritav arimudel

Ettevdtja ei soovi osalust lahjendada voi
kasvupotentsiaal on piiratud

Ekspordikindlustus ja
ekspordigarantiid

Vilisturule sisenemine, ostjarisk,
tutarettevotte loomine, suur valisprojekt

Siseturule suunatud madala riskiga
tegevus

Arindustamine koos
finantsinstrumendiga

Ettevote vajab lisaks rahale strateegiat,
ekspordivalmidust v&i finantskirjaoskust

Projekt, mille pShiprobleem on
IGhiajaline likviidsus

Allikas: autori koostatud EISi finantsinstrumentide uuringu pohjal.

Teiseks peab instrument tooma kaasa lisanduva tegevuse. Kui ettevdte oleks investeeringu samas
mahus ja samal ajal teinud ka avaliku toeta, vdhendab instrument peamiselt ettevGtte rahastuskulu.
Sellisel juhul on riigipoolse toe pakkumise majanduspoliitiline mdju vaike. M&ju on suurem, kui
instrumendi kasutamine toob kaasa erasektori kaasrahastuse, tdiendava investeeringu véi projekti,
mis muidu jaaks tagatise puudumise tdttu tegemata.

Kolmandaks peab riigi voetav risk olema proportsionaalne. Toetus on pShjendatud siis, kui avalik kasu
on suur ja ettevotte tulu ebakindel. Tagasimakstavat rahastusvahendit on pdhjendatud kasutada siis,
kui investeering loob ettevottele otsest majanduslikku kasu ja vGimaldab rahastuse aja jooksul tagasi
maksta. Garantii sobib olukorras, kus projekt on elujéuline, kuid pank ei ole valmis riski tdies mahus
enda kanda vétma. Omakapitaliinstrument eeldab kasvupotentsiaali ja valjumisvGimalust. Nousta-
mine ja muud no pehmed tegevused muutuvad oluliseks siis, kui rahastuse kdrval on vaja parandada
ettevdtte juhtimist, finantsplaneerimist voi ekspordivalmidust.

Finantsinstrument ei ole sobiv, kui ettevdttel puudub realistlik tagasimaksevdime, kui projekt on
sisuliselt avalik teenus voi kui avalik raha asendab eraraha ilma lisanduva mdjuta. Samuti ei tohiks
instrumenti kasutada norga drimudeli elus hoidmiseks. Mida suurema riski riik votab, seda selgem
peab olema, milline taiendav arenguhtipe vdi ihiskondlik kasu sellest tekib.

6.2. JAIK KAPITALIKASUTUS JATAB AVALIKU RAHA POTENTSIAALI
OSALISELT KASUTAMATA

Rahastus on kallis ning pangakeskne turg eelistab tagatud ja rahavooga projekte. Pankade konserva-
tiivsus on osaliselt mdistetav, sest nii Eesti majandus kui ka siinsed ettevétted on keskmiselt vadikesed
ning geopoliitiline risk on kasvanud. Tagatisepuudus mdjutab rohkem alustavaid ja vaikeettevotteid
ning ka maapiirkondades tegutsevaid firmasid. Lisaks on probleemiks rahastuse hind. Eesti ette-
votetele antud uute laenude intressimaarad on olnud euroala keskmisest kérgemad (Eesti Pank,
2026, vaata viidatud allikas lk 14, joonis 22).

Kapital ei liigu tootlikkust tGstvatesse projektidesse. Suur osa ettevétetele antud laenude jaagist on
seotud kinnisvaraga (Bpifrance, 2025). Kinnisvara tagatis on pankadele arusaadav ja likviidsem kui
immateriaalne vara. Majanduse konkurentsivGime seisukohalt on aga oluline, et kapital jouaks ka
tehnoloogiasse, tootmise uuendamisse, ekspordivéimekusse ja teadmusmahukatesse arimudeli-
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tesse. Seega, kui finantsslisteem eelistab jarjepidevalt madalama tootlikkuse kasvupotentsiaaliga,
aga paremini tagatud projekte neile, mis vBiksid potentsiaalselt majanduse struktuuri muuta, ei liigu
kapital sinna, kus selle mdju majanduskasvule on suurim.

Joonis 6.2. Rahastusturu kitsaskohtade valitud indikaatorid, %

Viie suurima krediidiasutuse
osakaal varades

Harju maakonna osakaal ettevétete
laenujasgis

68.1 %

Tallinna osakaal ettevitetele
jaotatud laenujasgis

553 %

Kinnisvarategevuse osakaal
ettevitete laenujaagis

443 %

Aritegevuse loomise vai
laiendamise osakaal
laenueesmdrkides

12.7 %

Tagatiseta pikaajaliste
ettevottelaenude osakaal

@
ES

Allikad: EISi uuring ,Inception Report”; Kaasik jt, 2024.

Keskmise suurusega ettevotete investeeringud ei sobitu hasti tavaparase pangalaenu ega riskikapitali
loogikaga. Eesti ettevtlusmaastik koosneb valdavalt vdikestest ettevotetest. Samal ajal on majanduse
uuenemiseks vaja ettevotteid, kes suudavad kasvada keskmise suurusega voi suurteks eksportivateks
ettevOteteks. Paraku tekib just kasvufaasis rahastusliink. EttevGte vdib olla juba liiga suur tavapéraste
VKE meetmete jaoks, kuid liiga vdike vGi riskantne rahvusvaheliste kapitaliturgude jaoks. Lisaks
tuuakse probleemina vilja, et praegused laenud ja garantiid ei kata piisavalt suuremahuliste projek-
tide vajadusi. Suuremad tdostus-, kaitse-, rohetehnoloogia- voi ekspordiprojektid vGivad vajada
kiimnete miljonite eurode ulatuses rahastust.

Ettevotja jaoks on rahastussiisteem killustatud. Ettevotetele pakutakse toetusi, laene, garantiisid,
ekspordikindlustust, riskikapitali ja arindustamist, lisaks Euroopa rahastusvdimalusi. Probleem on
selles, et need rahastusvahendid on sageli kujundatud haldusliku loogika jargi, lahtudes asutuste
vastutusaladest. Seetdttu on ettevotjatel keeruline tervikpilti tajuda. Naiteks vdib innovaatiline ette-
vOte vajada esmalt arendustoetust, seejarel innovatsioonilaenu, hiljem garantiid véi omakapitali ning
eksporditurule sisenemisel kindlustust ja ndustamist. Kui need osad toimivad eraldi, suureneb
taotleja halduskoormus markimisvaarselt.

Jaik kapitalikasutus vahendab avaliku raha mdoju. Avaliku sektori ettevétlusrahastuse vahendid on
paigutatud erinevatesse sihtotstarbelistesse fondidesse. See piirab raha iUmberpaigutamist sinna, kus
ndudlus ja mdju on suuremad. Samuti seob garantiide rahastamise praegune loogika rohkem kapitali,
kui portfelli tegelik risk eeldaks (Bpifrance, 2025, Ik 24-26). Tapsem riskimudel véimaldaks kapitali
paremini kasutada ja suurendada garantiide pakkumise vGimekust. Uuringu jargi oli EISil arvestatav
rahaline puhver, kuid laenude ja garantiide pakkumise maht ei kasutanud kapitalibaasi voimalusi
taielikult dra.

Finantsinstrumentide kasutamist tuleks pd&hjendada konkreetse rahastusliingaga, mitte Uldise

sooviga suurendada tagasimakstava rahastuse osakaalu. Tabel 6.2 seob peamised Eesti rahastusturu
kitsaskohad vdimalike poliitikameetmetega.
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Tabel 6.2. Eesti rahastusliingad ja sobivad poliitikameetmed

Rahastusliink

Keda puudutab

Miks turg ei lahenda

Sobiv poliitikameede

Peamine risk

Innovatsiooni

Suvatehnoloogia,

Immateriaalne vara,

Innovatsioonilaen,

Halb projektivalik vGi

turuletoomine toostus, ebakindel rahavoog, seed-laen, toetuselt toetuse muutumine
teadmusmahukad pikk tasuvusaeg laenule Glemineku peidetud dotatsiooniks
VKEd teekond
Keskmise Kogenud eksportijad ja Vdike kohalik turg, Kasvulaen, garantii, Riik asendab eraraha
suurusega kasvavad piiratud tagatis fondifondi lahendused, vOi toetab vaikse
ettevGotete kasv toostusettevotted arindustamine kasvupotentsiaaliga

ettevotet

kapitalipuudus

Harjumaad, vaiksemad

tehingumaht, suurem

ndustamisega, Maaelu

Ekspordi Vdikesed ja keskmise Kulud tekivad enne Ekspordilaen, Toetatakse norka
alustamine suurusega ettevétted | mudgitulu, sihtriigi info | ekspordikindlustus, ekspordistrateegiat
on puudulik ekspordinGustamine
Suurprojektid ToOstus, energia, Projekti maht ja risk Suurprojektide Poliitiline projektivalik
kaitse, Uletavad kohaliku turu garantii, riigi ja liiga suur
rohetehnoloogia valmisolekut riskijagamine, EIB/EIFi | kontsentreeritud risk
kaasamine
Regionaalne Ettevotted véljaspool NOrk tagatis, vaike Garantii koos Regionaalpoliitika

varjatud asendamine

tmber-
paiknemine

nooremad ettevotted

piiratud, pensioni-
kapital on ettevaatli-
kum, vélisinvestorid

kaasinvesteeringud,
piirililene Balti-Pohjala
fondimudel

tootjad tajutud risk Edendamise Sihtasutus
ja EISi koordineeritud
pakkumine
Kapitali vahene Uued kasvualad ja Kohalik kapital on Fondifondid, Avalik kapital dikteerib

turgu liiga palju

tulevad hiljem

Allikas: autori koostatud EISi finantsinstrumentide uuringu pohjal.

Sama instrument vdib olla mdistlik Gihes olukorras ja kahjulik teises. Naiteks garantii on pdhjendatud,
kui see jagab riski elujoulise projekti puhul, kuid halb lahendus, kui sellega pikendatakse sellise ette-
votte tegevust, mille probleem ei seisne tagatise puudumises, vaid darimudelis.

Prioriteetide seadmisel peaks lahtekoht olema rahastusliinga majanduslik mdju, mitte instrumendi
halduslik lihtsus vms kriteerium. Esmajadrjekorras tuleks tegeleda liinkadega, mis kdige enam
pidurdavad tootlikkuse ja ekspordi kasvu ning mille olemasolu on andmetega tuvastatav. Eesti puhul
touseb esile kolm suunda:

Innovatsiooni hilisem faas. Varase arenduse toetamine ei anna soovitud tulemust, kui rahastus
katkeb enne turulejéudmist. Eestis on toetusmeetmed sageli paremini sobinud varasematele
arendusetappidele, ligikaudu TRL 3-5 tasemele, kus lahendust alles katsetatakse ja valideeritakse.
Suurem rahastusliink tekib TRL 6-9 etapis, kus prototiiip tuleb viia todkeskkonda, teha sertifit-
seerimine, kaitsta intellektuaalomandit, valmistada ette tootmine ja jduda esimeste klientideni.
Kui selles faasis rahastust ei teki, jadb osa teadus- ja arendustegevuse tulemustest majanduses
realiseerimata. Innovatsioonilaen ja varase faasi riskilaen peaksid seet6ttu olema seotud
varasema arendustoetuse, erainvestori vdi selge turuplaaniga.

Keskmise suurusega ettevGtete kasv. Kui rahastusmeetmed jadvad peamiselt alustavatele ja
vaikestele ettevotetele suunatuks, tekib kasvupiir just seal, kus ettevdte v6iks muutuda rahvus-
vaheliselt konkurentsivoimeliseks. Selle sihtriihma rahastusvdimaluste laiendamine vdiks hdlma-
ta suuremaid garantiisid ja pikema tdhtajaga laene ning ndustamist, mis keskendub eelkdige
juhtimiskvaliteedi tostmisele, digitaliseerimisele ja ekspordi arendamisele.

Ekspordiriski katmine. Eesti siseturg on vdike ega vGimalda paljudel ettevotetel kasvada
optimaalse tegevusmahuni. Uuele turule sisenemine toob kaasa aga kulusid juba enne mitgitulu
tekkimist. Turuanaliiis, sertifitseerimine, kohaliku partneri leidmine, muigikanali loomine ja
esimeste tellimuste finantseerimine voivad olla ettevotte jaoks markimisvaarne risk. Varases
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faasis sobivad selle linga katmiseks vaiksemad turule sisenemise toetused, kogenumate
ettevotete puhul ka kindlustus- ja garantiilahendused.

Tekstikast 6.1. Bpifrance: ettevotte elukaarel pohinev rahastuspakkumine

Prantsusmaa investeerimispanga Bpifrance’i tugevus seisneb selles, et rahastusvahendid on
seotud ettevotte arenguetappidega. Ettevotja ei pea alustama kiisimusest, millise haldusliku meet-
me alla ta kuulub, vaid sellest, millises arengufaasis ta on ja millise takistuse ta peab tletama.
Bpifrance kombineerib toetusi, laene, garantiisid, omakapitali ja nGustamist. Varases faasis on
suurem roll toetustel ja arendustegevuse rahastamisel. Turuletoomise faasis kasutatakse laene ja
garantiisid. Kasvufaasis lisanduvad omakapital, eksporditugi ja suuremad riskijagamise lahendu-
sed.

Rahastusliingad tekivad eelkdige ettevotte jargmisse kasvufaasi lilkumisel,
vaja on sihitud instrumente

Eestile on pakutud valja mitu finantsinstrumenti, mida vdiks pilootprojektidena katsetada. Osa
kirjeldatud vajadustest on EIS tanaseks juba katnud voi katmas. Nditeks 2026. aasta kevadel lisandus
innovatsioonilaen. Olemas on laenukdendus, ekspordilaen ja krediidikindlustus, SmartCap arendab
riskikapitaliturgu ning arenguprogrammid toetavad ettevétete juhtimist, tootearendust, digitalisee-
rimist ja eksporti. Seega vdiksid jargmised sammud olla seotud rahastusliinkade tdpsustamisega ja
olemasolevate instrumentide tdaiendamisega.

Innovatsioonilaen arendusest turuletoomiseni. Eestis on varasema teadus- ja arendustegevuse
toetamiseks mitu meedet, kuid keerulisem rahastuskoht tekib siis, kui projekt liigub katsetamisest
turule. Selles faasis on kulud veel suured, tulud ebastabiilsed, tagatis nork ja vara sageli immate-
riaalne. EISi innovatsioonilaen on loodud just selle liinga katmiseks, rahastades naiteks prototiibi
viimistlemist, testimist, sertifitseerimist, intellektuaalomandit, turu ettevalmistamist ja tootmise
esmakaivitust. Edasi tuleks jalgida, kas laen jouab tootlikkust ja eksporti kasvatavate projektideni ning
kas selle tdhtaeg ja maksepuhkus sobivad innovatsiooniprojekti rahavooga.

Seed-laen voi riskilaenu tiilipi instrument. See vdib sobida juhul, kui ettevdte on juba kaasanud
professionaalse investori voi saanud varasema innovatsioonitoetuse, kuid vajab tdiendavat kapitali
enne jargmist rahastusvooru. Idu- ja kasvufirmade rahastus on osaliselt kaetud SmartCapi fondiinves-
teeringute ja EISi kapitalilaenu kaudu, kuid link voib tekkida ettevotetel, kes on saanud esimese
turutéendi voi kaasanud professionaalse investori, ent ei ole veel jargmise suurema rahastusvooru
jaoks valmis. Sellises faasis voib sobida erainvestori omakapitalipanust tdiendav allutatud laen véi
osaluseks konverteeritav laen, mis aitab rahastada ettevotte tegevust jargmise rahastusvooruni.

Uuele vilisturule sisenemise riski kindlustamine. Ekspordilaen ja krediidikindlustus aitavad siis, kui
eksporditehing on juba sdlmitud ja risk on seotud ekspordipartneri maksevdoime vdi pikema makse-
tahtajaga. Varasem rahastusliink tekib uuele turule sisenemisel, kus ettevéte peab tegema kulutusi
enne esimese lepingu s6lmimist, naiteks turuanallisiks, sertifitseerimiseks vGi kohaliku partneri
leidmiseks. Sellist lahendust véib kasitleda uuele valisturule sisenemise riski kindlustamisena:
instrument kataks osa turule sisenemise kuludest juhul, kui uus turg ei hakka kavandatud ajal
midgitulu andma. Omaosaluse ja kindlustusmakse kaudu jaaks osa riskist ettevétte kanda. Nii ei
muutuks lahendus tavaliseks toetusskeemiks, vaid jagaks varase turule sisenemise riski ettevotte ja
avaliku sektori vahel. Kui uus turg osutub toimivaks, saab ettevote edaspidi kasutada ekspordikrediidi-
kindlustust, ekspordilaenu vdi pangarahastust.

89



Suurprojektide garantii. Eesti majanduse konkurentsivdime soltub (ha rohkem vdimest teha
suuremaid investeeringuid. Kui projekti maht ulatub kiimnetesse miljonitesse eurodesse, ei pruugi
olemasolevad garantiilimiidid olla piisavad. Suurprojektide garantii voiks katta osa laenuandja voi
investori riskist projektides, millel on selge strateegiline tahtsus Eesti majandusele. Sellise instru-
mendi puhul on tahtis valtida kahte darmust. Liiga kitsas raamistik jatab instrumendi kasutamata, liiga
lai raamistik muudab selle varjatud toetuseks. EISi laenukdendus ja suuremahuliste investeeringute
toetus katavad osa suuremate investeeringute vajadusest, kuid ei ole alati piisavad.

Rahvusvaheliste projektide garantii. Ekspordilaen ja krediidikindlustus aitavad olukorras, kus Eesti
ettevote muilib kaupu vdi teenuseid valisturgudele ning vajab pikemat maksetdhtaega véi ostjariski
katmist. Teistsugune vajadus tekib siis, kui kasv eeldab pisivamat kohalolekut valisriigis, naiteks titar-
ettevotte loomist, kapitalisiisti valismaisesse Uksusesse vOi osalemist suuremas rahvusvahelises
projektis. Sellist riski praegused eksporditehingupdhised lahendused taielikult ei kata.

Tekstikast 6.2. lirimaa ja Austria: riik ei pea koiki laene ise vdlja andma

lirimaa SBCI ja Austria aws naited osutavad, et avalik asutus ei pea olema iga laenu otsene valjastaja.
Mdnel juhul on méjusam kasutada pankade, krediiditihistute, alternatiivsete laenuandjate ja Euroopa
institutsioonide vérgustikku. Nii saab riik parandada rahastuse kattesaadavust, jagades osa riskist ja
suunates kapitali ettevoteteni, kelle projektid jadksid tavatingimustel rahastuseta.

lirimaal toimub see vahendatud laenamise mudeli kaudu. Olemasolev finantsturg jadb rahastuse kana-
liks, kuid avalik riskijagamine aitab muuta tingimused ettevdtte jaoks sobivamaks. Austria aws-i
kogemus naitab lisaks, et laenud, garantiid, toetused ja nGustamine peavad toimima Uhtse tooriista-
kastina, eriti siis, kui majanduskeskkond kiiresti muutub.

6.3. RIIK PEAB MAARATLEMA, MILLIST RISKI TA ON VALMIS JAGAMA

Finantsinstrumentide ulatuslikum kasutamine eeldab ka selgemat mandaati. See tahendab otsust,
millist riski on riik valmis jagama projektides, mis on majanduse jaoks tahtsad, kuid tavarahastuse
jaoks liiga suured, pika tasuvusajaga voi ebakindla riskiprofiiliga. Riskiprofiili tuleks hinnata kvantita-
tiivselt, sh kui palju on riik valmis kaotama ja kas véimalikud kaotused tuleb tagasi teenida to6tavate
instrumentide arvel. Samuti tuleb Ule vaadata dGiguslikud limiidid, mis vdivad piirata suuremate
laenude ja garantiide kasutamist.

Teine valik puudutab avaliku kapitali paindlikkust. Vahendite range sidumine Uksikute fondidega vdib
takistada nende suunamist sinna, kus rahastusvajadus ja oodatav majanduslik m&ju on suuremad.
Umberpaigutamisel tuleb siilitada olemasolevate kohustuste ja riskide katmiseks vajalik kapital ning
hinnata uute rahastamisotsuste mdju kogu portfelli riskitasemele.

Kolmas valik puudutab kohaliku kapitalituru arengut. Riik saab kaasinvesteeringute ja fondifondide
kaudu toetada erasektori kapitali liikumist kasvuettevotetesse, kuid avalik kapital ei tohiks turgu
domineerida. Eesti-sarnase vdikese turu puhul véib mdistlik lahendus olla piiritilene Balti-PGhjala
fondimudel, mis suurendab tehinguvoogu ja investorite huvi.

Poliitikavalikutes tuleb eristada kapitali kattesaadavust ja turu arengut. Kui riik rahastab ettevotteid
suures mahus otse, vaib lihiajaline rahastusprobleem vaheneda, kuid eraturu riskivdime ei kasva. Kui
riik jagab riski pankade, fondide ja teiste vahendajatega, tugevneb ka finantsturg ise. Eesti vaikese
turu puhul on see oluline, sest konkurentsivoime ei saa plsivalt toetuda Uksikutele avalikele meet-
metele.
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Ettevotluse rahastamissisteemi juhtimiseks on vaja koondilevaadet eri instrumentide kapitali-
kasutusest, ndudlusest ja riskidest. Laene, garantiisid ja omakapitaliinvesteeringuid tuleb hinnata
nende eripara arvestades, kuid jalgida ka avaliku sektori riskide koondumist samadesse ettevotetesse
ja sektoritesse. Uksikprojektides suurema riski v8tmine peab jddma kokkulepitud riskitaluvuse ja
kahjude katmiseks ette ndhtud vahendite piiresse. Meetmepdhiste otsuste juures tuleb arvestada
teiste instrumentide kaudu juba voetud kohustusi. Koondiilevaade aitaks valtida meetmete pdhjen-
damatut kattumist ning annaks aluse nende mahu ja kapitali jaotuse muutmiseks vastavalt rahastus-
vajadusele ja oodatavale majanduslikule mojule.

Eesti vdiksust ei saa finantsinstrumentidega kaotada, kuid selle m&ju saab vahendada. Kui turg on
vaike, peab avalik riskijagamine olema tapsem. Kui kapital on kallis, tuleb seda paremini vdimendada.
Kui ettevotted on véikesed, peab rahastusega kaasnema kasvuvGéimekuse tugi.

Eesti ettevOtete rahastamise kitsaskohad vajavad mitmekesisemat rahastussiisteemi, kus toetused,
laenud, garantiid, omakapital, ekspordikindlustus ja drinGustamine tdidavad eri llesandeid. Toetus
peaks jaama sinna, kus risk on liiga suur v&i kasu laiem kui Uhe ettevdtte tulu. Avaliku sektori
finantsinstrumente tuleks kasutada majanduslikult elujduliste projektide rahastamiseks, mille puhul
on tuvastatud rahastusliink. Sekkumise pdhjendus peab nditama, millised piirangud takistavad
erarahastuse saamist ning kuidas kavandatav instrument neid leevendab.
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7. FOOKUSES: ETTEVOTTELAENUDE REGIONAALNE JAOTUS JA
TINGIMUSED EESTIS

Raol Kallas, Taavi Raudsaar (Eesti Pank)

Lihikokkuvote:

o Laiapdhjalist regionaalset I0het ettevOtete laenamise aktiivsuses ei ilmne. Kinnisvaratagatisega
ettevottelaenude osakaal ei ole vdljaspool Harjumaad ettevotete arvu ja miiligitulu osakaaluga
vorreldes slistemaatiliselt vaiksem.

o Piirkondlikke erinevusi kujundab pigem ettevétlusstruktuur kui asukoht. Ettevotte suurus,
tegevusala, laenu eesmark ja kasutatav tagatis selgitavad olulise osa piirkondlikust erinevusest.

e Laenutingimused eri regioonides on 2019. aastaga vorreldes muutunud sarnasemaks, liksnes
Ida-Virumaa on erandlik. Vaikeste, keskmise suurusega ja suurettevotete laenumarginaal oli seal
2026. aastal keskmiselt ligikaudu 60 baaspunkti kdrgem kui PShja-Eestis. Kdrgemat marginaali
Ida-Virumaal ei saa selgitada senise maksekaitumisega.

e Laenutingimuste Ghtlustumist ja paranemist véib selgitada kasvanud konkurents panganduses.
Viljastatud laenude andmed ei nadita samas tagasilliikatud taotlusi ega rahastusest loobunud
ettevotteid.

EttevOtete investeerimis- ja kasvuvGime séltub sellest, kas elujéulised projektid saavad rahastuse
moistliku hinnaga. Laenuturu regionaalse toimimise keskne kiisimus on, kas ettevotte asukoht voib
osutuda tema muude nditajate (suurus, tegevusala jm) kérval iseseisvaks rahastuspiiranguks. Pea-
tukis vorreldakse kinnisvaratagatisega ettevottelaenude jaotust, eesmarke, intressimarginaale, laenu-
andjate struktuuri ja maksekvaliteeti viies Eesti piirkonnas. Eesmark on hinnata, kas ettevotlus-
laenude andmises ilmneb stisteemne piirkondlik rahastuslohe.

7.1. METOODIKA JA ANDMED

Ettevdttelaenude piirkondlikku jaotust Eestis on v8imalik analliisida AnaCrediti andmebaasi abil®3,
kasutades ettevottelaenude tagatiste asukohateavet. Kuna ligikaudu kolmveerand Eesti pangandus-
sektori valjastatud ettevottelaenudest on tagatud kinnisvaraga, véimaldab see lIdhenemine hinnata
laenurahastuse regionaalset jaotust ning vorrelda laenude struktuuri, tingimusi ja kvaliteeti erine-
vates piirkondades. Analiitis hdlmab ligikaudu 75% ettevdtete pangalaenude portfellist ning kesken-
dub kinnisvaratagatisega laenudele. Samas tuleb silmas pidada, et tagatise asukoht ei pruugi olla
sama, mis laenu tegelik kasutuskoht, sest ettevote vGib tegutseda mitmes piirkonnas ning inves-
teering ja tagatis voivad paikneda eri kohtades. Analiils vordleb 2019. ja 2026. aasta seisu, aastaste
laenumahtude puhul kasutatakse viimase taisaastana 2025. aastat.

7.2. LAENUDE JAOTUS JARGIB ULDJOONTES ETTEVOTLUSE PAIKNEMIST

Ettevottelaenude regionaalne jaotus tagatiseks oleva kinnisvara asukoha jargi vastab Uldjoontes ette-
votluse geograafilisele paiknemisele Eestis peakontori asukoha jargi. Suurim osa laenulepingute
arvust (44%) ja laenujaagist (59%) on seotud PShja-Eestiga (Harjumaa), millele jargneb Louna-Eesti

13 AnaCredit (Analytical Credit Datasets) on eurosiisteemi kesksete pankade konfidentsiaalne ja (ihtlusta-
tud andmekogum euroala pankade Uksikute ettevottelaenude kohta. Detailsed andmed ei ole avalikud.
Kinnisvaratagatise asukoht on AnaCreditis tagatise enda asukoht, mis esitatakse liikmesriikides NUTS 3
tasemel.
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(Tartumaa, J6gevamaa, P6lvamaa, Vorumaa ja Valgamaa) (vt joonis 7.1). Vorreldes 2019. aastaga on
laenude piirkondlik jaotus pisinud suhteliselt stabiilne. Mdnevdrra on suurenenud P&hja- ja Ladne-
Eestisse vdljastatud laenude osakaal, samal ajal kui Kirde-Eesti osakaal laenude arvus ja jaagis on
vahenenud. PShja-Eesti domineerib ettevGtete miiligitulus ja arvukuses (ka peakontorid on sageli
Tallinnas), kuid laenuportfelli regionaalne jaotus on sellest Ghtlasem (vt joonis 7.2). Mitmes teises
piirkonnas on laenude osakaal vorreldes ettevotete arvu ja miiligitulu osakaaluga isegi suurem. Seega
ei ilmne nendest andmetest regionaalset ebavordset kohtlemist ettevotete rahastamisel. Siiski peab
arvestama, et kuna vaatluse all on véljastatud laenud, ei naita andmed tagasillikatud taotlusi ega

ettevotteid, kes kbrge hinna voi tagatisenGude tottu laenu ei taotlenud.

Joonis 7.1. Laenujaagi ja laenude arvu jaotus piirkonniti

M Laenude arv 2019 H Laenude arv 2026
M Laenu jaak 2019 M Laenu jaak 2026
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Allikas: Anacredit

Joonis 7.2. Ettevotete laenamise ja tegevuse intensiivsus piirkonniti

M Laenujaagi jaotus M Ettevotete arvu jaotus M Ettevotete midgitulu jaotus
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Allikas: Anacredit, Statistikaamet.
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Ettevdtte suuruse 18ikes moodustavad suurima osa laenusaajatest mikroettevdtted.’* Nende osakaal
on aja jooksul isegi monevdrra kasvanud ja ulatub ligikaudu pooleni nii aastasest laenumahust kui ka
laenujaagist. Vaikeste ja keskmise suurusega ettevotete osakaal laenusaajate hulgas on 43%. See ei
tdhenda, et tllpiline mikroettevotte laen oleks suurettevotte laenust mahukam. Tulemust mdjutavad
mikroettevotete suur arv — osakaalu véivad suurendada ka kinnisvara omavad vdi arendavad ariiihin-
gud, mis vahese tootajate arvu ja vaikese kadibe tottu voivad kuuluda mikroettevotete riihma ka suure
varamahu korral. Suurettevétete laenujadk on madalaim, ligikaudu kiimnendik, sest suurettevétteid
on Eestis vahe, alla 200. Lisaks vdivad suurettevotted kasutada sagedamini kontsernisisest, valismaist
vOi kapitaliturupdhist rahastust. Mikroettevotete laenumaht on selgelt Pohja-Eesti-kesksem kui suu-
remate ettevbtete puhul. Kui mikroettevdtete puhul moodustab Pdhja-Eesti ligikaudu kaks kolman-
dikku laenumahust, siis vaikeste, keskmise suurusega ja suurte ettevotete puhul on piirkondlik jaotus
tasakaalustatum ning Lduna- ja Kesk-Eesti osakaal suurem (vt joonised 7.2 ja 7.3).

Joonis 7.3. Mikro- ja vdikeettevotete laenumahu, arvu ja mitgitulu jaotus piirkonniti

B Aastane laenumaht W EttevOtete arvu jaotus M EttevOtete midgitulu jaotus
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0%

Allikas: Anacredit, Statistikaamet.

Tegevusalade IGikes esinevad laenuandmises olulised piirkondlikud erinevused. Naiteks pool Eesti
toostussektori midgitulust tuleb Harjumaalt, kuid sektori laenujadk on suurimas osas koondunud
Lduna-Eestisse — sealse kinnisvaratagatisega on seotud 42% to06stussektori laenujaagist. See vdib
tuleneda sellest, et POhja-Eestis tegutsevad toostusettevotted rohkem rendipindadel. Kinnisvara-
sektoris on nii ettevétted, mudgitulu kui ka laenujaak valdavalt koondunud Harjumaale, mistottu
vastab laenude regionaalne jaotus lldjoontes sektori majandusaktiivsuse paiknemisele. Kaubandus-
sektoris on seevastu Harjumaa osakaal muigitulus margatavalt suurem kui laenujaagis, mis voib
viidata kaubanduse tegevusala erinevale rahastamisvajadusele (vdahem pikaajalisi laenusid), aga ka
sellele, et suuremate (le Eesti tegutsevate kaubanduskettide midgitulu kajastub statistikas sageli
Harjumaal asuvates peakontorites (vt joonised 7.4, 7.5, 7.6 ja 7.7).

14 EttevStete suurus maaratakse todtajate arvu, aastase kdibe ja bilansimahu alusel. Suurettevdteteks
loetakse vdahemalt 250 t00tajaga ettevGtted ning 50-249 tootajaga ettevGtted, mille kdive lletab 50
miljonit ja bilansimaht 43 miljonit eurot. Keskmised on llejaanud 50-249 t66tajaga ettevotted ning 10-49
tootajaga ettevGtted, mille kdive ja bilansimaht lletavad md&lemad 10 miljonit eurot. Vdikesed on
lejadanud 1049 tootajaga ettevotted ning 1-9 t66tajaga ettevotted, mille kdive ja bilansimaht tletavad
mdlemad 2 miljonit eurot. Ulejadnud 1-9 tddtajaga ettevdtted liigitatakse mikroettevdteteks. Allikas:
Euroopa Keskpank.
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Joonis 7.4. Keskmise suurusega ja suurettevGtete laenumahu, arvu ja midgitulu jaotus piirkonniti

M Aastane laenumaht m EttevGtete arvu jaotus M Ettevotete mudgitulu jaotus
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Allikas: Anacredit, Statistikaamet.

Joonis 7.5. Toostusettevotete laenud, mitgitulu ja jaotus piirkonniti

W Toostuse laenujadk M Todstuse ettevStte arv M ToOstuse ettevotte midgitulu
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Allikas: Anacredit
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Joonis 7.6. Kaubandusettevétete laenud, midgitulu ja jaotus piirkonniti

B Kaubanduse laenujadk ® Kaubanduse ettevotte arv B Kaubanduse muugitulu
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Allikas: Anacredit.

Joonis 7.7. Kinnisvaraettevétete laenud, miiigitulu ja jaotus piirkonniti

M Kinnisvara laenujaak  ® Kinnisvara ettevotte arv M Kinnisvara miilgitulu
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Allikas: Anacredit.

Ka laenu votmise eesmargid erinevad piirkonniti. PGhja-Eestis kasutatakse kinnisvaratagatisega laene
kdige sagedamini kinnisvara ostuks ja ehitusinvesteeringuteks, mis moodustavad seal ligikaudu kaks
kolmandikku laenumahust. Teistes piirkondades kasutatakse kinnisvaraga tagatud laene sagedamini
kdibekapitali rahastamiseks voi muudel eesmaérkidel (sageli muu pdhivara ost). Kinnisvaraostu ja
ehitusinvesteeringuid teevad eelkdige mikro-, vdikesed ja keskmise suurusega ettevotted, samal ajal
kui suuremad ettevétted kasutavad kinnisvaratagatist sagedamini muude eesmaérkidega laenude
(peamiselt muu pohivara) ja kaibekapitali jaoks (vt joonised 7.7 ja 7.8). Mikroettevotete suurt osa-
kaalu kinnisvarainvesteeringutes POhja-Eestis selgitab piirkonna ettevdtlusstruktuur, kus on suhteli-
selt rohkem kinnisvaraga seotud ettevotteid ning kinnisvara arendamise ja omamisega tegelevaid
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aritihinguid, kes liigituvad definitsiooni kohaselt mikro- ja vdikeettevGteteks. Jooniste 7.7 ja 7.8
vordlus osutab, et laenu eesmarki kujundab piirkonna kdrval tugevalt ettevétte suurus.

Joonis 7.8. Mikroettevétete laenueesmarkide jaotus piirkonniti
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Allikas: Anacredit

7.3. LAENUTINGIMUSED ON LAHENENUD JA PANGAKONKURENTS ON
KASVANUD

Laenutingimuste vordlus 2019. ja 2026. aastal nditab, et piirkondlikud erinevused pikaajaliste laenude
intressimarginaalides on vdahenenud ning keskmised intressimarginaalid on alanenud eeskatt mikro-
ettevétetel (vt joonised 7.9 ja 7.10).

Joonis 7.9. Mikroettevodtete intressimarginaali piirkondlik erinevus vorreldes PGhja-Eestiga
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Allikas: Anacredit.
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Joonis 7.10. Vidikese, keskmise suurusega ja suurettevGtete intressimarginaali piirkondlik erinevus
vorreldes PGhja-Eestiga
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Allikas: Anacredit

Ootusparaselt on mikroettevdtete laenumarginaalid kdrgemad kui suurematel ettevotetel, kuid see
kehtib kéikides piirkondades. Teisalt eristub teistest piirkondadest kdrgema intressimarginaaliga Ida-
Virumaa, kus intressimarginaal oli vdikeste, keskmise suurusega ja suurettevotete laenudel 2026.
aastal keskmiselt ligi 0,6 protsendipunkti kérgem kui PGhja-Eesti tagatisega laenudel. Naiteks 1 miljoni
euro suuruse laenu puhul tahendaks see 6000 euro v&rra suuremat intressikulu aastas. Sektori vaates
ilmneb kdrgem laenuhind lda-Virumaa t66stus- ja kaubandussektori suuremate ettevGtete seas (vt
joonised 7.11 ja 7.12).

Joonis 7.11. Mikroettevotete intressimarginaal sektoriti ja piirkonniti
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Allikas: Anacredit.
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Joonis 7.12. Vdikese, keskmise suurusega ja suurettevGtete intressimarginaal sektoriti ja piirkonniti
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Allikas: Anacredit.

Vorreldes 2019. aastaga on keskmise suurusega pankade roll laenuandjatena oluliselt kasvanud.
Pankadevaheline konkurents on viimastel aastatel suurenenud ja laenuturg on muutunud vdhem
kontsentreerituks. Keskmise suurusega ja vaiksemate pankade roll ettevotete rahastamisel on aja
jooksul kdigis piirkondades tunduvalt suurenenud (vt joonis 7.13). Tihedam konkurents on kooskdlas
intressimarginaalide piirkondliku I1dhenemisega ja vois sellele kaasa aidata.

Joonis 7.13. Laenujaagi jaotus pankade I3ikes

P&hja-Eesti 1 Ladne-Eesti M LOuna-Eesti M Kesk-Eesti M Kirde-Eesti
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Allikas: Anacredit

Mediaanlaenusummad on muutunud aastatega Uhtlasemaks: 2025. aastal ulatusid lepingusummad
kdigis piirkondades 110 000 eurost Kesk-Eestis kuni 140 000 euroni P&hja-Eestis. Aritmeetilise kesk-
misena olid P6hja-Eesti laenud siiski teiste piirkondadega vorreldes tunduvalt suuremad, ulatudes ligi
1,1 miljoni euroni (vt joonis 7.14). Mediaani ja keskmise suur erinevus viitab sellele, et Harjumaale
on koondunud suhteliselt vdike arv vdga suuri laenutehinguid.
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Joonis 7.14. Laenusummad piirkonniti
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Allikas: Anacredit.

tuhandetes eurodes

Valdav osa ettevottelaenudest on tagatud arikinnisvaraga ja elamukinnisvara moodustab ettevdtte-
laenude tagatistest suhteliselt vadikese osa (vt joonised 7.15 ja 7.16). Elamukinnisvara osakaal on
suurim Harjumaal, kuid ka seal on see veidi lle kimnendiku kdigist kinnisvaratagatistest. Elamu-
kinnisvara kasutamine on suurenenud enam mikroettevétetes (le Eesti (keskmiselt 15% laenudest)
ja suhteliselt enam ka valjaspool kinnisvarasektorit.

Joonis 7.15. Mikroettevdtete laenutagatised

® Arikinnisvara tagatis B Kontori- ja dripinnad M Elamukinnisvara
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Allikas: Anacredit.
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Joonis 7.16. Vdikese, keskmise suurusega ja suurettevGtete laenutagatised

® Arikinnisvara tagatis M Kontori- ja dripinnad M Elamukinnisvara
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Eesti Eesti Eesti Eesti Eesti Eesti Eesti Eesti Eesti Eesti

Allikas: Anacredit

Laenukvaliteedi naitajad ei viita suurematele regionaalsetele probleemidele. Vastupidi, kdige vaiksem
viivislaenude osakaal valjastatud laenude hulgas on Kirde-Eestis paiknevate tagatistega laenudel —
seega ei toeta maksekditumine lihtsat seletust, et Ida-Virumaa kdrgem laenumarginaal tuleneb seal-
sete laenude Uldiselt halvemast kvaliteedist. Ka laiemalt ei saa analiilsi pdhjal vaita, et valjaspool
suuremaid majanduskeskusi oleks valjastatud laenude krediidirisk suurem vG&i laenukvaliteet oluliselt
madalam. Ule 60 pieva tasumata laenude osakaal on k&igis piirkondades alla 2% (enamikus piirkon-
dades alla 1%), mis viitab Eesti ettevottelaenude heale kvaliteedile.

Kokkuvottes naitab anallils, et kinnisvaratagatisega ettevéttelaenude pdhjal ei ilmne Eestis laia-
pohjalist regionaalset I6het laenuandmise intensiivsuses ja laenutingimustes. Kuigi sektorite, laenu-
eesmarkide ja laenusummade Idikes esineb piirkondlikke erinevusi, on laenutingimused ja -kvaliteet
eri piirkondades lildjoontes sarnased. Viimasel seitsmel aastal suurenenud konkurents laenuturul on
parandanud laenu saamise vdimalusi ka Pdhja-Eestist véljaspool. Tulemused ei viita ulatuslikele
regionaalsetele takistustele ettevotete laenuraha kattesaadavuses. Teisalt viitab laenumahu stabiilsus
sellele, et rahastamistingimuste Ghtlustumine Uksi ei pruugi tuua kaasa investeeringute markimis-
vaarset Umberpaiknemist. Investeeringute asukohta kujundavad lisaks rahastusele t66jou katte-
saadavus, taristu, turgude lahedus ja piirkonna olemasolev ettevGtlusstruktuur.

Piirkondade erinev ettevdtlusstruktuur tdhendab ka erinevat rahastamisvajadust, mistéttu vordne

laenumaht ei peagi olema omaette siht. Olulisem on tuvastada, millised p6hjendatud investeeringud
jaavad hinna, tagatise v&i laenuandjate vahese valiku téttu tegemata.
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8. FOOKUSES: SUSINIKU PIIRIMEETME RAKENDAMISE MOJU
MAJANDUSELE

Mari Pdrnamde (Eesti Pank)

Lihikokkuvote:

o Aastatel 2026-2034 asendatakse Euroopa Liidus suure sisinikusisalduse ja korge lekkeohuga
sektorite tasuta lubatud heitkoguse tihikud ehk LHU-d siisiniku piirimeetmega. See puudutab esi-
algu valitud kaupade tootmist ning lilejddnud sektoritele kehtib tasuta LHU-de siisteem endisel
viisil kuni 2030. aastani.

e Piirimeede parandab ettevétete konkurentsivoimet Euroopa siseturul, sest konkurendid kolman-
dates riikides peavad maksma Euroopaga sarnases mahus susinikuheite eest.

® Samas suurendab meede hindu Euroopa tootjate jaoks, kelle jaoks imporditud sisend ldheb kalli-
maks, ning vahendab Euroopa eksportijate konkurentsivimet kolmandates riikides. Kdige
suurem negatiivne mdju avaldub neis sektorites, kus kaob vdimalus kasutada tasuta LHU-sid.

e Eri uuringute jargi vihendab piirimeede (ja paralleelselt tasuta LHU-de vihendamine) siisiniku-
leket ega too kaasa suurt kahju Euroopa majanduskasvule tervikuna.

e Siiski vOoib mdju riikide 16ikes oluliselt varieeruda, m&jutades enim sektoreid, mis piirimeetmest
kasu ei saa, ent kaotavad oluliselt hinnakonkurentsivdimes kui tasuta LHU-d kaotatakse.

® Piirimeetme rakendumise tegelik mdju sdltub meetme Ulesehitusest — EL HKS hinnakujundus,
impordi sisinikusisalduse maaramine, ajakava, toodete kaetus, ekspordi sisinikukulu kompen-
seerimine jne. Lisaks veel kaubanduspartnerite vastureaktsioonidest ja Uldisemalt globaalse
kliimapoliitika arengust.

Tasuta lubatud heitkoguste iihikud asendatakse jark-jargult siisiniku piirimeetmega

Pariisi leppe ratifitseerimisega votsid Euroopa Liidu liikmesriigid endale kohustuse vahendada
2030. aastaks kasvuhoonegaaside (KHG) heitkoguseid 40% vorra vorreldes 1990. aastaga. Euroopa
Kliimapakett Eesmark 55 (Fit for 55) oli sellest ambitsioonikam, eesmaérgistades heite vahendamist
vahemalt 55%.

Euroopa kliimapoliitika keskseks vahendiks on Euroopa Liidu kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse
Uhikutega kauplemise stisteem EL HKS (European Union Emissions Trading System, EU ETS). Tegemist
on n.6 cap & trade stisteemiga, mis kehtib alates 2005. aastast. Hetkel hGlmab see peamiselt elektri-
ja soojatootmist, rasketoostust (teras, tsement, keemia) lennundust ja hiljuti lisandunud meretrans-
porti, kattes ligi 40% Euroopa heitkogustest. Euroopa Liidu kliimapaketiga otsustati laiendada HKS
valdkondadele nagu hoonete kiitmine ja maanteetransport.

Euroopa Usna ambitsioonika kliimapoliitika tulemusel muutub KHG heidet tekitav tootmine kalli-
maks. Selle tagajarjel vdheneb Euroopa tootjate konkurentsivdime ning tekib susinikulekke risk (st
heidete imberpaigutumine riikidesse, kus vastavad regulatsioonid puuduvad v6i on leebemad).
Seetdttu saavad rahvusvahelisele konkurentsile avatud siisinikumahukad sektorid tasuta LHU-sid.

Tasuta LHU-de jaotamine p&hineb rangetel vérdlusalustel (benchmarks), mis premeerivad oma
sektori kdige puhtamalt ja energiatdhusamalt tootvaid ettevotteid. Kui ettevte suudab heitmeid
vihendada rohkem kui ette ndhtud, vdib ta tlejaddanud LHU-d kvoodid alles jitta vdi maha miiiia,
teenides sellega kasumit. Siiski vdhendavad tasuta LHU-d stiimuleid heitkoguste vihendamiseks just
nendes sektorites, kus tootmisega kaasnev heitkoguste hulk on suur.
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Kliimapakett Eesmark 55 otsust asendada tasuta LHUd jarkjargult susiniku piirimeetmega (SPIM,
CBAM — carbon border adjustment mechanism). Piirimeetme eesmargiks tagada, et stsinikuintensiiv-
sete toodete importijad maksavad sama susinikuhinna, mida nad oleksid maksnud, kui tooted oleksid
toodetud Euroopa Liidus.

Praegu kehtiv SPIMi raamistik hdlmab siisinikumahukaid kaupu, sealhulgas tsementi, rauda ja terast,
alumiiniumi, vaetisi, elektrit ja vesinikku, ning valikut neist tehtud tooteid (kokku 303 kaubakategoo-
riat), mis moodustavad ca 3% ELi impordist kolmandatest riikidest. Importijad, kelle aastane SPIMi
kaupade kogumaht ei Uleta 50 tonni, on vabastatud aruandluse, deklareerimise ja sertifikaatide
tagastamise kohustustest.

2025. aasta I6puni kestis Gleminekuperiood, mil toimus vaid aruandlus. SPIMi tegelik rakendumine
toimub jark-jargult aastatel 2026—2034.%5 Perioodi I8puks peaks tasuta LHUd olema téielikult kaota-
tud HKS kaitajatele, kes toodavad SPIMiga hdlmatud tooteid ning piirimeede valitud ulatuses paigas.

Keskkonnapoliitika valikute majanduslik méju so6ltub suuresti meetmete lilesehitusest

Susinikumahukate ja suure sisinikulekke ohuga sektorite puhul, kus kaob vdimalus kasutada tasuta
LHU-sid, halveneb hinnakonkurentsivdime. SPIM kompenseerib selle mdju suures osas Euroopa
siseturul, muutes konkureeriva importkauba kallimaks. Kuna importkaubad on suure tdendosusega
suurema sisinikuheitega, voib kohalike ettevotete konkurentsivdime siseturul isegi paraneda.
Euroopa eksportijate hinnakonkurentsivéime valisturul aga halveneb.

Euroopa ettevotted, kes kasutavad siisinikumahukaid kaupu sisendina, peavad maksma kdrgemat
hinda olenemata sellest, kas need on hangitud Euroopast voi kolmandatest riikidest. Kolmandate
riikide konkurendid on seevastu oma koduriigis osaliselt vGi taielikult vabastatud stisinikumaksudest
ja paasevad ka Euroopa piiril ssinikutasu kompenseerimisest. Seega halveneb Euroopa ettevotete
hinnakonkurentsivéime nii kodu- kui ka valisturul.

Uleminek piirimeetmele vdib suurendada EL HKSi hinda, sest tasuta LHU-de vdhenedes suureneb
néudlus ETSi turult LHU-sid osta. SPIM sertifikaadid ei ole kiill osa EL HKS turust, ent nende hind on
EL HKS hinnaga otseselt seotud, véimendades hinnatdusu mdju veelgi. Seda kompenseerib osalt
vaiksem ndudlus suure susinikuheitega impordi jarele, mis sunnib impordihindu vahendama. Pikemas
vaates viib rangem kliimapoliitika heitevdhendamiseni.

Loplik mdju Euroopa lisandvaartusele séltub paljudest parameetritest, mille lle arutelud ei ole veel
IGppenud: millistele kaupadele SPIM |6puks rakendub, kuidas hinnatakse importkauba sisiniku-
sisaldust, kas eksportijatele luuakse kompenseerivaid meetmeid ja kuidas kasutatakse piirimeetmest
saadud tulu. Lisaks tuleb arvestada markimisvaarse halduskuluga nii ettevGtetele kui ka meetme
rakendamise eest vastutavatele asutustele. Kdige selle taustal tuleb silmas pidada, et rakenduv
meede ei oleks vastuolus WTO reeglitega.

Eri uuringutes on jareldatud, et tasuta LHU-de asendamine piirimeetmega vahendab siisinikuleket (st
meede tdidab keskkonnapoliitika eesmarki), ent mojub Euroopa lisandvaartusele negatiivselt (vt
tabel 8.1). Samuti réhutatakse, et ehkki koondmaoju ELi SKP-le on tagasihoidlik, avaldub see sektoriti
viga ebaliihtlaselt. Kdige rohkem kannatavad need tegevusalad, kus on praegu tasuta LHU-de osakaal
suur, kuid millele piirimeede toob vahe leevendust (nt mittemineraalsed todstusharud). Uuringute
puuduseks on tihtipeale see, et eeldatakse EL HKS LHU-de jBulist hinnatdusu, mida tekitaks suurene-

15 Esimene makse peaks toimuma 2027. aastal, vBttes aluseks 2026. aasta impordiandmed. Meetme
tegeliku rakendamise osas on veel palju ebaselgust.
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nud ndudlus turult LHU-sid osta. Samas tuleb arvestada, et EL HKS hind ei kujune tiielikult turutingi-
mustel.

Tabel 8.1. Hinnangud sisiniku piirimeetme rakendamise mdjule Euroopas

Uuring Eeldused Tulemused
Dechezlepretre jt (2025) 1. stsenaarium: tasuta LHUd EL HKS hinna tdus vahendab ELi lisandvaartust.

kaotatakse, EL HKS hind touseb

(heitkoguste lilemmaara SPIM parandab sisinikumahuka ja

vahendatakse) susinikulekke ohuga t66stuse positsiooni, aga
samavorra halvendab kdigi Ulejaanud sektorite

2. stsenaarium: 1. stsenaarium + lisandvaartust. ELi-valiste riikide heitkogused

SPIM vahenevad

Bellora jt (2023) 1. stsenaarium: tasuta LHUd SPIM on sisinikulekke vahendamisel thusam

kaotatakse, SPIMi hind kui tasuta LHUd.

madratakse ELi keskmise

heitemaara jargi. Impordi tegeliku heitkoguse arvestamine
vahendab oluliselt SPIMiga hélmatud kaupade

2. stsenaarium: tasuta LHUd importi, ent sisendhindade kasv vahendab ka

kaotatakse, SPIMi hind soltub ELi eksporti.

tootja tegelikest heitkogustest

(on kdérgem kui ELis keskmiselt) Eksportijate kompenseerimisel ei ole
kogumajandusele suurt moju, kui sellega

3. stsenaarium: 2. stsenaarium + kasvaks ndudlus LHU-sid osta, mis omakorda

ELi eksportijatele tostaks nii EL HKS kui ka SPIM sertifikaatide

kompenseeritakse sisinikukulul® hinda

Piirimeetme moju Eesti majandusele on vaike, kuid selle laiendamine mojutaks polevkividli
tootmise konkurentsivoimet

Piirimeetme md&ju impordi maksumusele jadks tagasihoidlikumaks ning jaotuks majanduses Uhtlase-
malt. Kui piirimeede oleks 2025. aastal tdismahus juba kehtinud, ulatunuks lisakulu ca 70 miljoni

euroni ehk ligi 0,3% kogu kaubaimpordist (vt tabel 8.2).17

Tabel 8.2. SPIMiga hdlmatud kaupade import Eestisse kolmandatest riikidest 2025. aastal

Kaubagrupp Kogus, tonni CO; kogus, tonni SPIMi ligikaudne maksumus,
min eurot

Tsement 119118 106 252 8

Vaetised 116 181 198 306 14

Alumiinium 11571 146 595 11

Raud ja teras 221424 494 925 36

16 Endised tasuta LHU-de saajad osalevad ETSi turul ning ekspordi puhul kompenseeritakse siisinikukulu
hiljem.

17 Hinnang on vaga umbkaudne ning I8plik summa sdltuks sellest, millisest riigist kaup on imporditud —
Iahteriigis kehtivate susinikutasude ulatuses saab teha tasaarveldust. Lisaks erineb tootmisega kaasnev
stsinikuheide riikide ja ettevotete 10ikes. Tabeli koostamisel on Iahtutud Euroopa Komisjoni tlemineku-
perioodiks pakutud vaikevdartustest. Samuti ei ole arvestatud sellega, et vaiksemad impordikogused on
nendest kohustustest vabastatud.
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Sarnaselt teiste Euroopa riikidega on Eestis tasuta LHU-de maht alates 2005. aastast (ihes kliima-
poliitika karmistumisega kahanenud*8 (vt joonis 8.1). Praegu on nende roll kdige suurem pdlevkividli
tootmises, kus kogu heide on tasuta LHU-dega kaetud (vt joonis 8.2).

Joonis 8.1. Tasuta lubatud heitkoguste ihikud Eestis

Tasuta LHU-d (tonni CO?)
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Allikas: European Environment Agency.

Joonis 8.2. Sisinikuheide Eestis

Susinikuheide (2025)
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B kogu emissioon, tonni CO2 + tasuta LHU-d suhtena koguheitesse (ps)

Allikas: European Environment Agency.

18 2005-2007: pilootperiood — kogu heide oli pdhimdtteliselt tasuta LHU-dega kaetud; 2008-2012:
siisteem rakendus, aga ei toiminud eriti, sest tasuta LHU-ide maht oli suur ja hind madal; 2013-2020:
elektritootjad pidid hakkama LHU-sid ostma; 2021-2025: tasuta LHU-de mahtu vihendati, ent raske-
tédstus oli siiski valdavalt tasuta LHU-dega kaetud.
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Hetkel ei ole pdlevkividli tootmine piirimeetmega kaetud, mistdttu ei rakendu selle tootmisele ka
tasuta LHU-de jarkjarguline vihendamine perioodil 2026—-2034. Kiill aga on Euroopa Komisjon nime-
tanud rafineerimist ja keemiatddstust vGimalike sektoritena, millele voiks piirimeedet tulevikus
laiendada. Piirimeetme laiendamine uutele stisinikumahukatele toodetele voib mdjutada polevkividli
tootmise konkurentsivdimet, kui pSlevkividli voi sellega seotud tooted meetme alla lisatakse.

Juhul kui p8levkividlitdéstus oleks pidanud LHU-d turult ostma, oleks see kulu ulatunud 2025. aastal
134 miljoni euroni (1,84 min t x 73 €/tC0O>), mis moodustanuks 40% EMTAKi 19. tegevusala (koksi ja
puhastatud naftatoodete tootmine) midgitulust. Kuna polevkivioli toodetakse peamiselt ekspordiks
valjaspoole Euroopa Liitu, ei tooks otsest leevendust ka SPIMi rakendumine, ning té6stusharu kaotaks
hinnakonkurentsivéimes.
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9. TEHNOLOOGILISTE UUENDUSTE MOJU TOOTLIKKUSELE EESTIS:
JUHTIMISLIKU VOIMEKUSE, RAJASOLTUVUSE JA TOOTAJATE
SOTSIAALSETE OSKUSTE ROLL

Priit Vahter (Tartu Ulikool).
Uurimist6é véi eriteemadega panustasid ka Tartu Ulikooli teadlased Amaresh Tiwari,
Anastasiia Pustovalova, Maaja Vadi, Jaan Masso ja Murad Ismayilzada

Liihikokkuvote:

Uksnes uue tehnoloogia kasutuselevdtt ettevdtetes ei taga veel méarkimisvaarset tootlikkuse
kasvu. Tehnoloogiliste investeeringute moju séltub sellest, kas ettevote suudab samal ajal uuen-
dada tookorraldust, juhtimispraktikaid ja otsustusprotsesse ning arendada tootajate oskusi.
Innovatsiooni kdsitlemine Uksnes uue toote voi tehnoloogia kasutuselevotuna jatab seega tahele-
panuta olulise osa tootlikkuse kasvupotentsiaalist.

Eesti ettevGtete andmete pdhjal tehtud mdéjuanaliilis naitas, et automatiseerimine suurendab
Eesti ettevotete tootlikkust eraldi rakendatuna ligikaudu 6-9%, kuid koos organisatsioonilise
innovatsiooniga v8ib md&ju ulatuda 24%ni. Tehisaru kasutuselevdtul ei ilmnenud ilma organisat-
sioonilise innovatsioonita statistiliselt olulist tootlikkuse kasvu. Nende koosrakendamisel suure-
nes tootlikkus to6tleva todstuse ettevdtetes 19% ja teadmusmahukate teenuste ettevétetes 23%.
Tehnoloogiline areng on tugevalt rajasoltuv: varasem innovatsioonikogemus ja suurem tootlikkus
suurendavad oluliselt Eesti ettevOtete poolt uute tehnoloogiate kasutuselevétu tGendosust.
Seetdttu voivad edukamad ettevotted oma edumaad aja jooksul kasvatada ning tootlikkusldhe
tippettevitete ja mahajdajate vahel siiveneda.

Eesti ettevotete tootlikkuse erinevused on tugevat seotud ettevétte investeeringutega mitte-
materiaalsete varade loomisse, sealhulgas organisatsiooniline, teadus- ja arendustegevuse ning
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kapital. Investeeringud neisse varadesse on samas
keskmiselt marksa vaiksemad kui PGhjamaades.

Automatiseerimisega koos suureneb Eesti ettevGtetes tootajate sotsiaalsete ja koordineerimis-
oskuste vaartustamine. Kdrgema palgapreemiaga on seejuures eriti tookohad, kus Gihendatakse
sotsiaalsed, kognitiivsed ning praktilised ja tehnilised oskused.

Tootlikkuse tugevama kasvu toetamiseks tasub poliitikameetmetes tehnoloogia- ja innovat-
sioonitoetused siduda juhtimisvGimekuse, organisatsioonilise innovatsiooni ja to6tajate oskuste
arendamisega. TootlikkuslGhede vahendamiseks on vaja tugevdada ettevotete vahelist (rahvus-
vahelist) teadmussiiret tootlikkuse tippettevotetelt lilejadnutele, mentorlust, koostoévorgustikke
ning erialaliitude rolli tehnoloogiate rakenduskogemuse vahendamisel.

9.1. SISSEJUHATUS

Eesti eesmark tGsta tootlikkus vahemalt 110%ni Euroopa Liidu keskmisest eeldab tihe olulise tegurina
nii tehnoloogiliste uuenduste laiemat kui ka tulemuslikumat rakendamist ettevotetes. Samas naitavad
kdesolevas konkurentsivdime raporti peatiikis esitatud, Tartu Ulikooli teadlaste uurimisprojekti MKM-
POL15 ,Tehnoloogiliste uuenduste mojud tootlikkusele: ettevotete juhtimisliku véimekuse roll“ tule-
mused ning rahvusvahelise teaduskirjanduse tulemused selgelt, et liksnes uute tehnoloogiate
kasutuselevott ei taga markimisvaarset tootlikkuse kasvu.

Kaesoleva peatiki keskne argument on, et tootlikkuse kasv kujuneb tehnoloogiliste uuenduste,
organisatsioonilise innovatsiooni, juhtimisvéimekuse ja to6tajate oskuste koosmdjus. Nende vdime-
kuste kujunemist mojutavad omakorda rajaséltuvus, ettevétte varasem tootlikkus ning teadmussiire.
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Tehnoloogiline areng ettevotetes ei ole seega vaadeldav kui tUksnes tehnoloogia leviku kisimus, vaid
laiem organisatsiooniline ja institutsionaalne protsess.

Uuring pohineb eelkdige Eesti ettevotete ja tootajate andmetel. Anallilis hdlmab tehnoloogilise ja
organisatsioonilise innovatsiooni tegurite analiilisi ja mdjuanalliiisi, kdsitledes automatiseerimist
(eelkodige investeeringuid automatiseerimise p&hivarasse), tehisaru rakendamist ettevotetes, organi-
satsioonilist innovatsiooni, juhtimisvéimekuse ja koordineerimistegevustega seotud oskuste rolli ning
investeeringuid mittemateriaalsetesse varadesse. Mojuanallilisis on vaatluse all nende tegurite mdju
Eesti ettevotete tootlikkusele ja lisaks ka to6tajate palkadele sdltuvalt nende oskustest.

Raportis toodud pohijareldusi toetavad ka hiljutised tipplilikoolide uurimused tehisaru rakendamise
mojust ettevotetele mujal maailmas, mille on avaldanud INSEADi, Harvard Business Schooli ja MIT
teadlased (MIT, 2025; Kim jt, 2026), ning juhtimisoskuste rollist tehisaru rakendamisel USA andmete
pohjal (Alekseeva jt, 2026).

Ajaloos tagasi minnes tOstatasid teadlased juba IT ja personaalarvutite kasutuselevétu kui tehno-
loogilise revolutsiooni ajal niinimetatud tootlikkuse paradoksi (Solow’ paradoksi) — olukorra, kus
tehnoloogiliste investeeringute kasv ei peegeldunud oodatud maaral tootlikkuse statistikas
(Brynjolffson jt, 2021). Sama kisimus kerkib tédnap&eval esile ka seoses tehisaruga (Alekseeva jt, 2026;
Kim jt, 2026). Kuigi liksikute téoilesannete (tasks) tasandil on tootlikkuse kasv sageli markimisvaarne
(nt Brynjolffson jt, 2025; Dell’Acqua jt, 2026; Otis jt, 2026), ei avaldu see tingimata alati ettevétte voi
majanduse kogutootlikkuses tervikuna (Aghion ja Bunel, 2024; Acemoglu, 2025). Oluline on mdista,
millised on pdhitegurid, mis uute tehnoloogiate m&ju vdimendavad ja vGimaldavad.

9.2. TEHNOLOOGIA MOJU TOOTLIKKUSELE SOLTUB ORGANISATSIOONILISTEST
UUENDUSTEST

Tehnoloogilise ja organisatsioonilise innovatsiooni koostoime Eesti ettevotete uuringu pohjal

Eesti ettevGtete andmete pd&hjal teostatud uuringu (MKM-POL15 projekt) (iks olulisemaid tulemusi
on selge tdendusmaterjal ettevdtete tehnoloogiliste ja organisatsiooniliste uuenduste siinergia kohta.
Uuring keskendus eelkdige ettevitete tehnoloogilise innovatsiooni kausaalse tootlikkusméju tuvasta-
misele, kasutades ettevitete andmestikke ja kaasaegseid parimaid Okonomeetrilisi uurimis-
meetodeid (sh Tiwari ja Masso, 2024).

AnallUsiti Eesti ettevGtete ja nende tootajate andmeid aastatel 2000-2024, kasutades ihendatud
Statistikaameti andmestikke, Ariregistri, ettevStete innovatsiooniuuringu (Community Innovation
Survey, CIS), infotehnoloogiaettevotete uuringu ja tootajate registri andmeid ning rakendades t66ta-
jate oskuste ja ametialade ESCO klassifikatsiooni. Tegurite mdju ettevotete kogutootlikkusele hinnati
tootmisfunktsiooni mudeliga, tuginedes muu hulgas Milgromi ja Robertsi (1995) supermodulaarsuse
teooriale (Brynjolffson ja Milgrom, 2013), et selgitada tehnoloogia ja juhtimisinnovatsiooni komple-
mentaarsust. To6tajate oskuste ja palkade seoseid analliUsiti sotsiaalsete, sealhulgas kdordineerimis-
oskuste kaudu.

Tehnoloogia Uksi ei taga tootlikkuse kasvu

Uuringu koige olulisem jareldus puudutab tehnoloogiliste ja organisatsiooniliste uuenduste siiner-
giat. Tehnoloogia mdju on markimisvaarselt suurem Eesti ettevotetes, kus tehnoloogiliste investeerin-
gutega kaasnevad muudatused to6korralduses, juhtimispraktikates ja otsustusprotsessides.
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o Naiteks tOstab automatiseerimine (siin: investeeringud automatiseerimise pdhivarasse) tootlik-
kust Eesti ettevotetes iseseisvalt ligikaudu 6-9%, kuid koos organisatsiooniliste uuendustega véib
positiivne moju ulatuda 24%ni.

e Tehisaru kasutuselevotul ei ilmnenud statistiliselt olulist tootlikkuse kasvu juhul, kui ettevottes
puudus samaaegne organisatsiooniline innovatsioon. Kui aga tehisaru rakendati koos organisat-
sioonilise innovatsiooniga, suurenes tootlikkus tootleva toostuse ettevotetes 19% ja teadmus-
mahukate teenuste ettevétetes koguni 23%.

Tabel 9.1. Tehnoloogiliste ja organisatsiooniliste uuenduste mdju Eesti ettevotete tootlikkuse
kasvule (%) aastatel 2000—2023: Automatiseerimise ja tehisaru mdju tootlikkusele on eriti tugev, kui
neid kasutatakse koos tookorralduse ja juhtimisuuendustega

Innovatsioonitiitip Tootlev toostus Teadmusmahukad
teenused

Automatiseerimine 6,3% 8,9%

Automatiseerimine koos organisatsioonilise 9,3% 24,8%

innovatsiooniga

Tehisaru rakendamine ei ole statistiliselt ei ole statistiliselt oluline
oluline
Tehisaru rakendamine koos organisatsioonilise 18,9% 23,2%

innovatsiooniga
Allikas: MKM-POL15projekti analiilis Eesti ettevotete andmetel.

Meie uurimist6o tulemused (vt tabel 9.1) viitavad selgelt sellele, et tehnoloogia vdartus ja mdju
sbltuvad ettevotte vGimest kohandada oma organisatsiooni viisil, mis véimaldab uusi tehnoloogiaid
tulemuslikult kasutada. Automatiseerimine muudab tootmisprotsesse ja td6djaotust. Digitaliseeri-
mine voimaldab koguda ja téodelda senisest rohkem informatsiooni. Tehisaru toetab otsuste tege-
mist ning automatiseerib suuremat hulka kognitiivseid tlesandeid. Kui to6voogude ja -protsesside
korraldus, vastutuse jaotuse ning juhtimispraktikate muutused ei toeta neid tehnoloogilisi muutusi
ettevOttes, jaab vaga suur osa tehnoloogia potentsiaalist realiseerimata. Organisatsioonilise
innovatsioon véimaldab tehnoloogia abil loodavad vdimalused integreerida ettevGtte igapdevastesse
tegevusprotsessidesse ja nende méju voimendada.

Eesti andmete pd&hjal saadud uurimist6o tulemused on selges kooskdlas innovatsiooni komplemen-
taarsuse teooriaga (Milgrom ja Roberts 1990, 1995; Brynjolffson ja Milgrom 2013; Brynjolffson jt,
2024), mille kohaselt tekib suurim vaartus ja moju tegevustulemustele mitte Gksikute uuendus-
tegevuste eraldi rakendamisel, vaid nende koosmdjust (sh korraga véi jarjestikku rakendatuna). Eesti
ettevitete andmete pdhjal saadud tulemused, mille kohaselt tehisaru mdju ei avaldu juhul, kui
organisatsioonilist innovatsiooni ei rakendata, haakuvad ka MIT 2025. aasta uuringu ,The GenAl
Divide: State of Al in Business 2025“ tulemustega. Selle autorid leidsid, et valdav osa tehisaru
pilootprojekte rakendanud USA ettevétetest ei suutnud nende abil saavutada mdddetavat méju oma
finantstulemustele. Need tulemused viitavad samuti sellele, et tehisaru puhul ei taga tehnoloogia
kasutuselevott liksinda veel tootlikkuse kasvu.

Pikaajalise vaate tdhtsus automatiseerimisse investeerides

Uuringu jargi ilmnevad suured erinevused automatiseerimise mojus Eesti ettevGtetes ka séltuvalt
sellest, kas investeering on Uhekordne v&i regulaarne ja pikaajaline. Naiteks kohalikke ressursse
vadrindavates Eesti sektorites seostub Gihekordne automatiseerimisinvesteering 6% suurema tootlik-
kusega, regulaarne ja pikaajaline investeerimine aga koguni 31% suurema tootlikkusega. Tehno-
loogiamahukates to6tleva to6stuse sektorites on vastavad naitajad 12% ja 30%.
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Automatiseerimise voimalused: siinergia organisatsioonilise innovatsiooniga ka mikro- ja
viikeettevotetes

Oluline tulemus ilmneb ka vaikeste ettevGtete puhul. Kuigi vaikeettevotetel on tehnoloogiliste ja
organisatsiooniliste uuenduste rakendamisel keskmiselt rohkem piiranguid kui suurematel ette-
votetel, on tehnoloogilise ja organisatsioonilise innovatsiooni koosrakendamise tootlikkusmdju neid
edukalt rakendavates vaikeettevotetes sageli isegi tugevam kui suuremates ettevétetes (vt tabel 9.2).
See viitab jarelejdudmise potentsiaalile: rakendamisbarjaaride lletamisel vdimaldab tehnoloogilise
ja organisatsioonilise innovatsiooni kombineerimine vdiksematel ettevotetel tootlikkuses kiiremini
Iaheneda oma valdkonna tootlikkuse piiril olevatele ettevotetele.

Tabel 9.2. Automatiseerimise moju Eesti tootleva toostuse mikro- ja vdikeettevétete ning keskmiste
ja suurte ettevotete tootlikkuse kasvule (%) aastatel 2000-2023

Mikro- ja vdikeettevotted (kuni Keskmised ja

50 t6o6tajat) suured ettevotted
Automatiseerimine tksinda 6,8 4,7
Automatiseerimine koos organisatsioonilise 15,3 6,2
innovatsiooniga

Markus: Tabelis toodud mdjuhinnang on leitud Tiwari ja Masso (2024) vélja to6tatud tootmisfunktsiooni
hindamise meetodiga ning neid tuleb télgendada m&juhinnanguna, mitte lihtsalt korrelatsioonina.

Juhtimisliku véimekuse roll

Tehnoloogiliste ja organisatsiooniliste uuenduste selge komplementaarsus (st slinergia) tOstatab
kiisimuse, miks méned ettevotted suudavad uusi tehnoloogiaid edukalt rakendada koos organisat-
siooniliste uuendustega, samal ajal kui teised jadvad maha isegi siis, kui tehnoloogiad on suhteliselt
laialdaselt kattesaadavad. Uurimisprojekti ,Tehnoloogiliste uuenduste mdjud tootlikkusele: ette-
votete juhtimisliku véimekuse roll“ tulemused viitavad sellele, et kompleksse innovatsiooni
juurutamisel on keskne roll juhtimisvéimekusel (vt ka ,,Eesti juhtimisvaldkonna uuring 2026“).

Uute tehnoloogiate rakendamine eeldab to0protsesside Umberkujundamist, vastutusvaldkondade
muutmist ja uute otsustusmehhanismide loomist. Juhtidel tuleb samaaegselt hallata nii tehnoloogilisi
kui ka organisatsioonilisi muutusi, mis vGib nendes ettevotetes markimisvaarselt suurendada tege-
vuste koordineerimise kulusid (Vahter ja Vadi, 2024; Pustovalova ja Vahter, 2026). Vahene juhtimis-
vBimekus voib seetdttu viia olukorrani, kus tehnoloogiline investeering tehakse, kuid selle potentsiaal
ja vdimalik stiinergia jadvad realiseerimata.

Tekstikast 9.1. Eesti juhtimisvaldkonna uuring 2026

»Eesti juhtimisvaldkonna uuring 2026“ (Vadi jt, 2026) tdiendab kdesolevas peatiikis esitatud tulemusi
tehnoloogilise ja organisatsioonilise siinergia kohta, kinnitades, et tehisaru rakendamist oluliseks
pidavad ettevétted erinevad juhtimispraktikate poolest teistest ettevotetest. Neid iseloomustavad
paindlikum t66korraldus, tugevam strateegiline teadlikkus, té6tajate suurem autonoomia ning kesk-
astmejuhtidele delegeeritud otsustusdigus. Samuti péératakse nendes ettevotetes rohkem tdhele-
panu organisatsioonikultuurile, juhtimise kvaliteedile ja motiveeriva té6keskkonna kujundamisele.

Organisatsioonilise innovatsiooni alahindamine kui innovatsiooni pimenurk Eestis

Maaja Vadi (Tartu Ulikool)

Hoolimata organisatsioonilise innovatsiooni olulisusest ilmneb juhtide hoiakute anallilsist, et seda
kasitletakse sageli tehnoloogilise innovatsiooni kérvalteemana. Juhtimispraktikate riikidevaheline
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vordlus viitab sellele, et Eesti juhtimiskvaliteet on suhteliselt heal tasemel (Viganola ja Diallo, 2025).
Eesti Uldise juhtimispraktika indeksi vadrtus oli 100punktilisel skaalal 56 punkti, mis Uletas EL-27
keskmist taset (47 punkti), kuid jai alla P6Ghjamaade néitajatele. Rootsi ja Soome kogemus rohutab
professionaalse juhtimiskultuuri olulisust ning digitaliseerimise ja kestlikkuse I6imimist strateegilisse
juhtimisse. Eesti suhteliselt hea positsioon juhtimiskvaliteedi naitajates tOstatab kiisimuse, miks see
ei ole toonud kaasa tootlikkuse markimisvdirset paranemist. Uhe vdimaliku selgitusena vib
kasitleda innovatsiooni pimenurka juhtide motteviisis.

Pimenurk tdhendab siinkohal olukorda, kus teatud eeldused, uskumused voi valjakujunenud motte-
viisid suunavad tahelepanu lihtedele nahtustele, jattes samal ajal teised olulised véimalused marka-
mata. Innovatsiooni kontekstis valjendub see kahes aspektis: esiteks innovatsiooni intensiivsuse
kasitlemises, kus vaartustatakse eelkdige radikaalseid muutusi, ning teiseks innovatsiooni sisus, kus
tahelepanu koondub peamiselt tehnoloogilistele ja protsessiuuendustele, jattes organisatsioonilise
innovatsiooni tagaplaanile.

Pimenurka kujundav arvamus on, et ,,paris” innovatsioon on radikaalne, kuigi tegelikkuses on enamik
innovatsioonitegevusest inkrementaalne ehk jarkjarguline. Seega voib 6elda, et vaartustatakse (ht,
kuid praktikas tehakse teist. Kuna inkrementaalset innovatsiooni ei peeta piisavalt oluliseks, ei
poorata sellele ka slisteemset tdhelepanu ega keskendata sellele piisavalt ressursse. Eesti juhtide
sellekohaseid seisukohti illustreerivad intervjuudest parinevad tsitaadid:*°

»Noh, see innovatsioon, kbik see innovatsioon on et kui mul on mingisuguse uue tarkvaraga auto voi
mingi protsessi automatiseerin ... kui ma saan seda teha esimest korda ja mitte keegi pole ennem
teinud...” Intervjueeritav arvab, et innovatsioon peab olema , midagi erilist”. Teine juht rGhutab, et
protsesside lihvimist ja kvaliteedi parandamist ei peeta nende ettevGttes enam ammu innovat-
siooniks. Tema sonul on see ,,t66viis” ja organisatsiooni ,,DNA", mis lihtsalt peab olemas olema.

Pimenurga teine pool tuleneb sellest, et organisatsioonilist innovatsiooni nahakse sageli kui
,mittemidagitegemist”, kuna innovatsiooni samastatakse eelkdige tehnoloogilise v&i toote-
arendusega. Organisatsioonilist korda ja struktuuri peetakse sageli eeltingimuseks, mis tuleb taita
enne, kui saab raakida ,paris“ arengust. Paradoks seisneb selles, et juhid ndevad organisatsioonilise
korrastatuse saavutamiseks suurt vaeva, kuid ei teadvusta selle rolli innovatsiooniks vajaliku siinergia
kujundamisel. Uuringud on aga veenvalt ndidanud, et just tehnoloogilise ja organisatsioonilise
innovatsiooni iiheaegne siinergiline kasutamine annab suure efekti tootlikkuse t&stmisel.2°

Juhid tunnevad organisatsioonilise innovatsiooni elemente ja rakendavad neid praktikas (naiteks
muudavad struktuure ja otsustusprotsesse), kuid paradoksaalselt ei kdsita nad selliseid muutusi
iseseisva innovatsiooniliigina. Pigem nahakse organisatsioonilisi uuendusi tehnoloogilise arengu
loomuliku, kuid sageli alahinnatud alusena. Siinergia tdhtsust margatakse enamasti alles siis, kui selle
puudumine hakkab takistama kulukate tehnoloogiliste investeeringute tasuvust. Seetdttu jaab
organisatsiooniline innovatsioon sageli pigem praktiliseks vahendiks kriiside lahendamisel, mitte
teadlikult kujundatud ja juhitud innovatsioonistrateegia osaks.

Kui jarkjargulist innovatsiooni kasitleda tosiselt ja selleks slisteemselt valmistuda, sidudes iga
tehnoloogilise, toote- véi turundusinnovatsiooni selgelt vajaliku organisatsioonilise innovatsiooniga,
siis kaovad organisatsioonilised pimenurgad sisuliselt iseenesest.

19 Tsitaadid parinevad ,Eesti juhtimisvaldkonna uuring 2025“ raames |3bi viidud personaal- ja fookus-
grupiintervjuudest.
20 vt Vahter ja Vadi, 2024; Tiwari jt, 2026.
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Tehisaru kasutuselevotu , kaardistamisprobleem”

Hiljutine INSEADi ja Harvard Business Schooli autorite eksperimentaalne uuring (Kim jt, 2026) pakub

olulist selgitust sellele, miks uute tehnoloogiate moju ettevétete tootlikkusele jaab sageli oodatust

vaiksemaks. Autorid nimetavad seda tehnoloogia rakendamise , kaardistamisprobleemiks” (mapping

problem). Selle all peetakse silmas raskust tuvastada, kus ja kuidas uus tehnoloogia ettevétte tootmis-

ja ariprotsessides tegelikult vaartust looks.

e Uuringus osales 515 iduettevotet (ile maailma, kes osalesid INSEADi tehisaru teemalises ari-
kiirendis ning kelle seas viidi Iabi randomiseeritud eksperiment.

e Koik ettevotted said ligipddsu samadele tehisaru tooriistadele, koolitustele ja tehnilistele
ressurssidele.

e Mojurihma ettevotted said lisaks naiteid ja Uksikasjalikku konsultatsiooni selle kohta, kuidas
teised edukalt tehisaru rakendavad ettevdtted olid tehisaru kasutamiseks imber kujundanud
oma tooprotsesse, meeskondade llesehitust ja otsustusmehhanisme.

Tekstikast 9.2. INSEAD-i ja Harvard Business School’i eksperimentaalse uuringu tulemused

Tulemused (Kim jt, 2026) naitasid, et tehisaru organisatsiooniliste rakendusvdimaluste siistemaa-
tiline kaardistamine omas markimisvaarselt suurt positiivset majanduslikku moju:

suurendas tehisaru kasutusjuhtude arvu méjuriihma ettevotetes 44%,

ettevotted taitsid 12% rohkem erinevaid Ulesandeid,

ettevdtted omandasid suurema tdendosusega uusi kliente,

ettevotted teenisid 1,9 korda rohkem mudgitulu kui kontrollrihma ettevétted,

ettevotted vajasid kasvuperioodil 39,5% vahem ettevéttevilist finantskapitali.

Uuringu keskne jareldus on, et ettevdtete jaoks ei olnud tehisaru rakendamise peamine piirang
juurdepdas tehnoloogiale ega puudujdagid Uldises tehisaru kasutamise viljaGppes. Mélemad ette-
votete grupid kasutasid sarnaseid tehisaru tooriistu ja said sarnase standardse valjaGppe. Erinevus
mojuriihma ja kontrollriihma vahel seisnes vdimes mdtestada imber ettevotte tegevusprotsesse ning
leida kohad, kus tehnoloogia véimaldab muuta todkorraldust, otsustusprotsesse voi arimudelit. See
uuring rohutab tehisaru rakendamisel eksperimentaalse avastusprotsessi tahtsust ja vajadust oppida
kontekstispetsiifilistest parima praktika ndidetest. Arvestades tehisaru jatkuvat ja kiirenevat arengut,
jdavad need avastusprotsessid darmiselt tahtsaks ka tulevikus tehisaru tootlikkusega seotud laialdase
moju saavutamisel.

Need tulemused on tugevalt kooskdlas Eesti ettevGtete andmete pdhjal saadud jareldustega (vt
eelnevad tabelid), mille kohaselt s6ltub tehnoloogiliste investeeringute mdju otsustavalt organisat-
sioonilisest innovatsioonist ja juhtimisvGimekusest.

Tekstikast 9.3. Seotud nidide Eesti ehitussektorist: siinergiat loovate tegurite viahesus tehisaru
rakendamisel

Tehnoloogiliste ja organisatsiooniliste uuenduste koosrakendamise tahtsust illustreerivad hasti
hiljutised Eesti ehitussektori ettevotteid kasitlevad kvalitatiivsed uuringud tehisaru kasutuselevottu
toetavate ja piiravate vajalike tegurite kohta (Laager, 2026; Moorats, 2026). Ehitus on huvitav ndide
sektorist, kus digitaliseerituse ja tehisaru kasutuselevotu tase on vorreldes mitmete teiste tegevus-
alaga jatkuvalt vaga tagasihoidlik.

Mooratsi (2026) ja Laagri (2026) uuringute tulemused viitavad sellele, et ehitusettevdtete peamised
valjakutsed ei ole seotud tehnoloogia kdttesaadavuse ega rahastusega. Mooratsi (2026) jargi seisneb
keskne probleem tehisaruga potentsiaalset siinergiat omavate tegurite (sh strateegia, organisatsioo-
nilised muudatused, protsessid, ressursid ja juhtimispraktikad) puudulikus koosrakendamine ja
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vastava vBimekuse puudumises. Nende autorite anallilis nditab, et tehisaru rakendamine on selles
sektoris sageli piirdunud Uksikute algatuste v6i kompetentside arendamisega, ilma et seda toetaks
laiem organisatsiooniline ja strateegiline imberkujundamine. Samuti ilmneb uuringutest, et ette-
votetes puudub sageli teadlikkus sellest, millistes protsessides looks tehisaru kdige suuremat vaartust
ning kuidas see tuleks olemasolevatesse todvoogudesse integreerida. Piiratud on ka arusaam sellest,
kuidas organisatsioonilised uuendused, juhtimispraktikad, andmehaldus voi to6tajate oskused saak-
sid tehnoloogia m&ju véimendada.

Ehitussektori tulemused illustreerivad Eesti kontekstis Kim jt (2026) kirjeldatud ,kaardistamis-
probleemist”, mille puhul peamine kitsaskoht ei seisne tehnoloogia kattesaadavuses, vaid suutlikku-
ses mdista, kus ja kuidas uus tehnoloogia saaks spetsiifilises kontekstis organisatsiooni protsessides
olulist vaartust luua.

Laager (2026) jareldab, et paljud ettevGtted ldhenevad tehisarule loogikast ,séilitada olemasolev
tootlikkus vdiksema ressursiga®, mitte loogikast ,kasvada innovatsiooni kaudu”. Selline lahenemine
suunab tahelepanu olemasolevate protsesside optimeerimisele, kuid jatab kasutamata véimalused
tookorralduse ja vaartusloome p&himdottelisemaks mberkujundamiseks. Tulemuseks vdib olla
olukord, kus tehnoloogia vdetakse kill kasutusele toetavates Uksiktegevustes, kuid selle mdju
tootlikkusele ja arimudelile jaab tagasihoidlikuks.

9.3. INNOVATSIOONI RAJASOLTUVUS VOIB SUVENDADA
ETTEVOTETEVAHELISI LOHESID

Tehnoloogiliste uuenduste mdju sdltub suurel maaral organisatsioonilisest innovatsioonist, juhtimis-
vBimekusest ning ettevotte suutlikkusest dppida ja kohaneda. See tdstatab omakorda kiisimuse,
millised ettevotted suudavad selliseid vGimekusi jarjepidevalt arendada, samal ajal kui teised jaavad
maha. Selles alapeatiikis kdsitleme tootlikkuse, rajaséltuvuse ning ettevétete ja juhtide véimekuse ja
kogemuse rolli tehnoloogiliste ja organisatsiooniliste uuenduste eraldi ja koos kasutuselevotul.

MKM-POL15 uuringu selge jareldus on, et tehnoloogiline areng ettevdtetes kujuneb kumulatiivse
protsessina, kus varasem tootlikkus, kogunenud teadmised ja innovatsioonikogemus mdjutavad ja
kujundavad oluliselt tulevasi arenguvdimalusi. See omakorda tdhendab, et ettevGtetevaheline
tootlikkuse I6he ei pruugi tehnoloogilise arengu kaigus vaheneda. Edukamad ettevdtted véivad oma
eeliseid aja jooksul veelgi suurendada.

Varasem tootlikkus ja rajasoltuvus kui innovatsiooni eeltingimus

Valjakutsed

e Tippude ja mahajadjate IGhe (tootlikkuse I16he, tehnoloogiline IGhe) sliveneb ilma sihitud sekku-
miseta, kuna varasem kogemus ennustab tulevast edu.

e Tippudele on vajalik innovatsioonitugi. Mahajaajatele on esmatéhtis baasvdoimekuse ja juhtimis-
oskuste arendamine.

e Viikeste ja keskmise suurusega ettevdtete kitsaskoht. EelkGige juhtimis- ja organisatsiooni-
vGimekus.

Eesti ettevStete andmetel p&hineva TU teadlaste uuringu (MKM-POL15) tulemused néitavad, et
rajaséltuvuse moju on tehnoloogiliste uuenduste kasutuselevGtu tegurina vaga tugev. Tootleva
toostuse tehnoloogiamahukates harudes olid ettevotted, kes olid varem automatiseerinud, ligikaudu
20% suurema tdendosusega automatiseerimisse uuesti investeerijad kui ettevotted, kellel vastav
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kogemus puudus. Materjalimahukas tootmises oli vastav naitaja umbes 15% ning tarbekaupade
tootmises 9%.

Tehisaru puhul osutus mdju veelgi tugevamaks. Varasemad tehisaru kasutajad olid sltuvalt sektorist
63—82% suurema téendosusega tehisaru kasutuse jatkajad voi laiendajad kui ettevétted, kes ei olnud

seda varem rakendanud (vt tabel 9.3).

Tabel 9.3. Millised ettevotted votavad suurema tdendosusega kasutusele uusi tehnoloogiaid ja

organisatsioonilist innovatsiooni?

Tegur Automati- Robotiseerimine IKT- Tehisaru Organisat-
seerimine investeeringud siooniline
innovatsioon
Varasem tugev positiivne | tugev positiivne moddukas moddukas tugev positiivne
tootlikkus (mdnes sektoris)
Varasem kasutus vaga tugev tugev vaga tugev eriti tugev vaga tugev
positiivne positiivne positiivne positiivne positiivne
Ettevotte suurus tugev tugev positiivne | tugev positiivne vaga nork seos tugev
positiivne positiivne
Ettevotte vanus nooremad nullmdju mdnes sektoris nullmdju vaike
seos
Eksport positiivne positiivne vaike nullméju vaike
Vilisomand positiivne positiivne positiivhe nullméju varieeruv/ei
Finantspiirangud mdnes sektoris mdnes sektoris mdnes sektoris nullmdju varieeruv
(tehnoloogia- (tehnoloogia- (teadmus- sektoriti
mahukas mahukas mahukad
tootmine) tootmine) teenused)

Allikas: MKM-POL15 projekti vaheraport.

Rajasdltuvuse véimalikud mehhanismid on jargmised. Varasemad investeeringud loovad n-6 tehnilise
taristu, millele saab ehitada jargmisi lahendusi (nt tehisaru edukas rakendamine eeldab varasemat
digitaliseerimist, et oleks andmeid, mida té6delda). Lisaks kujuneb valja organisatsiooniline teadmus
selle kohta, kuidas tehnoloogilisi muudatusi ellu viia ja nendega edukalt kohaneda. Samuti kujuneb
aja jooksul ettevottes uute tehnoloogiate rakendamise edust ja ebaedust dppides suutlikkus uusi
teadmisi tulevikus edukamalt ja kiiremini omandada ja rakendada (Bourke jt, 2016; Love jt, 2023;
Vahter ja Vadi, 2024).

Rajasdltuvuse tulemusena kujuneb tehnoloogiline areng kumulatiivseks. Innovatsioon ei siinni n-6
tuhjale kohale, vaid tugineb Eesti ettevotetes selgelt varasematele investeeringutele ja kogemustele.
See aitab selgitada, miks tehnoloogiline areng kipub koonduma teatud ettevétetesse ning miks osa
ettevotteid jaab innovatsiooniprotsessist kdrvale isegi siis, kui tehnoloogiad muutuvad laialdaselt
kattesaadavaks.

Tulemused naitavad ka, et organisatsioonilise innovatsiooni kasutuselevotu kdige tugevam ennustaja
on ettevotte varasem organisatsiooniline innovatsioonitegevus. Ettevotted, mis on varem rakenda-
nud uusi juhtimispraktikaid voi tookorralduslikke lahendusi, teevad sarnaseid uuendusi suurema
t6endosusega ka tulevikus ja teistes kontekstides. Samuti on organisatsioonilise innovatsiooni raken-
damine marksa téendolisem suuremates ja suurema tootlikkusega ettevotetes, mis viitab sellele, et
organisatsiooniline véimekus kujuneb pikaajaliselt ning akumuleerub koos ettevétte arenguga. Lisaks
on automatiseerivad ettevotted Eestis suurema tGendosusega organisatsiooniliste uuenduste raken-
dajad, mis kinnitab tehnoloogilise ja organisatsioonilise innovatsiooni vastastikust tdiendavust.
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Varasema tootlikkuse roll

Traditsiooniliselt kasitletakse tehnoloogiat tootlikkuse kasvu lhe olulise tegurina. MKM-POL15
uuringu tulemused viitavad aga kahesuunalisele seosele. Tehnoloogiainvesteeringud suurendavad
tootlikkust, kuid (varasem) suurem tootlikkus suurendab omakorda tdendosust votta kasutusele uusi
tehnoloogiaid (vt tabel 9.3).

Koigis MKM-POL15 uuringu raames anallilisitud sektorites (t60tlevas todstuses ning teadmus-
mahukates ja védhem teadmusmahukates teenusesektorites) osutus varasem tootlikkus oluliseks
automatiseerimise, robotiseerimise ja organisatsiooniliste uuenduste ennustajaks, jadades kill seose
tugevuselt alla varasema kogemuse rollile. Suurem tootlikkus véimaldab rahastada tehnoloogilisi
investeeringuid. Suurema tootlikkusega ettevotetel on sageli tugevamad juhtimissiisteemid, parem
organisatsiooniline vdimekus ning lldiselt paremad komplementaarsed sisendid. Samuti véimaldab
suurem tootlikkus tulla paremini toime tehnoloogiainvesteeringutega kaasnevate markimisvaarsete
kohanemiskuludega.

Juhtimisvéimekuse polvkondlik lilekandumine ettevotetes: kogemuse roll automatiseerimisse
investeerimisel

Arvutuste autor: Murad Ismayilzada (Tartu Ulikool, RITA+ programmi projekti ,, Tootlikkuse kasvu
ja dridiinaamikat piiravad tegurid Eestis” raames)

Rajasdltuvus ei avaldu ainult tehnoloogiainvesteeringute tasandil. Sama loogika kehtib ka juhtimis-
vGimekuse puhul.

Juba kiimme aastat tagasi tGi toonase majandusarengu toogrupi raport (2016) vélja Eesti varasematel
kiimnenditel edukate ettevGtete omanike ja juhtide pdlvkonnavahetuse probleemi. Raportis réhutati,
et ettevOtete edasise kasvu tagamiseks on vajalik ettevdtete juhtide/omanike p&lvkonnavahetus.
1990ndatel edukalt alustanud omanikud on paljudel juhtudel oma elutdo teinud ja seda vaga edukalt.
EttevOtete jargmise arenguetapi jaoks on aga vaja, et t66 votaks Ule keegi teine, kellel on riskijulgust
liikuda uutele turgudele, luua uusi lahendusi ja tooteid ning viia ellu vajalikud radikaalsemad tehno-
loogilised ja organisatsioonilised uuendused, sealhulgas arimudeli uuendamine.

Selle taustal uuriti kdesoleva raporti jaoks Eesti tootleva toostuse ettevotteid aastatel 2019-2023, et
hinnata, kuidas juhtkonna vanuselise koosseisu muutumine mdjutab ettevGtete automatiseerimis-
otsuseid. Analiils keskendus juhtudele, kus ettevétte juhtkonna keskmine vanus vahenes ehk juhti-
misvastutus liilkus nooremate juhtide katte. Automatiseerimist mdddeti ettevotete automatiseerimis-
seadmete ja -tehnoloogiate impordi kaudu (kasutades teaduskirjanduses tavaparaseid moodikuid; vt
nt Domini jt, 2021; Acemoglu ja Restrepo, 2022; Bisio jt, 2025).

Tulemused liihiajalise seose kohta osutusid mdnevérra ootamatuks. Anallilis néitas (vt joonis 9.1), et
juhtkonna noorenemine ei toonud kaasa oodatud automatiseerimise kiirenemist. Ettevotetes, kus
juhtimismeeskonna koosseis noorenes, vahenes automatiseerimisaktiivsus Uleminekujargsetel
aastatel. Joonis 9.1 néitab, et see seos ilmneb nii automatiseerimisinvesteeringute kogumahus kui ka
milgimahuga korrigeeritud naitajates. Samal ajal ei ilmnenud sarnast tulemust juhtkonna
vananemise ega Uldiste juhtkonnamuutuste korral. Leitud seadusparad vaarivad tahelepanu, sest
tavapdraselt eeldatakse, et nooremad juhid on tehnoloogiliste uuenduste suhtes avatumad. Eesti
kontekstis osutab analiils sellele, et tehnoloogiliste investeeringute tegemisel mangib olulist rolli
juhtide kogemus ning ettevottespetsiifiline teadmus.
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Joonis 9.1. Automatiseerimisaktiivsuse muutus parast ettevotte juhatuse noorenemist

(a) Automatiseerimise investeeringud (Ln)
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Markus. Okonomeetriline analiiiis pBhineb Eesti ettev&tete (sh &riregistri) andmetel aastatest 2019-2023 ning on
koostatud RITA+ uurimisprojekt TOOT1 ,Tootlikkuse kasvu ja dridlinaamikat piiravad tegurid Eestis”“ raames. Joonisel
on esitatud ka 90% usaldusintervallid. t tdhistab ettevGtte juhtkonna vanuselise noorenemise aastat.

Automatiseerimine on kulukas ja suure ebakindlusega investeering. Otsuste tegemisel on oluline
teadmine ettevGtte protsessidest, klientidest, tootajatest ja varasemast arenguloost. Osa sellest
teadmusest paikneb organisatsioonilises malus, kuid osa on seotud konkreetsete juhtide kogemus-
tega. Juhtkonna pd&lvkonnavahetus véib seetdttu tekitada ajutise kohanemisperioodi, mille jooksul
vaheneb ettevétte valmisolek teha suuri tehnoloogilisi investeeringuid. See ei tdhenda, et nooremad
juhid oleksid olemuslikult vahem innovaatilised. Pigem viitab tulemus sellele, et kogemus ja
ettevottespetsiifiline teadmus kujutavad endast olulist osa ettevétte innovatsioonivGimekusest.

Siin toodud anallilis laiendab rajasoOltuvuse kasitlust tehnoloogiliste investeeringute tasandilt
juhtimisvoimekuse tasandile. Juhtkonna pélvkonnavahetuse analiis viitab sellele, et sarnane raja-
sBltuvus voib toimida ka ettevéttesisese juhtimisvéimekuse tasandil. Tehnoloogiliste investeeringute
tegemiseks vajalikud teadmised ja kogemused ei ole tdielikult kodifitseeritavad ega automaatselt
Ulekantavad. Osa neist paikneb juhtide kogemustes, professionaalsetes vorgustikes ning ettevétte
organisatsioonilises malus.

Poliitikakujundamise seisukohalt tGstatab see kiisimuse tugevate ja kogemusega juhtide jarelkasvust
ja selleks vajalikust teadmussiirdest. Teadmiste ja kogemuste edukas lilekandumine juhtkonna voi
omanike pdlvkonnavahetuse kaigus vdib olla ks oluline pikaajalise tootlikkuse kasvu tegur.
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9.4. MITTEMATERIAALSETE VARADE VAHESUS PIIRAB EESTI ETTEVOTETE
TOOTLIKKUST

Jaan Masso (Tartu Ulikool)

Ettevotete tootlikkuse teguriteks on eriti arenenud riikides muutunud aina enam mittemateriaalsed
varad, nagu brand, teadus- ja arendustegevuse vdimekus, ettevdtte juhtimisvGimekus ja organisat-
siooniline kapital. Paljude maailma suurimate ettevotete (Apple, Microsoft, Amazon) turuvaartusest
moodustavad fuusilised varad tagasihoidliku osa (Corrado jt, 2022). Samas on suur osa mitte-
materiaalsetest varadest raskemini méddetavad ning need ei kajastu olulisel maaral traditsioonilistes
raamatupidamisaruannetes.

Projekti ,Tehnoloogiliste uuenduste mdjud tootlikkusele: ettevGtete juhtimisliku vdimekuse roll“
raames on teadaolevalt esimest korda Eestis loodud mittemateriaalsete varade indikaatorid Eesti
ettevotetele, kasutades tOootajate ja todandjate Uhendatud andmeid, et modta ettevéttesisest
mittemateriaalsete varade loomist to6tajate poolt (st vaadeldakse varade loomist, mitte nende
omandamist). Kesksel kohal on seejuures té6tamise registri (TOR) andmed (2019-2023) detailsete
neljakohaliste ametialakoodide kohta. Lahenemise aluseks on eeldus, et teatud ametikohtadel
tootavad inimesed kulutavad osa oma t00ajast vastavat liiki mittemateriaalsete varade loomiseks,
naiteks juhid organisatsioonilise kapitali, IT-spetsialistid info- ja kommunikatsioonikapitali ning
teadus- ja arendustegevuse (TA) tootajad TA kapitali loomiseks. Sellist [ihenemist on varem kasutatud
naiteks Uhendkuningriigi (Riley jt, 2011) ja Soome (Piekkola, 2016) ettevdtete tegevusedukuse
tegurite uurimiseks.

Eesti andmete pohjal panustas soltuvalt kasutatud klassifikatsioonist 20-36% tootajatest mitte-
materiaalsete varade loomisesse, kuid see osakaal varieerus sektoriti markimisvaarselt: see oli
vaiksem naiteks hotellide ja restoranide tegevusalal ning suurem IKT-sektoris. Eesti ettevotete
aastased investeeringud mittemateriaalsetesse varadesse jadvad enamasti alla 1% lisandvaartusest
(ehkki naiteks rahanduses ja IKT-sektoris on need keskmisest oluliselt suuremad), olles siiski marksa
viiksemad kui viidatud Soome (7-8%) ja Uhendkuningriigi (5-25%) uuringutes tuvastatud néitajad.
Investeeringute pdhjal kapitaliindikaatorite tuletamisel tuleb seejuures arvestada investeeringute
suhteliselt kiiret amortiseerumisega (20-33% aastas) vorreldes paljude fiilisilise kapitali liikidega.

Uurides erinevate mittemateriaalsete varade liikide seost ettevGtete tootlikkusega, ilmnes nii
kirjeldavas anallisis kui ka tootlikkuse regressioonianaliilisis tugev positiivne seos ettevotte
tootlikkuse ja mittemateriaalsete varade vahel. Seda illustreerib joonis 9.2 (hajuvusdiagramm), kus
iga punkt sajast esindab Uhte protsentiili ettevotetest organisatsioonilise kapitali sagedusjaotuses.
Positiivne seos ilmnes ka kahe teise uuritud naitaja — TA ja IKT-kapitali — ning tootlikkuse vahel, kuid
alles alates mittemateriaalsete varade teatud tasemest, mis osutab nende seoste keerukusele.
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Joonis 9.2. Eesti ettevotete tootlikkuse seos organisatsioonilise kapitali nditajatega
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Allikas: Jaan Masso arvutused MKM-POL15 projekti raames.

See positiivne seos koos Eesti ettevGtete tagasihoidlike investeeringutega mittemateriaalsetesse
varadesse ning nende varade tagasihoidliku tasemega vorreldes naiteks Rootsi ja Soomega osutab
sellele, et liks Eesti ettevdtete tootlikkuse mahajaamuse pShjuseid on just ebapiisav investeerimine
mittemateriaalsetesse varadesse.

9.5. AUTOMATISEERIMISEGA KASVAB NOUDLUS SOTSIAALSETE JA
MITMEKULGSETE OSKUSTE JARELE

Kui eelnev analiilis naitas, et tehnoloogiliste investeeringute mdju sdltub organisatsioonilistest
vBimekustest, siis jargmine kiisimus puudutab t66tajaid, kes neid tehnoloogiaid rakendavad ja keda
automatiseerimine mdéjutab. MKM-POL15 projekti teine uurimissuund keskendus to6tajate oskustele
ning nende seostele automatiseerimisega. Anallilis pohineb Eesti tootleva tddstuse ettevotete ja
tootajate ihendatud andmetel ning Euroopa oskuste klassifikaatoril ESCO. Uuring vdimaldab hinnata,
milliseid oskuste pohitlilipe automatiseerivad ettevotted rohkem vaartustavad. Automatiseerimise
naitajana kasutatakse sarnast automatiseerimise pdhivarasse tehtavate investeeringute néitajat nagu
kdesoleva peatiiki eelnevates osades.

Sotsiaalsete oskuste palgapreemia automatiseerimisse investeerivates ettevotetes

Uks MKM-POL15 uurimisprojekti kdige huvitavamaid tulemusi puudutab sotsiaalsete oskuste rolli
automatiseerimisse investeerivates ettevotetes. Eesti tOOtleva toostuse ettevotete ja tootajate
andmetel pohinevad uurimistodd (MKM-POL15 projekti vaheraport; Pustovalova ja Vahter, 2026)
naitavad, et automatiseerimise tingimustes muutuvad ettevdtetes liha olulisemaks just sotsiaalsed
oskused.

Sotsiaalsete oskuste all peetakse siin silmas muu hulgas koostédoskusi, suhtlemisoskusi, juhenda-
mist, ndustamist, konfliktide lahendamist ning vGimet koordineerida teiste tegevusi (vt tabelid 9.4 ja
9.5). TU uurimisgrupi empiiriline analiiiis (nt Pustovalova ja Vahter, 2026) niitab, et selliseid oskusi
noudvatel ametikohtadel to6tajad saavad automatiseerivates ettevOtetes kdrgemat palka kui
sarnastel ametikohtadel t66tajad ettevGtetes, mis automatiseerimist ei rakenda (vt tabel 9.5). Need
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oskused aitavad vahendada tehnoloogiliste muutustega kaasnevaid koordineerimiskulusid ning
tagavad, et organisatsioon suudab uusi tehnoloogiaid t6husalt rakendada.

Tabel 9.4. Naiteid uuringus kasutatud oskuste kategooriatest

Sotsiaalsed oskused Kognitiivsed oskused Praktilised ja tehnilised oskused
(manual skills)

Koordineerimine, koostdo ja NOustamine ja konsulteerimine Seadmete kasutamine

meeskonnatoo

Juhendamine ja Opetamine Informatsiooni analiiis Masinate juhtimine

Labiraakimised Planeerimine ja strateegia Hooldus ja remont

Professionaalsete vorgustike Probleemide lahendamine Digitaalsete juhtimisslisteemide

loomine kasutamine

Kaebustele reageerimine Andmete tootlemine Monitooring, kontrollimine ja
testimine

Allikad: ESCO oskuste klassifikaator, MKM-POL15 vaheraport, Pustovalova ja Vahter (2026).

Tugevamalt tasustatud sotsiaalsed oskused automatiseerivates Eesti to0tleva to0stuse ettevotetes
olid seotud eelkdige tegevuste koordineerimise, vdljaGppe ja kvaliteedikontrolliga. Juhendamise ja
instruktsioonide andmise oskusi ndudvatel ametikohtadel kaasnes automatiseerivates ettevotetes
32-39% palgapreemia (vt tabel 9.5). Opetamise ja viljadppe oskuste puhul ulatus palgapreemia
37-43%ni. Ka tootajad, kelle ametikoht eeldas oskust reageerida probleemidele ja kaebustele,
teenisid automatiseerivates ettevotetes markimisvaarselt korgemat palka kui sarnastel ametikohta-
del mitteautomatiseerivates ettevotetes. Tuleb siiski arvestada, et need palgapreemia hinnangud ei
arvesta ettevotete ja to6tajate muid omadusi. SeetSttu tuleneb osa tabelis 9.5 esitatud erinevustest
sellest, et automatiseerivad ettevétted olid juba enne automatiseerimisse investeerimist tootlikumad
ja suuremad ning omasid rohkem kogemusi tehnoloogiate rakendamisel ja innovatsioonis. Samas
jdavad sotsiaalsete oskuste palgapreemiad automatiseerivates ettevGtetes ka parast ettevitte ja
tootaja tasandi paljude tunnuste arvesse vGtmist empiirilises analllsis positiivseks (detailsem info
on toodud MKM-POL15 vaheraportis; vt ka Pustovalova ja Vahter, 2026).

Tabel 9.5. Sotsiaalsete oskuste palgapreemia Eesti tootleva todstuse automatiseerivates ettevotetes
vorreldes mitteautomatiseerivate ettevétetega

Sotsiaalne oskus Automatiseerimine Piisiv automatiseerimine viimase 5 aasta
aastal t jooksul

Suhtlemine kolleegide ja klientidega +32% +37%
Labiraakimi - ine 1a kokkul

fbw.aa. imiste pidamine ja kokkulepete +38% +42%
s6lmimine
Professm.naalsete vorgustike ja to0suhete +44% +48%
arendamine
Koostd6, kommunikatsioon ja loovus +28% +29%
Juhendamine ja instruktsioonide andmine +32% +39%
Meeskonnatoo +23% +24%
Tagasiside vastuvétmine ja kasutamine +26% +27%
Opetamine ja viljadpe +37% +43%
Tookaaslaste toetamine ja abistamine +35% +39%
Kaebustele ja probleemidele reageerimine +49% +62%

Markus. Vordlusgrupiks on ettevotted, mis ei ole automatiseerimisse investeerinud. Tabelis on esitatud t66ta-
jate keskmised palgaerinevused soltuvalt sellest, kui olulised on vastavad oskused nende ametikohal.
Allikad: Pustovalova ja Vahter (2026), MKM-POL15 projekt.
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Tehisaru ja sotsiaalsed oskused

Eesti tootleva toostuse ettevotete andmetel saadud tulemused automatiseerimise pohivarasse
tehtavate investeeringute ja sotsiaalsete oskuste palgapreemia seoste kohta on kooskdlas ka
Alekseeva jt (2026) hiljutise uuringuga, mis kasitleb tehisaru mdju USA ettevotetes.

Alekseeva jt (2026) naditavad enam kui 375 miljonit USA to6kuulutust hdlmava andmestiku analiilsi
pohijal, et tehisaru kasutuselevott ei vahenda juhtide téhtsust organisatsioonides, vaid koguni suuren-
dab ndudlust juhtimisoskustega tootajate jarele. Samal ajal muutub ndutavate juhtimisoskuste sisu:
vaheneb vajadus rutiinsete administratiivsete tegevuste ja oskuste jarele ning kasvab ndudlus koos-
t66-, suhtlus-, loovus- ja sidusriihmade juhtimise oskuste jarele (vt tabel 9.6).

Tabel 9.6. Tehisaru mdju ndudlusele erinevate juhtimisoskuste jarele USA ettevotetes

Tehisaru vdhendas noudlust jargmiste juhtimisoskuste

Tehisaru suurendas néudlust jargmiste juhtimisoskuste

jarele: jarele:
Eelarvestamine Koostdo
Planeerimine Loovus

Rutiinne administreerimine Sidusrthmade juhtimine (stakeholder management)

Standardne klienditeenindus Probleemide lahendamine, andmete tdlgendamine

Allikas: Alekseeva jt (2026).
Oskuste kombinatsioonid

Tehnoloogiliste muutuste moju oskustele ja oskuste ndudlust kasitlevas kirjanduses on tdahelepanu
juhitud ka asjaolule, et td66turul on vaartuslikum mitte niivord Gksik oskus, vaid erinevate oskuste
kombinatsioon (nt Deming, 2017, 2022; Neffke, 2019; Stephany ja Teutloff, 2024).

Eesti ettevOtete ja tootajate Uhendatud andmete pdhjal tehtud anallits kinnitab seda seaduspara.
MKM-POL15 uurimisprojekti raames tehtud empiiriline uurimist66 naitas, et kdrgete sotsiaalsete ja
kognitiivsete oskustega tootajad teenivad keskmiselt kGrgemat palka kui teised tdotajad. Veelgi
olulisemaks osutub aga erinevate oskusgruppide koosmdju. Toé6tajad, kelle ametikohad nduavad nii
tugevaid kognitiivseid (sh probleemilahenduse oskusi) kui ka sotsiaalseid ja praktilisi vGi tehnilisi
oskusi, teenivad kdrgemat palka kui to6tajad, kelle ametikohta iseloomustab vaid liks nendest oskuste
pohiliikidest. Kdrgete sotsiaalsete, kognitiivsete ja praktiliste voi tehniliste oskuste kombinatsioon oli
Eesti ettevOtete ja tootajate Uhendatud andmestiku anallilisi pdhjal tootleva toostuse tdotajatel
seotud 6% kdrgema palgaga (vt tabel 9.7). Selle néitaja arvutamisel on juba vGetud arvesse ettevotte
ja tootaja mitmeid muid tunnuseid. Seetdttu voib tabelis 8.8 esitatud tulemusi tdlgendada oskustest
endast tuleneva palgapreemiana.

Tabel 9.7. Palgapreemia erinevate oskuste kombinatsioonide korral ametikohal

Oskuste kombinatsioon Palgapreemia
Korge kognitiivsete oskuste tase +2,4%
Kbrge sotsiaalsete oskuste tase +1,8%
Korge praktiliste ja tehniliste oskuste tase -2,2%
Kognitiivsed + sotsiaalsed oskused +3,0%
Kognitiivsed + sotsiaalsed + praktilised ja tehnilised oskused +6,3%

Markus. Tootleva tdo6stuse ettevotted ja toodtajad Eestis aastatel 2011-2023. Kontrollmuutujatena on arvestatud
tootaja sugu, emakeelt, vanust, vanuse ruutu, ettevétte suurust, valisomandi indikaatorit, ettevotte fikseeritud
efekte, ettevotte asukohta (Tallinn voi muu Eesti) ja aastat. Tdpsem metoodika on esitatud MKM-Pol15 vahe-
raportis.
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Mida enam muutub ettevotte tegevus teadmuspdhiseks ja tehnoloogiliselt integreerituks, seda
vahem saab t60d kasitleda eraldiseisvate Ullesannete kogumina. Vaartust luuakse jarjest enam
erinevate teadmiste ja oskuste kombineerimise kaudu. Seetdttu muutub oluliseks mitte ainult
tootajate spetsialiseerumine, vaid ka nende suutlikkus tegutseda erinevate funktsioonide ja tead-
miste ristumiskohas. Tabelis 8.8 esitatud tulemused naitavad, et eri oskuste kombinatsioonist tulenev
slinergia ei piirdu Uksnes kdrgema kvalifikatsiooniga tootajatega, vaid ilmneb ka ilma formaalse korg-
hariduseta t66tajate puhul.

lima kérghariduseta téotajad: sotsiaalsed oskused ja automatiseerimine

Sotsiaalsed oskused aitavad ka ilma kdrghariduseta to6tajatel Eestis automatiseerivates ettevotetes
paremini toime tulla ning vdhendada automatiseerimise vGimalikku negatiivset mé&ju tootajate
palkadele.

Rahvusvahelises teaduskirjanduses on ajalooliselt olnud levinud seisukoht, et automatiseerimine
mojutab enim just madalama haridustasemega t66tajaid, kuna proportsionaalselt suurem osa nende
toollesannetest koosneb rutiinsematest tegevustest, mida on vdimalik tehnoloogiaga asendada (vt
nt Acemoglu ja Restrepo, 2019, 2020; Cattani jt, 2024). Kdesoleva uuringu (MKM-POL15 projekt) tule-
mused annavad sellest siiski veidi nGiansirikkama Ulevaate. Kuigi automatiseerimine muudab t60 sisu
ning vdhendab ndudlust osa rutiinsete tegevuste jarele, ei ole selle md&ju ilma kdrghariduseta
tootajatele tingimata alati negatiivne.

Eesti ettevOtete ja tootajate Uhendatud andmetel pShinev uurimistdd naitab, et ka ilma korg-
hariduseta tdotajate puhul muutuvad automatiseerivates ettevotetes (palga vaartustamise
kontekstis) vaartuslikumaks sotsiaalsed oskused, mis vdimaldavad teha koostdéd, lahendada
probleeme ning osaleda keerukamates todprotsessides. Seetdttu voivad need oskused toimida selle
tootajate rihma puhul omamoodi kaitsetegurina automatiseerimise véimaliku negatiivsete t66turu-
moju (toodtajate asendamise riski) vastu. Kui ilma kdrgema hariduseta to6taja Ghendab praktilised ja
tehnilised oskused sotsiaalsete ja kognitiivsete oskustega, on tema palgavaljavaated uuendusi labi
viivas ettevottes marksa paremad kui téo6tajal, kelle oskuste profiil piirdub kitsamate (sh rutiinsete)
Ulesannetega (MKM-POL15 vaheraport).

Need tulemused on olulised ka poliitikakujundamise seisukohalt. Avalikes aruteludes kasitletakse
automatiseerimist sageli ka imberdppe vajaduse kontekstis. Tartu Ulikooli autorite uuring viitab
sellele, et imberdpe ei peaks eri kvalifikatsioonitasanditel keskenduma ainult tehniliste oskuste
arendamisele. Sama oluline on arendada suhtlemis-, koost66- ja probleemilahendusoskusi, mis
aitavad tootajatel edukalt kohaneda tehnoloogiliselt keerukamates organisatsioonides, kus tegevuste
koordineerimise vajadus on suurem.

9.6. POLIITIKAJARELDUSED

Kaesolevas peatiikis toodud uurimistédde tulemused viitavad sellele, et tootlikkuse kasvu toeta-
miseks ei piisa liksnes tehnoloogiliste investeeringute suurendamisest. Automatiseerimise, roboti-
seerimise ja tehisaru moju soltub suurel maaral organisatsioonilistest vGimekustest, juhtimis-
praktikatest ning tootajate oskustest. SeetSttu peab ka poliitikakujundamine kasitlema neid tegureid
tervikliku stisteemina.

Tehnoloogiliste ja organisatsiooniliste uuenduste sidumine toetusmeetmes

Tehnoloogilised uuendused ei toimi ettevotetes iseseisvalt, vaid vajavad olulise mdju ja silinergia
saavutamiseks tugevat juhtimisvéimekust ning organisatsioonilist innovatsiooni. Seetdttu on toetus-
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meetmeid kujundades oluline arvestada, et suurema mdoju saavutamiseks peaksid ettevotetele
suunatud tehnoloogia- ja innovatsioonitoetused olema integreeritud juhtimisvdimekuse ja organisat-
sioonilise innovatsiooni arendamise meetmetega ning soodustama vajalike organisatsiooniliste
muudatuste elluviimist. Eriti oluline on toetada meetmeid — naiteks koolitusi, innovatsiooniarenduse
ndustamist ja rahastusskeeme —, mis aitavad ettevotetel koos tehnoloogiliste uuendustega arendada
ka organisatsioonilise innovatsiooni rakendamiseks vajalikke oskusi ja vdimekust. See hélmab muu
hulgas tooprotsesside Gmberkujundamist, juhtimisoskuste arendamist, strateegilist planeerimist,
keskastmejuhtide arendamist, protsesside kirjeldamist ning andmepdhist otsustamist. Selline
Iahenemine suurendab juhtkonna ja to6tajate valmisolekut muudatusi ellu viia ning aitab tagada, et
investeeringutega uude tehnoloogiasse kaasneb ka vdimekus selle potentsiaali tootlikkuse
suurendamisel taielikult ara kasutada.

Juhtimisvéimekuse arendamisse jatkuv investeerimine

Juhtimisvdimekus kujunes (iheks keskseks teguriks, mis m&jutab tehnoloogiliste uuenduste edukust.
Eriti oluline on toetada vadikeste ja keskmise suurusega ettevotete juhtimisvdimekust, kuna just seal
on sageli suurimad piirangud tehnoloogiliste ja organisatsiooniliste uuenduste rakendamisel.

Juhtimiskompetents ei kujune lihiajaliste koolituste kaudu, vaid pikaajalise 6ppimise ja kogemuse
tulemusena. ,Eesti juhtimisvaldkonna uuring 2026“ toob néiteks esile mentorluse, coaching’u ja
Ulikoolipdhise juhtimisdppe kui Eesti juhtide hinnangul kdige tdhusamad juhtimiskompetentside
arendamise viisid. Erilist tdhelepanu vadrivad keskastmejuhid, kellel on sageli votmeroll tehnoloogi-
liste muudatuste praktilisel elluviimisel.

Juhtide jarelkasvu ja sujuva pélvkonnavahetuse toetamiseks on oluline pooérata tdhelepanu ka
mentorlusele, juhtide jarelkasvuprogrammidele ning pdlvkondadevahelisele koostddle ettevotetes.
Sellised meetmed aitavad sailitada ettevottespetsiifilist teadmust ja vdhendada juhtkonnavahetusega
kaasnevaid riske.

Tootlikkuse Iohede vahendamine teadmussiirde kaudu

Eesti ettevGtete pohjal tehtud uurimist6d (MKM-POL15 uurimisprojekt) nditab, et tehnoloogiline
areng on tugevalt rajasdltuv. Edukad ettevotted investeerivad suurema tdendosusega uuesti ning
koguvad aja jooksul tdiendavaid eeliseid. Selle tulemusena vdib tehnoloogiline areng suurendada
tootlikkuse IGhesid ettevitete vahel. Nende |Ghede vahendamisel mangib tahtsat rolli teadmussiire.
Ettevotetevahelised koostoovorgustikud, klastrid, mentorprogrammid ja vaartusahelapdhine koostdo
aitavad levitada teadmisi ja kogemusi ka nende ettevdteteni, kellel puudub innovatsioonikogemus.

Tahelepanu vaarivad sektoriorganisatsioonid ja erialaliidud, kellel vGib olla oluline roll teadmiste
vahendamisel. Iduettevotete ja ehitussektori ndited kdesolevas peatiikis viitavad sellele, et ettevotted
ei vaja sageli mitte ainult juurdepdasu tehnoloogiale, vaid eelkdige teadmisi selle kohta, kuidas
tehnoloogiat oma to0protsessides ja tegevusvaldkonna kontekstis tulemuslikult rakendada. Seetottu
vOiksid erialaliidud arendada kogemuspankasid, heade praktikate andmebaase ja sektorip&hiseid
koolitusprogramme, mis aitavad ettevGtetel tehnoloogiaid tulemuslikumalt kasutusele vétta.

Sotsiaalsete ja koordineerimisoskuste ning oskuste kombinatsioonide arendamine koigi to6tajatel,
mitte ainult juhtidel

Automatiseerimise ja organisatsioonilise innovatsiooni tingimustes muutuvad jarjest olulisemaks

sotsiaalsed oskused, mis aitavad koordineerida inimeste, protsesside ja tehnoloogiate koostédd.
Seetdttu tuleks kutsehariduses, kérgkoolides ja tdiendGppes podrata suuremat tahelepanu suhtlus-,
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koost66- ja koordineerimisoskustele. Need oskused ei ole tehnoloogiliste teadmiste alternatiiv, vaid
nende oluline komplement.

Uks MKM-POL15 uuringu jdreldusi on, et sotsiaalsed oskused aitavad ka ilma k&rghariduseta
tootajatel automatiseerimisest rohkem kasu saada ning vahendada selle véimalikku negatiivset moju
tooturul. See tulemus on eriti oluline, kuna automatiseerimise moju kasitlevates avalikes aruteludes
nahakse ilma kdrgema kvalifikatsioonita tootajaid sageli peamise riskirihmana. Siin peatikis viidatud
uurimisprojekti MKM-POL15 tulemused viitavad sellele, et nende tootajate (imber)dppeprogrammid
voiksid lisaks tehnilistele oskustele rohkem hdlmata ka suhtlemis-, koost66- ja probleemilahendus-
oskuste arendamist.

K&ige suurema palgapreemiaga on seotud té6kohad, kus on vaja kombineerida tehnilisi, kognitiivseid
ja sotsiaalseid oskusi. Seet&ttu tuleb arvestada kasvava vajadusega liikuda Uksikute oskuste arenda-
miselt erinevate oskuste kombineeritud arendamise suunas. Erilist tahelepanu vaarivad programmid,
mis Uhendavad tehnoloogiadppe, probleemilahenduse, andmeanaliilisi ja koostddoskuste arenda-
mise.
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LISA 9.1.

Tabel: Peamiste mdistete definitsioonid kdesolevas peatiikis

Moiste

Definitsioon uuringus

Automatiseerimine

Ettevotte investeeringud automatiseerimistehnoloogiatesse, mida mdddetakse automati-
seerimisseadmete ja -tehnoloogiate impordi kaudu (teaduskirjanduses tavaparane moodik;
Domini jt, 2021; Bisio jt, 2025 jpt). Nende hulka kuuluvad naiteks toostusrobotid, arvjuhitavad
masinad (CNC), tootmisliinide seadmed, toopingid, konveierid, juhtimis- ja reguleerimis-
seadmed ning muud automatiseerimist vdimaldavad kapitalikaubad.

Organisatsiooniline
innovatsioon

Uute dripraktikate, tookorralduse, vastutuse jaotuse, otsustusmehhanismide ja ettevottevaliste
suhete korraldamise meetodite kasutuselevott ettevottes. Definitsioon pohineb Euroopa ette-
vGtete innovatsiooniuuringul (CIS) ja OECD Oslo kasiraamatul.

Sotsiaalsed oskused

Oskused, mis on seotud suhtlemise, koost66, juhendamise, labiraakimiste, tegevuste koordi-
neerimise, vorgustike loomisega. Oskuste vajaduse naitajate konstrueerimiseks konkreetsetel
ametikohtadel (occupations) kasutatakse Euroopa ESCO oskuste klassifikaatorit
(https://esco.ec.europa.eu/en/classification).

Kognitiivsed oskused

Oskused, mis on seotud analiisi, planeerimise, probleemide lahendamise, ndustamise,
andmet6otluse, strateegilise motlemise ja otsustamisega. Klassifikatsioon pdhineb ESCO
klassifikatsioonil.

Praktilised,
tehnilised ja
seadmetega
tootamise oskused

Oskused, mis on seotud seadmete kasutamise, masinate juhtimise, hoolduse, kontrollimise,
testimise ning muude praktiliste tootmistilesannetega. Klassifikatsioon p&hineb ESCO klassifi-
katsioonil.

Allikas: MKM-POL15 uuring.
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10.FOOKUSES: PLATVORMIMAJANDUS JA EESTI KONKURENTSI-
VOIME

Olavi Miller (Arenguseire Keskus)

Lihikokkuvéte:

o Eesti konkurentsivoime suurim platvormimajandusega seotud vdimalus on kasvatada rahvus-
vaheliselt skaleeritavaid tehnoloogia- ja platvormiettevétteid ning muuta kdrge oskustasemega
veebipdhine t60 teenuste ekspordikanaliks.

o Kohapdhine platvormitdo suurendab t66jou liihiajalist paindlikkust ja teenuste kattesaadavust.

e Oluline on tagada regulatiivne selgus: praktilised juhised alluvussuhte hindamiseks, arusaadav
algoritmiliste otsuste vaidlustamise kord ja tdhus jarelevalve. Kui platvorm kasitleb tootegijat
ettevbtjana, peavad sdilima ettevbtjale omased Gigused, sealhulgas vGimalus kujundada hinda,
tooaega ja kliendibaasi.

Platvormimajanduse mdju Eesti konkurentsivGimele soltub sellest, kas digitaalne vahendamine
suurendab tootlikkust, eksporti ja oskuste rakendamist voi tuleneb platvormide kulueelis osaliselt
tooga seotud kulude ja riskide tlekandmisest tootegijale voi ihiskonnale. Peatiikk tugineb Arengu-
seire Keskuse ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tellitud platvormitd6 uuringule,
mille viisid labi TalTech, Tartu Ulikool ja Tallinna Ulikool?. Uuring oli jatk Arenguseire Keskuse tuleviku
t606 uurimissuunale, mille raames kaardistati platvormit6od Eestis aastatel 2018 ja 2021.

Platvormit6o uuringus eristub kolm kanalit, mille kaudu platvormimajandus vdib Eesti konkurentsi-
vOimet mojutada. Esiteks vOivad Eestist juhitud platvormiettevotted skaleerida oma arimudelit
rahvusvahelistele turgudele ning kasvatada Eestis loodavat lisandvaartust. Teiseks voib veebipShine
erialane platvormit66 anda Eesti spetsialistidele ligipaasu rahvusvahelistele klientidele ning vahen-
dada ettevotlusega katsetamise ja teenuste eksportimisega seotud turulepdasu kulusid. Kolmandaks
parandab kohapdhine platvormit6é — eelkdige kulleri- ja sdidujagamisteenus — ndudluse ja t66j6u-
pakkumise sobitamist, hdlbustab to6turule sisenemist ja parandab teenuste kattesaadavust.

Platvormit6o uuringus kasutati 2025. aasta kisitlusandmeid, ettevotluskonto- ja ettevGtete registri-
andmeid, platvormide veebiliikluse naitajaid, ettevGtete intervjuusid, platvormitoo tegijate intervjuu-
sid, fookusgruppi ning vdrdlevat digusanaliilsi. Platvormitdo tegijate karjaarivaljavaateid kasitlev
anallils tugines 1726 vastajaga kisitlusele ja 55 platvormitoo tegija intervjuule. Ettevdtete vaade
pShines kaheteistkiimnel intervjuul, millest enamik olid otseselt platvormiettevGtetega, peakontori
asukohaga nii Eestis kui ka valisriikides. Oigusanaliilisis v8rreldi Eesti ja teiste Euroopa riikide regulat-
siooni ning vaidluspraktikat.

21 Kiesoleva peatiikk tugineb platvormitéd uuringu vahearuandele ja Arenguseire Keskuse avaldatud
platvormitdd uuringu kolmele lihiraportile, kuid ei kajasta platvormit66 uurimisriihma seisukohti. Kdes-
olev peatiikk on taielikult selle autori (Olavi Miller) t6lgendus uuringu tulemustest. Platvormit66 uuringut
tegid Tauri Tuvikene (Tallinna Ulikool), Merle Erikson (Tartu Ulikool), Jaan Masso (Tartu Ulikool), Edward
Agyapong (Tartu Ulikool), Pooja Suwal (Tartu Ulikool), Liis Roosaar (Tartu Ulikool), Mari-Klara Stein
(TalTech), Kaire Holts (TalTech), Annika Rosin (Turu Ulikool), Elena Hanna Septer (Tartu Ulikool) ja Artur
Toikka (TalTech). Uuringu I6ppraport valmib 2026. aasta oktoobris.
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10.1. SKALEERITAV ARIMUDEL KUl KONKURENTSIEELIS

Platvormiettevétte drimudel vGib olla tavalisest teenusettevdttest paremini skaleeritav. Digitaalne
infrastruktuur viib kokku suure hulga kasutajaid ja teenusepakkujaid ning voimaldab turu kasvades
suurendada tehingute mahtu ilma, et peakontori voi tugifunktsioonide to6tajate arv peaks kasvama
samas tempos. Uuringu kaigus ldbi viidud intervjuudes ettevGtetega nimetati just skaleeritavust
platvormimudeli Gheks suuremaks eeliseks. Tavaparase arimudeli puhul on kiire kasv vaikese
tootajate arvuga keerulisem ja riskantsem.

Eesti jaoks on rahvusvaheliselt skaleeritav arimudel oluline eelkdige vaikese siseturu téttu. Kui tehno-
loogia, brand, andmeanaliiitika ja juhtimismudel on vilja arendatud Eestis, kuid teenust miiakse
paljudel turgudel, saab Eestis paiknev kompetents teenindada marksa suuremat ndudlust, kui kohalik
turg véimaldaks.

Korgem lisandvaartus tuleb eeskitt eksporditavast tehnoloogia- ja kompetentsibaasist

Uuringu autorite hinnangul oli Eesti platvormitoo ettevotete tootlikkus (kdive tootaja kohta) 2024.
aastal umbes kaks korda suurem kui IKT ettevotete tootlikkus ja umbes neli korda kdrgem kogu Eesti
ettevotete tootlikkusest.

Platvormit66 uuringus kasitletud kirjandus ja ettevotete intervjuud osutavad, et Eesti vdidab
platvormiettevotte kasvust kdige enam siis, kui siin paiknevad peakontor, arendus- ja juhtimisfunkt-
sioonid ning valisriikide tehingutest slinnivad Eestis kdrge lisandvaartusega todkohad, intellektuaal-
omand ja maksutulu. Kui Eesti roll piirdub kohaliku miitigi vdi operatsiooniga, voib moju olla vaiksem.

10.2. ULDINE TOOTLIKKUS KASVAB KONKURENTSISURVE KAUDU

Platvormimajanduse vGimalik majanduslik mdju ei piirdu platvormiettevGtete enda tootlikkusega.
Platvormit66 uuring toob vdlja vdhemalt neli laiemat mdjukanalit. Esiteks vdivad platvormid
vahendada otsingu- ja tehingukulusid, sest klient leiab kiiremini sobiva teenusepakkuja ning
teenusepakkuja kliendi. Teiseks suurendavad hasti toimivad hinnangu- ja tagasisidesiisteemid turu
labipaistvust ning vahendavad informatsiooni asiimmeetriat. Kolmandaks suurendab vdiksem turule
sisenemise kulu konkurentsi ja sunnib traditsioonilisi ettevdtteid oma protsesse tdhustama, teenuse
kvaliteeti parandama ja uusi lahendusi kasutusele votma. Neljandaks vdib kasvava konkurentsi mdjul
toimuda Uldisem ressursside iimberpaiknemine ehk ndudlus, t66jéud ja kapital liiguvad tootlikumate
ettevdtete voi drimudelite poole.

Ettevotete intervjuudes oli nimetatud protsesse selgelt ndha naiteks taksoturul/sdidujagamissektoris.
Intervjueeritute hinnangul muutis platvormide tulek konkurentsi agressiivsemaks nii hinna kui ka
reageerimiskiiruse osas ning sundis traditsioonilisi ettevotteid efektiivsemalt tegutsema. Teistes
sektorites on md&ju olnud ndrgem, sest kvaliteedinduded, valjaGppe vajadus voi kliendisuhte piisivus
piiravad platvormit6o levikut véi monel juhul ka vélistavad selle sootuks.

Madalam teenuse hind ei tdhenda automaatselt suuremat tootlikkust majanduse tervikvaates.
Platvormimajanduse keskne kiisimus on, kas madalam hind ja platvormi loonud ettevotte viike
tootajate arv peegeldavad tehnoloogiast ja paremast tookorraldusest tulenevat téhususe kasvu voi
hoopis seda, et osa kuludest on viidud ettevotte bilansist vélja ja kantud edasi platvormitdo tegijale
vOi jaetud hoopis thiskonna kanda. Platvormit66 uuringu sotsiaalkaitse analiits kirjeldab kohapdhise
t60 susteemseid riske, nagu tasustamata ooteaeg, té6vahendite oma kulul katmine, muutlikud
tariifid, ebaregulaarne sissetulek ja té6ga seotud riskide kandumine to6tegijale. Kui sellised kulusid
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ettevotte tasandi naitajates ei arvestata, voib ettevotte tasandi tootlikkus majanduse tegelikku voitu
lle hinnata (vt tabel 10.1).

Tabel 10.1. Platvormit6o ettevotete tootlikkuse voimalused ja riskid

Tegelik tootlikkuse kasv Nailine tootlikkuse kasv kulude
iimberjaotumise kaudu
Tooaeg Algoritm vahendab tihisGite ja ooteaega Ooteaeg jaab tasustamata, kuid t66taja peab
olema valmis tellimuseks
Toovahendid Digitaalne lahendus parandab ettevétte Auto, telefon, sdiduki remont, kitus ja muud
varade kasutusmaara ning vahendab seeldbi | vahendid on t66taja kanda ning teenuse
kapitalimahukust ja -kulu hinnas alakajastatud
Maksud ja Automaatne andmevahetus ja paindlik Viikese sissetuleku korral vivad sissemaksed
sotsiaalkaitse maksesisteem tagab sotsiaalkaitse vaikese jaada ebapiisavaks ning ravi-, pensionikulu ja
halduskuluga tooonnetuse risk kandub osaliselt tootajale
vOi kaitse puudumisel tulevikus riigile
Konkurents Platvorm suurendab konkurentsi ja Kulueelis tuleb to6ga seotud kohustuste
kiirendab innovatsiooni erinevast jaotusest, mitte otseselt paremast
tehnoloogiast

Allikas: autor.

Toovoime kulumine on samuti majanduskulu. Uuringuintervjuudes ja fookusgrupis osalenud t&id
valja, et vaga pikad to0pdevad, ajasurve ja ebastabiilne sissetulek vdivad suurendada terviseriske ning
t60jou voolavust. Kui inimene kombineerib platvormitddd pohitddga, méjutab Glekoormus ja vasi-
mus inimese t66vdimet ka tema teistes toorollides. Selline mdju vahendab t66jou kestlikkust ja voib
suurendada tulevast sotsiaalkulu, mis potentsiaalselt vGib jaada riigi ehk 16puks teiste tootajate
kanda.

Platvormiettevétlus suurendab Eesti tootlikkust siis, kui tehnoloogia ja parem té6korraldus vahenda-
vad tehingu- ja koordineerimiskulusid, parandavad teenuse kvaliteeti v6i suunavad ressursid suurema
lisandvaartusega kasutusse. Kulude ja riskide pelk Gmberjaotamine ei ole tootlikkuse kasv.

10.3. VEEBIPOHINE ERIALATOO LAIENDAB TEENUSTE EKSPORDI VOIMALUSI

Veebipdbhise erialase platvormitoo loogika erineb oluliselt kohapdhisest to0st. Disainer, arendaja,
turundaja, jurist, tolkija v6i muu spetsialist vGib teenindada kliente nende asukohast séltumata.
Digitaalne platvorm vdib anda ligipddsu rahvusvahelisele kliendibaasile ning pakkuda otsingu-,
makse- ja tagasisideslisteemi, vahendades nii kliendi leidmise ja usalduse loomisega seotud kulusid.
Platvormit66 uuringus intervjueeritud vabakutselised spetsialistid kirjeldasid kohalikke ja rahvus-
vahelisi platvorme just kliendibaasi laiendamise ja oma ndhtavuse suurendamise kanalitena —
kohana, kus testida oma hinnataset ja luua esmased referentsid.

See on oluline Eesti vaikese siseturu tottu. Kui Eestis elav spetsialist teenindab valisriigi klienti, on
sisuliselt tegemist teadmispOhise teenuse ekspordiga, isegi kui tehingu vahendaja asub teises riigis.
Selline ekspordikanal vGib olla eriti vaartuslik mikroettevGtjatele ja vabakutselistele, kellel ei ole
oskusi vOi ressursse miulgi- voi ekspordivdimekuse loomiseks. Platvorm véib seega vdahendada
eksporditurule sisenemise barjdare. Samas paneb rahvusvahelisel platvormil tegutsemine teenuse-
pakkuja konkureerima teiste riikide spetsialistidega ehk ekspordiedu ei ole garanteeritud. Samuti
kaasneb platvormi kaudu tegutsemisega risk, et platvorm vdib llihikese etteteatamisega oma
tingimusi ja tasusid ebasoodsamaks muuta.
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Veebipohine platvormitéo aitab inimestel oma potentsiaali rakendada

Platvormit66 uuringu tulemused osutavad veebi- ja kohapdhise platvormitdo erinevale rollile inimese
karjaari vaates. VeebipOhise t60 tegijad hindasid oma t66 vastavust haridusele ning arengu- ja
Oppimisvoimalusi keskmiselt kérgemalt ning valjendasid suuremat valmisolekut tdiendada erialaseid
oskusi. Intervjuudes kirjeldati platvorme kuues rollis: uude valdkonda sisenemise, kliendibaasi laien-
damise, teenuste katsetamise, palgatoo ja ettevotluse vahelise Glemineku, olemasoleva kliendivoo
sailitamise ning lisatulu teenimise kanalina. Kohapdhise platvormito6é puhul esinesid peamiselt
ajutise sissetuleku ja lisateenistusega seotud rollid.

Veebipohise erialase t60 tegijad kirjeldasid ka enesejuhtimise ja -turundamise, turuanaliiisi,
aritegevuse, labiradkimiste, stressitaluvuse, kultuuridevahelise koostd0 ja tehisintellekti tooriistade
kasutamise oskuste arengut. Majanduse vaates on need horisontaalsed oskused, mis vdivad
suurendada inimese tootlikkust nii platvormil, ettevGtjana kui ka hilisemas palgatdos. Sel juhul vdib
platvorm kujuneda tksnes t66 leidmise kanalist laiemaks ettevGtluse ja tootlikkuse arengu hiippe-
lauaks.

Veebipdhine t60 vdimaldab geograafilist paindlikkust. Intervjuudes nimetati liheks veebipsGhise
platvormitéoga alustamise motiiviks kaug- ja randt66 soovi ehk digitaalse nomaadluse vGéimalust.
Eesti konkurentsivoimele tekib sellest kasu juhul, kui spetsialist saab valisriikide klientidelt teenitud
tulu Eestist tootades, nii et loodav lisandvaartus ja maksutulu jadavad Eesti majandusse.

10.4. PLATVORMITOO ON HEA TOOTURULE SISENEMISE KANAL, KUID MITTE
PIKAAJALINE KARJAAR

Platvormit66 uuringu tulemused viitavad sellele, et ka veebipdhine erialane platvormit6o ei kujune
enamiku jaoks pikaajaliseks toovormiks. Taisto0ajaga veebipbhise t60 tegijaid oli kisitluses 7% ja
intervjueeritavad kirjeldasid ebastabiilset sissetulekut, kdrgeid platvormitasusid ja soovi liikuda aja
jooksul pusiklientide voi platvormivadlise t66 poole. Mdned tdid esile, et platvormil omandatud
kogemus ei ole véljaspool platvormi hasti ndhtav ega ka hinnatud: lihikesed projektid ja hajutatud
referentsid ei anna CVs sama tugevat positiivset signaali nagu pikaajaline kogemus lihes ettevottes.

Veebipdhise platvormit6é majanduslik potentsiaal realiseerub kdige selgemalt siis, kui platvorm aitab
inimesel tdusta vaartusahelas: liikkuda madalama hinnaga projektidest suurema vaartusega eriala-
t6oni, juhuslikest tellimustest pusiklientideni ning Uksikust tootegijast mitmekesise kliendibaasiga
ettevotjaks voi spetsialiseerunud teenusepakkujaks.

Sotsiaalkaitse korraldus v6ib méjutada ettevotluses piisimist

Sotsiaalkaitse ebastabiilsus voib digitaalset teenust eksportivat spetsialisti aga palgatodle tagasi
suunata. Veebipdhise erialase t66 puhul kerkis uuringus korduva probleemina tles ravikindlustuse
katkendlikkus. Intervjuudes kirjeldati olukordi, kus palgatodle naasmist ajendas soov taastada pisiv
kindlustuskaitse, mitte erialane eelistus. See on konkurentsivbime seisukohalt oluline — kui inimene
suudaks teenida globaalselt konkurentsivdimelist teenusetulu, kuid Eesti sotsiaalkaitse lavendid ja
erinevate sissetulekuliikide kombineerimise reeglid tekitavad katkestusi, voib meie institutsionaalne
disain vdhendada ettevotluse ja digiteenuste ekspordi atraktiivsust.

Kuller- ja sGidujagamisteenuste tugevus on véimalus reageerida kiiresti t66joundudluse muutustele

ning aidata katta teenuste tipundudlust. Platvormil saab to6tada mone tunni, kombineerides t66d
Opingute, pohitdo, pensioni voi ettevotlusega. Ligikaudu 90% regulaarsetest platvormitoo tegijatest
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teeb seda mdne muu sissetulekuallika kdrval ning ainult umbes 10% jaoks on see ainus sissetuleku-
allikas. Korvaltegevusena vdib platvormit66 suurendada t66jou kasutust, kui selleks kasutatakse
aega, mis muidu jaaks tasustatud t60s rakendamata.

Platvormid véivad vdhendada ka tootaja leidmise ja tookorraldusega seotud kulusid. Ettevotete
intervjuudes mainiti té6ampsuplatvormide eelisena vaiksemat personalihalduse koormust ja
vBimalust leida kiiresti ajutist lisat66joudu. Majandusmdju mottes ei ole vdaheoluline ka see, et ette-
votluskonto ja platvormide maksualane andmevahetus on loonud vdimaluse teenustulu lihntsamaks
deklareerimiseks ja automaatseks maksustamiseks.

Kvalifikatsiooni alakasutus on majanduslik, mitte ainult sotsiaalne probleem

Platvormit6o karjadriteid kasitlev anallilis osutab sdidujagamises ja kullerteenuses sagedasele
hariduse ja t60 mittevastavusele. Regulaarselt selles valdkonnas tootavatest inimestest oli
,karjaaritupikus”, st tdistooajaga t66l, mille jaoks peetakse ennast Ulekvalifitseerituks, 19% ehk
arvutuslikult ligi 1500 inimest. Need inimesed on hdivatud tegevustes, mis ei rakenda taielikult nende
potentsiaali. Kui see on ajutine sissetulekuallikas, voib majanduslik saamata jdanud tulu olla vaike.
Oluline alternatiivkulu tekib eelkdige siis, kui kvalifikatsioonile mittevastav t66 muutub pikaajaliseks
ning vahendab inimese vdimalusi liikkuda tema oskusi paremini rakendavasse ja suurema
lisandvaartusega tegevusse.

Tdist66aeg muudab paindlikkuse nailiseks

30% uuringus osalenud kohapdhise platvormitdo tegijatest tegi platvormit66d vahemalt taistéoaja
mahus. See vastab platvormit6é uuringu autorite hinnangul ligikaudu 2245 inimesele. Ligikaudu
veerand iga nddal tootavatest kulleritest ja sdidujagajatest tegi platvormitéodd vahemalt 50 tundi
nadalas. Vastajatest, kelle peamine sissetulekuallikas oli platvormit6o, teenis ligikaudu kaks
kolmandikku alla 1200 euro kuus. Sellises olukorras voib todvorm jaada formaalselt paindlikuks, kuid
kui madal tunnitasu sunnib tegema vaga pikki pdevi, on tegelik vGimalus t66aega valida piiratud.

Kohapohine platvormitdo on konkurentsivéimele kasulik eeskatt voimalusena katta lihiajalist t66jou-
noudlust, hélbustada ajutist té6turule sisenemist ja vahendada tehingukulusid. Selle kasu vaheneb,
kui t66 muutub pikaajaliseks karjaaritupikuks vGi pdhineb slistemaatiliselt kulude ja riskide (le-
kandmisel tootegijale.

10.5. OIGUSLIK SELGUS TOETAKS VORDSEID KONKURENTSITINGIMUSI

Platvormit6o uuringu diguspeatiiki keskne jareldus on, et tootaja ja ettevdtja eristamisel on maarav
tegelik alluvussuhe. Kui t66d andev pool maarab t66 tegemise aja, koha ja viisi ning sekkub t66-
korraldusse, on tegemist toolepingulise suhtega. Platvormit66 teeb tédsuhte hindamise keerulise-
maks seetdttu, et juhtimine toimub algoritmide kaudu — Ulesannete jaotamine, hinnastamine,
reaalajas jalgimine, jarjestamine, boonused, sanktsioonid vdi konto sulgemine vdivad tdita samu
juhtimisfunktsioone, mida tavaparases ettevéttes teeb vahetu juht.

Oigusliku staatuse majanduslik mdju on otsene. Kui inimene on lepinguline t&dtaja tavaparases
mottes, peab ettevéte kandma tddtasu alammaédra, puhkuse, t66aja, tootervishoiu ja sotsiaal-
maksuga seotud kohustusi. Kui ta on aga iseseisva ettevotjana platvormitoo tegija, kannab enamiku
neist riskidest ja kuludest inimene ise. See vdib seada erinevaid lepinguvorme kasutavad ettevétted
ebavordsesse konkurentsiolukorda ja jatta tootegija ilma to0suhtega kaasnevast kaitsest. Teisest
kiiljest, ettevdtjana kasitletavatel platvormit6o tegijatel ei ole enamasti samu digusi, mida muidu
ettevotjatele omistatakse — nditeks oma teenuse hinna maaramine. See raskendab platvormi poolt
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Ule kantud kulude ja riskide katmist, mis on (ihest kiiljest sotsiaalkaitse ning teiselt poolt ka laiemalt
vOrdsete konkurentsitingimuste tagamise kiisimus.

Uut tootegija kategooriat ei ole vaja, vaja on rakenduslikku selgust

Eestis ei ole vaja luua platvormitdo tegija staatuse maaramiseks uusi sisulisi kriteeriume ega eraldi
»majanduslikult soltuva tootegija” kategooriat. Vaja on praktilisi juhiseid selle kohta, millised
tookorralduse tunnused viitavad alluvussuhtele ning kuidas to66tegija saab oma staatuse vaidlustada.
Juhul kui platvormitoé pakkujad soovivad platvormitoo tegijaid ndaha ettevotjatena, peab olema
kaitstud ettevStja Oigus maddrata nditeks oma todle hinda, todaega, hallata kliente jne. Kui
platvormit66 pakkujad soovivad kontrollida neid aspekte ise, on tegu suure tdendosusega
todlepingulise suhtega. Oigussuhte tunnused vdiks jarelevalvemenetluse kiigus dra hinnata naiteks
Tooinspektsioon. Efektiivne ja konkurentsiolukorda parandav oleks seda teha ennetavalt, mitte jaada
ootama, et mdni platvormitdo tegija alustaks digusvaidlust platvormi vastu.

Platvormit6o uuringu kaigus anallitsiti Euroopa kohtupraktikat platvormit6é korraldamisel. Ligikaudu
kolmveerand kasitletud vaidlustest olid I6ppenud kohapshise platvormitdo tegija tootajaks tunnista-
misega. Samuti naitab Prantsusmaa ndide, et digusliku hinnangu tulemusena said ettevétjana
platvormito6 tegijad tagasi ettevotjale iseloomulikud Gigused, nagu naditeks suurem vdimalus
tellimustest keelduda, to6tada konkurentidele, kujundada oma kliendibaasi ja valida to6aega. Seega
kaitseks selgemalt kehtestatud regulatsioon nii platvormi kaudu ettevotjana kui ka té6lepingu vormis
tootava inimese Gigusi. Lisaks kaoks véimalus regulatiivseks arbitraaziks, mis omakorda parandaks
laiemalt konkurentsitingimusi majanduses. Nimetatud regulatsioonist tulenevate erinevuste dra-
kasutamist ei ole platvormitdd uuringu digusanaliilsi osa kill tuvastanud, kiill aga tekkis uuringu
kaigus kisimus, kas platvormid on platvormit6o tegija staatuse korrektselt maaranud.

Riik peaks jatma alles vabaduse teha platvormitood nii t66lepingu kui ka ettevotja vormis, kuid
platvormiettevotte konkurentsieelis peab tulema tehnoloogiast, tookorraldusest ja teenuse
kvaliteedist, mitte to6tegija ebaselgest staatusest voi todandja kohustuste Glekandmisest.

10.6. KUIDAS KASVATADA SKALEERITAVAT JA OSKUSTEMAHUKAT
PLATVORMIMAJANDUST?

Eesti konkurentsivGime seisukohalt on k&ige perspektiivikam platvormimajanduse osa see, kus
digitaalne vahendus vGimaldab Eestis loodud tehnoloogial ja oskustel teenindada rahvusvahelist
noudlust. Ettevotte tasandil tahendab see skaleeritavaid tehnoloogia- ja platvormiettevotteid, mille
turg on rahvusvaheline, aga tdhtsamad funktsioonid paiknevad Eestis. Uuringu tulemustest ilmneb,
et Eesti ettevotlus- ja diguskeskkond on juba pigem atraktiivne vorreldes muu Euroopaga ja peakorteri
asukohta maaravad teised argumendid nagu naiteks talentide olemasolu.

Uksikisiku tasandil on suurim vdimalus kdrge oskustasemega veebip&hises platvormitéos. Platvormid
voivad anda Eesti spetsialistile globaalse kliendibaasi, véimaluse ettevétlust katsetada ja teenust
eksportida ilma, et ta peaks Eestist lahkuma.

Kohapdshise platvormit6é peamine majanduslik kasu seisneb lihiajalise to6joundudluse katmises,

tooturule sisenemise hdlbustamises ja teenuste kattesaadavuse parandamises. Lisaks vdib
veebiplatvormide abil muutuda ndhtavaks varem raskemini jalgitav tulu.
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Netomadju hindamisel tuleb arvesse votta kogu lihiskondlikku kulubaasi

Platvormiettevotte suhteliselt vaike tootajate arv sama tegevuse mahu juures, madal teenusehind voi
kiire kasv ei tdenda iseenesest suuremat tootlikkust majanduse tervikvaates. Hinnangusse tuleb
lisada platvormitoo tegijate tegelik t6daeg, tasustamata ooteaeg, toovahendid, kindlustus, t66-
onnetuse risk, pensionipanus ja toovoime sailimine. Kui need kulud jaavad Uksikisiku voi tulevikus
riigi kanda, on osa hinnavdidust saadud kulude nihutamise kaudu ja platvormiettevétte tootlikkus
vOib selle arimudeli kasu majandusele Ule hinnata.

Konkurentsiolukorra parandamiseks ja majanduskasvu tekkeks tuleb saavutada regulatiivne
selgus. Selleks on vaja praktilisi juhiseid alluvussuhte hindamiseks, arusaadavat vaidlustamise korda
ja tohusat jarelevalvet. Kui platvorm kasitleb tootegijat ettevdtjana, peavad talle sdilima ettevotjale
omased digused, sealhulgas v6imalus kujundada hinda, td6aega ja kliendibaasi. To6tegija Siguslikku
staatust vOiks jarelevalvemenetluse kaigus hinnata Todinspektsioon.
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LISA. HINNANG KONKURENTSIVOIME EKSPERDIKOGU VARASEMATE
SOOVITUSTE RAKENDAMISELE NING VORDLUS RAHVUSVAHELISTE
ORGANISATSIOONIDE SOOVITUSTEGA EESTILE 2026. AASTAL

ULEVAADE VARASEMATE SOOVITUSTE RAKENDAMISEST

Konkurentsivdime eksperdikogu 2024. aasta raport réhutas, et riigi konkurentsivdime analtisimisel
tuleb vaadata Uksikutest majandusnaitajatest kaugemale ja hinnata majanduse struktuuri ning pika-
ajalisi sihte. Kuna enamik soovitusi eeldab jarjepidevaid samme, hindab eksperdikogu alljargnevalt
2024. aasta soovituste rakendamist seisuga 31. august 2026 ning (ihtlasi vordleb oma raportites
antud soovitusi rahvusvaheliste organisatsioonide hiljutiste soovitustega Eestile.

2024. aastal avaldatud raportis pdoras konkurentsivime eksperdikogu tahelepanu jargmistele

teemadele:

e Kvalifitseeritud t66jou puuduse leevendamine

e T00 ja oskuste ebakdla ning suure t66j6u voolavuse vahendamine

e Ettevotete digitaliseerituse taseme tdstmine ja tehisintellekti laiema kasutamise toetamine

e Majanduse ressursitootlikkuse suurendamine ja ettevotete teadmiste taiendamine tehnoloogia-
mahuka driga tegelemiseks

e Birokraatia vahendamine ja stiimulite loomine ettevGtete arengu soodustamiseks ja valis-
investeeringute kaasamiseks

e Eesti vaikese avatud majanduse haavatavuse vahendamine valiste Sokkide suhtes

Kvalifitseeritud t66j6u puuduse leevendamiseks soovitas eksperdikogu esiteks méaaratleda terviklik
strateegia, mis votaks arvesse kolme tédsuuna koosmdju: (1) olemasoleva t66joupakkumise sailita-
mine ja suurendamine, (2) olemasoleva t60j6u tootlikkuse t&stmine, muu hulgas digitaliseerimise ja
tehisintellekti abil té6sooritust téhustades, ning (3) valistodjou kaasamine. Teiseks soovitas
eksperdikogu lahtuda tootajate (pusiva) sisserande puhul sellest, et lisanduv t66j6ud (1) rakenduks
suure tootlikkusega, (2) tdiendaks kohalike tootajate teadmisi-oskusi ja (3) 16imuks Eesti Gthiskonda.
Kolmandaks soovitas eksperdikogu tugevdada rohe- ja digipddrde votmekompetentside Gpet ja
teadust ning suurendada inseneride ning loodus-, tappis- ja tehnikateaduste (lidpilaste koolitamist.

Aastataguses hinnangus soovituste rakendamise kohta t&i eksperdikogu esile plaane valist66jou
palkamiseks lihtsustamiseks, paindliku to6aja kokkulepete sdlmimiseks to6andja ja tootaja vahel
ning kutsedppe dppekavade sidumist OSKA tddjGuvajaduse prognoosidega. 2026. aastal on need
sammud joudnud rakendamiseni. 2026. aasta jaanuaris vottis Riigikogu vastu té6lepingu seaduse
muudatused, mis voimaldavad osakoormusega tdotajal ja tdédandjal s6lmida paindliku t6daja
kokkuleppe ning too6tajal teha soovi korral lisatunde kuni taisté6ajanormi taitumiseni. 2026. aasta
mais voeti vastu ka valismaalaste seaduse muudatus, millega loodi t66j6upuudusega tegevusalade
erisus ning avardati vdimalusi kolmandatest riikidest tootajate varbamiseks valdkondades, kus OSKA
prognoos naitab t66jéupuudust. Riigi ja Ulikoolide 2026.—2028. aasta halduslepingud ndevad ette
vastuvotu kasvatamist eelkdige inseneeria, IT, Gpetajakoolituse ja veterinaaria valdkonnas ning
doktoridppe mahu suurendamist. Kutsekeskhariduse reformis suunatakse dppepakkumist senisest
enam OSKA toodjouvajaduse prognooside jargi ning lisanduvad muu hulgas inseneeria ja IT
suunitlusega nelja-aastased rakendusliku keskhariduse dppekavad. Nende sammude tegelikku mdju
toojoupuudusele on siiski veel vara hinnata. Eksperdikogu soovitused on jatkuvalt paevakajalised
eeskatt selles osas, mis puudutab tootlikkuse t&stmist ning olemasoleva to66joupakkumise sailitamist
ja suurendamist.
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T606 ja oskuste ebakdla ning suure t66jdu voolavuse vahendamiseks soovitas eksperdikogu aidata
kaasa t6dkohtade moderniseerimisele, uute tehnoloogiate ja paindlike té6vormide juurutamisele
ning téotaja enesearengu soodustamisele, vahendades sellega t66jou ilemaarast voolavust. Teiseks
soovitas eksperdikogu toetada koolitusasutuste ja t66andjate koostodd, arendades meetmeid
tootajate erialaseks valja- ja imberdppeks ning suurendades kutse- ja erialadppes praktika osakaalu.
Kolmandaks soovitas eksperdikogu kaaluda kdorghariduse osaliselt tasuliseks muutmist, et
soodustada tudengite teadlikumaid valikuid ja tdsta kdrghariduse tulevikukindlust, ning neljandaks
toetada llikoolide koostddd, et suurendada mastaabisaastu ning vahendada pusi- ja arenduskulusid.

Aastataguses hinnangus soovituste rakendamise kohta tdi eksperdikogu esile Gppimiskohustuse
pikendamist, tiiskasvanute koolituse seaduse muudatusi ning haridusprogrammi TI-Hiipe. Uleminek
nelja-aastasele kutsekeskhariduse mudelile algas 2025/2026. Gppeaastal ning jatkub 2026/2027.
Selle raames pikeneb dpe neljale aastale, suureneb utldharidusdpingute osakaal ning dppepakkumist
kujundatakse senisest enam OSKA t66jduvajaduse prognooside alusel. Kdrghariduses on suunatud
taiendavaid Oppekohti suure t66jéuvajadusega valdkondadesse. Lisaks voeti 2026. aasta juunis vastu
korgharidusseaduse muudatus, mis laiendab kdrgkoolide vdimalusi eraraha kaasata, sealhulgas
vOimaldab kisida Oppetasu eestikeelsetel (heaastastel magistrioppekavadel. Jatkuvalt vajavad
tahelepanu tookohtade moderniseerimine ja tehnoloogia kasutuselevdtt viisil, mis suurendaks
tootajate tootlikkust ja vahendaks t66j6u liigset voolavust, samuti tddandjate senisest suurem roll
tootajate oskuste arendamisel. Korghariduses plsivad pikemaajaliste kiisimustena rahastamise
jatkusuutlikkus, dppijate valikute parem vastavus t66turu vajadustele ning kdrgkoolide koostdo ja
tdd6jaotus.

Ettevotete digitaliseerituse taseme t&stmiseks ja tehisintellekti laiema kasutamise toetamiseks
soovitas konkurentsivdime eksperdikogu poodrata rohkem tahelepanu organisatsiooniliste vGime-
kuste arendamisele, sh juhtimiskvaliteedi parandamisele, organisatsioonilise ja darimudeli innovat-
siooni edendamisele, andmehalduse ja andmeanaliilsi voimekuste arendamisele ettevétetes ning
tehisintellekti rakendamisele vilja- ja imberdppel. Aastataguses hinnangus soovituste rakendamise
kohta t6i eksperdikogu esile eeskatt erinevate riigiasutuste pakutavaid toetusi ja programme.

2025. aastal laienes tehisintellekti ja andmeanaliiltika kasutamine Eesti ettevotetes: statistikaameti
andmetel kasutas 2025. aastal vahemalt (iht tehisintellekti tehnoloogiat 22% ettevotetest, vorreldes
14%ga aasta varem. Al kasutusest moodustavad siiski suure osa suhteliselt lihtsalt kasutusele véeta-
vad rakendused: néiteks tekstigeneraatoreid kasutas 15% ettevétetest, samal ajal kui masindpet
kasutas 4% ning autonoomseid robotmasinaid 1% ettevotetest. Seega see muster ei viita veel sellele,
et tehnoloogia oleks laialdaselt jdudnud ettevétete pShiprotsessidesse voi toonud kaasa margatava
tootlikkuse kasvu. Seet6ttu tuleb valdkonnas jatkuvalt tdhelepanu poorata eeskitt sellele, kuidas
muuta tehisintellekti ja muude digitehnoloogiate kasutuselevétt siisteemseks ning siduda see ette-
votete tootlikkuse kasvu, arimudelite uuendamise ja tootajate oskuste arendamisega. Tehisintellekti
siisteemse kasutuselevétu toetamiseks kaivitas valitsus 2026. aasta jaanuaris koost60s ettevotjatega
Eesti.ai algatuse.

Ressursitootlikkuse ja teadmusmahukuse suurendamiseks ettevotluses soovitas konkurentsivbéime
eksperdikogu 2024. aasta raportis suurendada riigi tuge ettevGtlusele teadus- ja arendustegevusega
seotud riskide vétmisel. Samuti soovitati podrata tahelepanu sellele, et riik tagaks vajalikud eeltingi-
mused biotoorme ja muu roheressursi vaarindamiseks, sh kehtestataks energiatéhususe nduded.

Aasta tagasi soovituste rakendamist hinnates tdi eksperdikogu muu hulgas esile Riigimetsa
Majandamise Keskuse korraldatud puidupakkumise, mille eesmérk oli toetada puidu biokeemilise
vadrindamise tehase rajamist Eestisse. Parima pakkumise tegi toona VKG Fiber OU. 2026. aasta juunis
otsustas VKG Fiber OU Riigimetsa Majandamise Keskusega sélmitud puidutarnelepingust siiski
taganeda.
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Samuti tdi eksperdikogu soovituste rakendamise naitena esile EISi toetuse ettevétjatele teadus- ja
arendustootajate t66joukulude katmiseks, et suurendada teadus- ja arendustegevuse mahtu ette-
votetes ning sailitada ja luua uusi suurema lisandvaartusega tookohti. Selle raames tehti 2025. ja
2026. aastal positiivne rahastusotsus enam kui 600 toetusprojektile. Eraldi rahastusmeetmena jatkus
EISi rakendusuuringute programm. Mdlemad meetmed on kooskdlas eksperdikogu soovitusega
suurendada riigi tuge ettevotete teadus- ja arendustegevusele ning sellega seotud riskide
kandmisele.

Birokraatia vihendamiseks ning ettevotete arengu ja valisinvesteeringute soodustamiseks soovitas
eksperdikogu tugevdada vastutavate ametnike motivatsiooni, et kiirendada ja lihtsustada riigiasu-
tuste t66d ning vahendada aruandlust, samuti tugevdada stiimuleid kohalikele omavalitsustele ette-
votluse arengu edendamiseks. Edusammudena t0i eksperdikogu aasta aega tagasi valja eeskatt
efektiivsuse ja majanduskasvu ndukoja loomise. 2026. aasta juuni seisuga andis ndukoda teada, et
koik ndukojale esitatud 720 ettepanekut arutati 1abi ning toetati neist valdavat enamust. Ndukoja
tegevuse tulemina oli 2026. aasta juuni seisuga viidud ellu 129 unikaalset ettepanekut ning 63
ettepanekut oli Riigikogu menetluses (allikas: Vabariigi Valitsus, 2026).

Vilistele Sokkidele vastupidavuse suurendamiseks soovitas konkurentsivéime eksperdikogu 2024. a
raportis suurendada administratiivset vimekust ELi toetusfondide raha jagamisel ning paindlikkust
meetmete planeerimisel, et tagada nende (ihtlasem ja kiirem rakendamine. Teiseks soovitati
kehtestada valitsussektori eelarvereeglid, mis toetaksid eelarve tasakaalus hoidmist (kesk)pikas
vaates ja mille sobivust saaks regulaarselt lle vaadata.

Meetmete planeerimise paindlikkuse nditena saab tuua valitsuse 2025. aasta otsuse suunata ligi 200
miljonit eurot projektidele veel jaotamata ELi Uhtekuuluvuspoliitika vahendeid kaitsevGime ja
julgeolekuga seotud investeeringuteks. Eelarvereeglite osas toimus oluline muutus 2025. aasta
IGpus, kui Riigikogu vottis vastu riigieelarve seaduse muudatused, tapsustades eelarvepoliitilisi piir-
maarasid ja tugevdades Eelarvendukogu rolli nende jargimise hindamisel. Samas on valitsussektori
puudujaak kaitsekulude jarsu kasvu tottu markimisvaarne ning eelarve jatkusuutlikkuse taastamine
jaab jatkuvalt vaga tahtsaks kiisimuseks.

RAHVUSVAHELISTE ORGANISATSIOONIDE SOOVITUSED EESTILE JA SEOSED
EKSPERDIKOGU RAPORTITEGA

Eesti majanduse, rahanduse ja konkurentsivdime kohta koostavad regulaarselt (levaateid
Rahvusvaheline Valuutafond (IMF), Majandusliku Koostdd ja Arengu Organisatsioon (OECD) ja
Euroopa Komisjon (EK).Nende hiljutised soovitused kattuvad mitmes valdkonnas konkurentsivGime
eksperdikogu 2024. ja 2025. aasta raportite teemadega, kuid laiendavad kasitlust ka valdkondadesse,
mida eksperdikogu raportid tksikasjalikult ei kasitlenud.

T66joud, oskused, tootlikkus ja tehisintellekt

. Laiendada koolitustes ja tdiskasvanudppes osalemist ning siduda haridussiisteem tihedamalt
ettevotete vajadustega, eriti loodus-, tehnoloogia-, inseneri- ja matemaatikavaldkonnas (EK,
IMF, OECD). Keskenduda praktilistele tehisintellekti oskustele (OECD).

° Oskustd6jéu puudust aitaksid leevendada ka sihipdrased stiimulid, sh stipendiumid ja Gppe-
maksupoliitika prioriteetsetes valdkondades. Tooj6upakkumist toetaksid ka sisserdndajate
parem ldimimine ja sooliste erinevuste kérvaldamine teatud ametialadel, sh IKT-sektoris (IMF).

° Suurendada noorte t66hoivet téhusama aktiivse tooturupoliitika abil, pdorates samal ajal erilist
tahelepanu piirkondlikele erinevustele (EK).
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. Parandada VKEde ja valjaspool peamisi linnapiirkondi asuvate ettevotete juurdepddsu
rahastusele, sh integreerides innovatsiooni ja ettevStluse toetamise raamistikud (EK).

. Voimendada avaliku sektori investeeringuid teadusuuringutesse ja innovatsiooni (EK).

. Kaaluda koolikohtade jagamist loosiga vOi kvoote ebasoodsas olukorras Opilastele ja eri-
vajadustega lastele (OECD). Vdahendada haridussiisteemist varakult lahkumist, leevendades
Opetajate nappust ja toetades erivajadustega 6ppijaid (EK).

. Toetada tehisintellekti levikut ja t&husat rakendamist — siivendada koostodd teadusasutuste ja
ettevotete vahel; investeerida tehisintellekti arvutusvdimsusse ja superarvutitesse; luua Uhis-
kasutatavad arvutusressursid ettevotetele ja (likoolidele; laiendada tehisintellekti
demonstratsiooni- ja ndustamisprogramme tootmises, logistikas ja traditsioonilistes sektorites;
anda selgeid juhiseid ELi tehisintellektimdaruse rakendamiseks (OECD).

. Tugevdada eesti keele tehisintellektivimekust; suurendada mudelite kohandamise ja
kasutuselevotu véimekust (OECD).

To06jou, oskuste ja tehisintellekti osas kattuvad rahvusvaheliste organisatsioonide soovitused kdige
otsesemalt eksperdikogu 2024. aasta raportiga: mélemal juhul on keskmes oskuste vastavus ette-
votete vajadustele, t66joupakkumise suurendamine ning tehisintellekti rakendamine koos organisat-
siooniliste ja juhtimisvdimekuste arendamisega. Ettevbtete rahastamise ja innovatsiooni toetamise
soovitused seostuvad lisaks eksperdikogu 2025. aasta ettepanekuga edendada piirilileseid
fondifonde.

Regulatsioonid ja korruptsiooniennetus

. Votta vastu OECD parimatele tavadele [ahem lobit60 regulatsioon (OECD).

. Tohustada rahapesu tokestamist, jarelevalvet ja tegelike kasusaajate labipaistvust (IMF, OECD).

. Votta vastu uus korruptsioonivastane strateegia, tugevdada huvide konflikti regulatsiooni
jarelevalvet ja joustamist ning vahendada rahapesu ja terrorismi rahastamise riske nii avalikus
kui ka erasektoris (OECD).

. Votta vastu seadus, mis annab erakondade rahastamise jarelevalve organile rohkem volitusi ja
tapsustab aruandluskohustusi (OECD).

Rahvusvaheliste organisatsioonide soovitused tdiendavad eksperdikogu 2024. aasta biirokraatia
vdhendamise kasitlust, mis keskendus menetluste kiirusele, aruandluskoormusele ning ametnike ja
kohalike omavalitsuste stiimulitele. 2025. aasta raport lisas institutsioonilise kvaliteedi vaates
konkreetsemalt sidevaldkonna turujarelevalve tugevdamise ja ebaausa turukditumise sanktsioonide
tdhustamise vajaduse; OECD ja IMF rohutavad omalt poolt ldbipaistvust, jarelevalvet ja
korruptsiooniriskide vahendamist.

Makromajandus, eelarvepoliitika, maksud ja vananeva Gihiskonna kulusurve

Eesti eelarvepoliitika arengut 2026. aastal ja jargmistel aastatel kasitledes rohutavad OECD, IMF ja
Euroopa Komisjon, et 2026. aastal jarsult suurenev eelarvepuudujaak kiirendab vdlakoormuse kasvu
ning riigirahanduse jatkusuutlikkus tuleb taastada. OECD ja IMF margivad Uhtlasi, et Eesti eelarve-
poliitika muutub ekspansiivseks ajal, mil makromajanduslik olukord seda ei Gigusta.

Koik kolm asutust rohutasid vajadust tagada eelarve jatkusuutlikkus, arvestades praegust ja tulevast
kulusurvet ning laiendades maksubaasi ja vaadates lle eelarvekulude prioriteedid. IMF ja OECD
soovitasid selleks koostada pikaajaliste kulude ja maksude strateegia.

Tapsemad soovitused riigieelarve koostamise osas:
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° Kohandada riiklikke eelarvereegleid nii, et vBlakoormus piisiks praegusel madalal tasemel
(OECD). Eesti valitsemissektori vBlakoormus véiks jddda 20-25 protsendipunkti madalamaks
Maastrichti kriteeriumist (60% SKPst), et sailiks puhver tulevaste Sokkide ja kasvava kulusurve
katmiseks (IMF).

° Rakendada alates 2027. aastast jarkjargulist eelarvekonsolideerimist (OECD, IMF). IMF tapsus-
tas, et struktuurne puudujasdk peaks vahenema 0,5 protsendipunkti aastas, kuni see langeb
1%ni SKPst.

. Kulude alakasutamisest v&i oodatust suuremast maksutulust tulenevad vahendid tuleks
suunata eelarvepuhvrite taastamiseks (IMF).

. Euroopa Komisjoni hinnangul tuleks 2027. aastal ldhtuda netokulude maksimaalsetest kasvu-
madradest, kasutades suuremate kaitsekulutuste tegemiseks vabastusklausliga véimaldatud
paindlikkust. Samas tuleks eelarvet jark-jargult kohandada, et sdilitada struktuurselt suuremad
kaitsekulutused (EK).

. Siduda avaliku sektori tootajate arvu ja t6o6tasu kasv teenusevajaduste ja méddetava tootlik-
kuse suurenemisega (IMF). Vaadata Ule ametite autonoomia palkade maaramisel (OECD).

. Kasutada t6hususe parandamiseks regulaarselt kulude llevaatusi (IMF, OECD). Tugevdada riigi
vOimekust regulaarsete kulude llevaatuste labiviimiseks (OECD).

. Suurendada eelarve lile jdrelevalvet tegevate institutsioonide analiitilist vBimekust ja avalikku
rolli (IMF, OECD).

Kulude kohandamine vananeva iihiskonna vajadustega

Tuleviku pension hakkab (iha enam soltuma inimeste isiklikest saastudest, kuid pensionifondidesse
kogutakse endiselt suhteliselt vahe. Tervishoiusiisteemi mdjutavad samal ajal kasvavad kulud ja
piiratud véimekus. Ka toetuste slisteem, eelkdige peretoetused, vajaks senisest tapsemat sihtimist.

. Soodustada pensioniks sdastmist — hasti kujundatud stiimulid tdiendavaks saastmiseks aitaksid
suurendada pensionide piisavust ja samal ajal vdhendada tulevast survet riigieelarvele (IMF,
OECD). Kehtestada selged tingimused teise pensionisamba valjamaksetele, julgustada inimesi
véljavGetud pensionisddste taastama, kaotada piirang, mille kohaselt saab teise sambaga uuesti
liituda alles kimme aastat parast sellest lahkumist, ning vaadata ile kolmanda samba vilja-
maksete maksusoodustused (OECD).

. Vaadata ile rahastusmudel, et parandada tervishoiu ja pikaajalise hoolduse kattesaadavust ja
taskukohasust (EK, OECD). Kaaluda osa tulevaste kulude eelrahastamist (OECD). Parandada
eakate tervise jalgimist ja raviteekonna jarjepidevust (OECD).

. Tohustada tervishoiuteenuste osutamist, tugevdada ennetustegevust ja leevendada t66jou-
puudust, et vahendada s6ltuvust ajutistest lahendustest ning piirata kulude kasvu (IMF).

° Leevendada haiglate ravimihangete piiranguid. Viia ellu haiglavérgu arengukava (OECD).

. Kehtestada tervisekindlustusmakse ka suurema sissetulekuga pensionaridele (OECD).

. Sailitada tervishoiutdotajate konkurentsivéimeline palk. Parandada td6tingimusi, et tagada
piisava t66jou olemasolu (OECD).

. Toetusmeetmed peaksid keskenduma haavatavamatele Uhiskonnariihmadele (IMF, OECD).
Vdhendada lapsetoetuste ja vanemahivitiste heldust ning piirata toetusi suurema sisse-
tulekuga peredele (OECD).

° Pikemas vaates suunata rohkem ressursse kvaliteetsete teenuste pakkumisele ja vahem
rahalistele toetustele (IMF, OECD).

. Tugevdada sotsiaalkaitset, et vdhendada haavatavate elanikkonnarihmade vaesusriski,
suurendades toetussiisteemi piisavust ja tohusust (EK).

. Jatkata ELi rahastatud reformide elluviimist ning toetada Eesti idapiirkondade arengut (EK).

° Viia ellu omavalitsuste Uhinemiste toetusplaan. Vaadata lile sihtotstarbeliste toetuste suur
osakaal omavalitsuste rahastamises (OECD).
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Maksustruktuuri kohandamine ja maksutulu suurendamine

Eesti maksukoormus on vorreldes teiste ELi riikidega endiselt suhteliselt vaike. Maksutulud
pohinevad peamiselt t66jou ja tarbimise maksustamisel, samas kui tulu- ja varamaksud annavad
maksutuludesse tagasihoidliku panuse.

. Tuleks pdhjalikult hinnata maksupoliitikat, et suurendada maksutulu majanduskasvu toetaval
viisil (EK, IMF, OECD). OECD soovitab selleks luua ajutise maksukomisjoni.

. Kaaluda progresseeruvama tulumaksusiisteemi kehtestamist (IMF, OECD). IMFi hinnangul v&iks
lisaks kaaluda maksumdara téstmist.

. Kehtestada suhkrumaks ja maksustada laiemalt ebatervislikke toiduaineid (OECD).

. Kaaluda lleminekut tavapérasele ettevétte tulumaksule (IMF, OECD). Jatkata meetmeid, et
ettevotjatest juhid maksaksid tulumaksu ja sotsiaalmakse (OECD).

. Kiirendada maa tUmberhindamise rakendamist ja piirata erandeid ning seejarel kehtestada
kinnisvaramaks (IMF, OECD). Samal ajal to6tada valja maksu edasiliikkamise véimalused, et
kaitsta piiratud likviidsusega majapidamisi (IMF).

. Kinnisvaramaksu kogumise stiimulite tugevdamiseks anda kohalikele omavalitsustele suurem
maksuautonoomia, sh vahendada nende séltuvust jagatud maksutuludest ja keskvalitsuse
toetustest (IMF).

. Kaaluda parandimaksu kehtestamist (OECD).

. Kehtestada |dbisGidup&hine teekasutustasu (OECD).

. Viltida olemasoleva maksubaasi edasist kitsendamist (nt automaksu ttihistamine véi toidu-
ainete kdibemaksumaara alandamine)(IMF). Ka OECD soovitab automaksu siilitada, ent
lahtuda seejuures keskkonnaeesmarkidest.

Eelarvepoliitilised soovitused on tihedalt seotud eksperdikogu 2024. aasta ettepanekuga tugevdada
keskpika vaate eelarvereegleid ja Eesti vastupidavust vélistele Sokkidele. 2025. aasta raport tdiendas
valiste Sokkide kasitlust rahvusvahelise kaubanduse modtmega, tdstes esile USA tollipoliitikast
tuleneva madramatuse ja vajaduse kujundada Eesti seisukoht ELi tegevuse kohta.

Finantssektor, kapitaliturg ja kliimaeesmargid

Finantsstabiilsuse riskid on kontrolli all, kuid laenukasv on kiirenenud ning pangandussektori
kokkupuude kinnisvarasektoriga on suur.

. Jatkata laenukasvu jalgimist ja vajaduse korral suurendada vastutsiklilist kapitalipuhvrit (IMF,
OECD).

. Suure majanduslanguse korral tuleks olla valmis puhvreid vabastama, ent sellised meetmed
peaksid olema sihtotstarbelised, ajutised ja hasti koordineeritud (IMF).

. Lihtsustada ja odavdada eluasemelaenu lleviimist Ghest pangast teise, nt kaotades notariaalse
kinnituse ndude (OECD).

° Jalgida rahastamisriske, mis tulenevad sellest, et kodumaised pangad soltuvad UGha enam
veebipshistest hoiuseplatvormidest ja vdiksemas ulatuses turupdhisest rahastamisest (IMF).

Kliimaeesmargid
Praegused meetmed ei vdimalda saavutada 2030. ega 2050. aasta kliimaeesmarke.
° Votta kiiresti vastu kliimaseadus, kehtestada sektoripShised eesmargid ja vastutus ning

koostada sektorite tegevuskavad. Tugevdada kliimariskide seiret, aruandlust ja hindamist
kliimaseaduse kaudu (OECD).
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° Tapsustada kohalike omavalitsuste vastutust kliimaeesmarkide saavutamisel; suurendada
rahastust, siduda kohalikud plaanid riiklike eesméarkidega ning pakkuda tehnilist abi ja siht-
otstarbelisi toetusi (OECD).

. Kiirendada investeeringuid elektrivérgu tugevdamisse, energiajulgeolekusse ja energia
salvestamisse (EK, IMF, OECD). Kiirendada elektrivérgu liitumismenetlusi (OECD).

. Luua tuuleenergia arendamiseks stabiilne pikaajaline poliitikaraamistik ning jatkata lubade
menetlemise lihtsustamist (OECD).

. Voimalikud meetmed energiahindade tdusu leevendamiseks peaksid olema ajutised, suunatud
kdige haavatavamatele ning sailitama stiimulid energia sadstmiseks (EK, IMF).

° Transpordisektoris ja maakasutuses on vaja tdiendavaid meetmeid (OECD). Arendada laadimis-
taristut (OECD). Suurendada kestliku ja vdhem saastava transpordi kasutamist, kiirendades Rail
Baltica IGpuleviimist ja holbustades Uhistranspordislisteemide integreerimist (EK).

. Lisada kliimariskide info hoonete sertifitseerimisse. Suurendada teadlikkust suure riskiga
piirkondades (OECD).

. Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse (LULUCF) sektoris kehtestada kestliku raie-
mahu juhised, tugevdada looduskaitset metsanduses, luua pisimetsanduse Giguslik raamistik
ning toetada turbaalade taastamist ja margalapdllumajandust (OECD).

. Suurendada investeeringuid hoonete energiatdhusasse renoveerimisse, et vahendada energia-
ndudlust ja aidata muuta eluasemed taskukohasemaks (EK, OECD). Tagada, et toimetuleku-
toetus kataks tegelikud energia- ja eluasemekulud (OECD).

. Toetada ressursitohusate tehnoloogiate kasutuselevottu (EK).

Finantssektorit kasitlevad soovitused seostuvad eksperdikogu 2025. aasta ettepanekuga parandada
ettevOtete kapitali kattesaadavust piirilileste fondifondide kaudu. Kliima- ja energiasoovitused
haakuvad mé&lema raportiga: 2024. aasta raport réhutas ressursitootlikkust, roheressursside vaarin-
damist ja energiatdhusust, 2025. aasta raport aga kasitles otseselt taastuvelektri osakaalu, juhitavaid
tootmisvdimsusi ning elektrihinna moju ettevétete konkurentsivGimele.
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